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Pan
Marek Kuchcinski

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie niektorych ustaw w celu
usprawnienia procesu wydatkowania
srodkow finansowych w ramach
systemOw wsparcia bezposredniego
oraz w ramach dzialan objetych
zintegrowanym systemem zarzadzania
| kontroli.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rolnictwa
I Rozwoju Wsi.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie niektorych ustaw w celu usprawnienia procesu wydatkowania srodkow
finansowych w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz w ramach dzialan

objetych zintegrowanym systemem zarzadzania i kontroli"

Art. 1. W ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie platnosci (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1853) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 3:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) producent — producenta rolnego, beneficjenta programéw rybackich,
posiadacza zwierz¢cia, organizacj¢ producentow, podmiot prowadzacy zaktad
utylizacyjny oraz potencjalnego beneficjenta;”,

b) w pkt 3 uchyla sig lit. c,

c) uchyla si¢ pkt 3a,

d) po pkt 3b dodaje si¢ pkt 3¢ w brzmieniu:

,,3¢) posiadacz zwierzgcia — posiadacz zwierzgcia w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 11
ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji 1 rejestracji zwierzat
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1149), podmiot prowadzacy miejsce gromadzenia
zwierzat w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r.
o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat, podmiot prowadzacy dziatalnos¢
nadzorowang w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat

(Dz. U. z 2018 r. poz. 1967) w zakresie organizowania targéw, wystaw,

D Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 18 grudnia 2003 r. 0 krajowym systemie ewidencji
producentdw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatno$ci, ustawe z dnia
7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem §rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaré6w Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013, ustawe z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktow rolno-spozywczych, ustawe
z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym, ustawe z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatno$ciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego oraz ustaw¢ z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.



2)

3)

4)

pokazow lub konkursow zwierzat, podmiot prowadzacy dzialalnos¢

nadzorowang w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat

w zakresie obrotu zwierzetami, z wyjatkiem obrotu prowadzonego w ramach

dziatalnosci rolniczej w rozumieniu przepisOw prawa dzialalnosSci

gospodarczej, posrednictwa w tym obrocie lub skupu zwierzat oraz podmiot
prowadzacy rzeznig;”,
e) pkt 6a otrzymuje brzmienie:
,0a) potencjalny beneficjent — osobe fizyczng, osobg prawnag lub jednostke
organizacyjna nieposiadajacg osobowosci prawnej, ktora moze:

a) ubiega¢ si¢ o przyznanie pomocy w ramach dziatan objetych programem
rozwoju obszarow wiejskich,

b) uczestniczy¢ w innych niefinansowych, wspoétfinansowanych lub
finansowanych ze $rodkow Unii  Europejskiej mechanizmach
administrowanych przez Agencje¢ lub Krajowy Os$rodek Wsparcia
Rolnictwa, w ramach ktorych odpowiednio Agencja lub Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa realizuje swoje zadania

— niebedaca producentem rolnym, beneficjentem programoéw rybackich,

posiadaczem zwierzgcia, organizacjag producentow lub  podmiotem

prowadzacym zaktad utylizacyjny;”;

w art. 5 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»>. W niefinansowych, we wspotfinansowanych lub w finansowanych ze §rodkoéw
Unii Europejskiej mechanizmach administrowanych przez Agencje lub Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa moga uczestniczy¢ podmioty wpisane do ewidencji producentow.”;
w art. 7 w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) numer rachunku bankowego producenta lub numer rachunku producenta

prowadzonego w spotdzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredytowe;j.”;
w art. 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Do ustalenia liczby zwierzat, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, wykorzystuje si¢
dane zawarte w rejestrze zwierzat gospodarskich oznakowanych i siedzib stad tych
zwierzat prowadzonym na podstawie przepisOw ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r.

o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat.”;



5)

w art. 11 w ust. 3:

a) pkt 112 otrzymujg brzmienie:

,»1) posiadacze zwierzat sktadajag wniosek nie pozniej niz w dniu zgloszenia

2)

siedziby stada, przy czym posiadacze zwierzat prowadzacy:

a) miejsce gromadzenia zwierzat w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat,

b) dziatalno$¢ nadzorowang w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych
zwierzat w zakresie:

— organizowania targow, wystaw, pokazoéw lub konkurséw zwierzat,

— obrotu zwierz¢tami, z wyjatkiem obrotu prowadzonego w ramach
dziatalnos$ci rolniczej w rozumieniu przepisoéw prawa dziatalno$ci
gospodarczej, posrednictwa w tym obrocie lub skupu zwierzat,

c) rzezni¢

— sktadajg wniosek nie pdzniej niz w dniu zgloszenia dziatalno$ci, o ktorych

mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji

1 rejestracji zwierzat, do rejestru zwierzat gospodarskich oznakowanych

1 siedzib stad tych zwierzat prowadzonego na podstawie przepisow tej ustawy;

podmioty prowadzace zaktady utylizacyjne sktadaja wniosek nie pdzniej niz

w dniu zgloszenia dziatalnosci, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia

2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat, do rejestru

zwierzat gospodarskich oznakowanych 1 siedzib stad tych zwierzat

prowadzonego na podstawie przepiséw tej ustawy;”,

b) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) potencjalni beneficjenci niewpisani do ewidencji producentéw moga zltozy¢

wniosek facznie z wnioskiem o udzial w mechanizmach administrowanych
przez  Krajowy  Os$rodek  Wsparcia  Rolnictwa  niefinansowych,
wspotfinansowanych lub finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, za
posrednictwem organu wilasciwego do rozstrzygnigcia sprawy objetej

postepowaniem wszczgtym na ten wniosek.”;



6)

w art. 12:

a)

w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) odrebny numer identyfikacyjny od numeru, o ktérym mowa w pkt 1, jezeli

wnioskodawca:

a) jest producentem rolnym i prowadzi samodzielnie odrgbne gospodarstwo
rolne stanowigce zorganizowang cato$¢ gospodarczg lub

b) zamierza uczestniczy¢ w mechanizmach innych niz wymienione w ust. 4b,
lub

c) jest posiadaczem zwierzecia lub podmiotem prowadzacym zaktad

utylizacyjny.”,

b) po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

,4b. Numer identyfikacyjny nadany w trybie ust. 4 pkt 2 lit. b i ¢ nie moze by¢

wykorzystywany do ubiegania si¢ o:

1))

2)

3)

4)

przyznanie platnosci na podstawie przepisOw o platnosciach w ramach
systemOw wsparcia bezposredniego;

przyznanie pomocy w ramach dziatan, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8
1 10-12 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszar6w
wiejskich z udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020;

wyplat¢ pomocy w ramach dziatania, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 15
ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
zudzialem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2007-2013;

wyplate ptatnosci w ramach dziatania, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
ze srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu

Orientacji 1 Gwarancji Rolnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1867).”,

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. W przypadku producentéw dziatajacych w formie spéiki cywilnej nadaje

si¢ jeden numer identyfikacyjny. Numer identyfikacyjny nadaje si¢ spotce.”.



Art. 2. W ustawie z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich

z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1936) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

po art. 19 dodaje si¢ art. 19a w brzmieniu:

»Art. 19a. 1. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw finanso6w publicznych moze podjaé, w drodze rozporzadzenia,
decyzje o wyptacie zaliczek na poczet wyptaty pomocy w ramach dziatania, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 15, przewidziang w art. 75 ust. 1 akapit trzeci lit. b rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
finansowania wspoélnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz
uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98,
(WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z
20.12.2013, str. 549, z pézn. zm.?), okre$lajgc w tym rozporzadzeniu procentow3
wielkos¢ zaliczek na poczet wyplaty pomocy w ramach dziatania, o ktérym mowa w art.
5 ust. 1 pkt 15, oraz termin rozpoczg¢cia wyplaty tych zaliczek, majac na wzgledzie
przepisy ustawy budzetowej na dany rok i realizacj¢ tej ustawy oraz przepisy Unii
Europejskiej, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 627 oraz z 2019 r. poz. 83 1 504), w tym przepisy
wydane na podstawie art. 75 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej,
zarzadzania nig 1 monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWGQG)
nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005
1 (WE) nr 485/2008.

2. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw
rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw finanséw publicznych

moze okresli¢ szczegdlowe warunki lub tryb wyptaty zaliczek na poczet wyplaty pomocy

2)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 865, Dz. Urz.
UE L 130 z 19.05.2016, str. 11, Dz. Urz. UE L 135 z 24.05.2016, str. 1, Dz. Urz. UE L 327 z 09.12.2017,
str. 83 oraz Dz. Urz. UE L 350 z 29.12.2017, str. 15.



w ramach dzialania, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 15, majac na wzgledzie
zabezpieczenie przed nieuzasadniong wyplatg tych zaliczek.

3. W przypadku podjecia decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, zaliczka na poczet wyptaty
pomocy w ramach dzialania, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 15, jest wyplacana
podmiotom ubiegajagcym si¢ o wyplate takiej pomocy z urzedu.”;

2) wart. 24 ust. 2 1 3 otrzymuje brzmienie:

,»2. Wniosek o wyptate pomocy w ramach dzialania, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1
pkt 15, zuwzglednieniem art. 17 ust. 3 lit. b rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego
systemu zarzadzania i kontroli, §rodkow rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady
wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014, str. 69, z p6zn. zm.>), sktada sie
za pomocg formularza udostepnionego na stronie internetowej Agencji. Wiasciwym
organem, o ktorym mowa w art. 17 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego
systemu zarzadzania i kontroli, srodkow rozwoju obszarow wiejskich oraz zasady
wzajemnej zgodnosci, jest kierownik biura powiatowego Agencji.

3. Do zlozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, za pomoca formularza
udostepnionego na stronie internetowej Agencji nie jest wymagany podpis

elektroniczny.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktéw rolno-
spozywczych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2160 oraz z 2019 r. poz. 1318) w art. 6 w ust. 2 pkt 1
otrzymuje brzmienie:

,»1) nazwe, siedzibe i adres albo imi¢, nazwisko, miejsce zamieszkania i adres podmiotu

naliczajacego, pobierajacego i przekazujacego wplaty na dany fundusz promoc;ji;”.

Art. 4. W ustawie z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. z 2019 1.

poz. 1353) w art. 17 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

9  Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 1, Dz. Urz.

UE L 225 z 19.08.2016, str. 50, Dz. Urz. UE L 170 z 01.07.2017, str. 87, Dz. Urz. UE L 178 z 11.07.2017,
str. 4, Dz. Urz. UE L 119 z 15.05.2018, str. 29 oraz Dz. Urz. UE L 125 z 22.05.2018, str. 1.



»1) Glownemu Inspektorowi oraz Prezesowi Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji

Rolnictwa, za posrednictwem s$rodkow komunikacji elektronicznej w formie
dokumentu  elektronicznego  opatrzonego  kwalifikowanym  podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, wykaz
producentoéw, o ktorych mowa w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym
systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskOw o przyznanie platnosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1853), ktérzy spehili
okreslone wymagania dotyczace produkcji ekologicznej zgodnie z przepisami
dotyczacymi rolnictwa ekologicznego:

a) dodnia 15 pazdziernika kazdego roku — w przypadku producentow, wzgledem
ktorych jednostka certyfikujaca stwierdzita spetnienie tych wymagan do dnia 1
pazdziernika danego roku,

b) do dnia 30 listopada kazdego roku — w przypadku producentéw innych niz
wskazani w lit. a, wzglegdem ktorych jednostka certyfikujaca stwierdzita

spetnienie tych wymagan do dnia 15 listopada danego roku;”.

Art. 5. W ustawie z dnia 5 lutego 2015 r. o platnos$ciach w ramach systemoéw wsparcia

bezposredniego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1312) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 7 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) zostal mu nadany numer identyfikacyjny w trybie przepisOw o krajowym systemie

ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw
o przyznanie platno$ci, ktéry moze by¢ wykorzystywany do ubiegania si¢ o te

ptatnosci, oraz”;

w art. 18 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Platnos¢ bezposrednia do dziatki rolnej bedacej wiasnosciag Skarbu Panstwa,

panstwowej osoby prawnej, jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadowej osoby

prawnej przyshuguje rolnikowi, ktory, na dzien 31 maja danego roku, ma do tej dziatki

tytut prawny.”;
w art. 22 w ust. 2:

a)
b)

w pkt 1 uchyla sig¢ lit. b,

pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Wwyplate pomocy w ramach dziatania, o ktorym mowa w art. 36 lit. b pkt 1 oraz
1ii rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzes$nia 2005 r.

W sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz



4)

5)

Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277
z 21.10.2005, str. 1, z pézn. zm.Y), zwanego dalej ,rozporzadzeniem
nr 1698/2005”, objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
20072013, w zakresie rocznych premii.”;

w art. 27 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) spelia on warunki do przyznania danej ptatnosci, z tym ze warunek posiadania
numeru identyfikacyjnego, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, uznaje si¢ za
spelniony, nawet jezeli spadkobiercy zostat nadany numer identyfikacyjny, ktory nie
moze by¢ wykorzystywany do ubiegania si¢ o przyznanie ptatno$ci bezposrednich.”;

art. 46 otrzymuje brzmienie:

,»ATtt. 46. 1. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem
wlhasciwym do spraw finansow publicznych moze podjaé¢, w drodze rozporzadzenia,
decyzj¢ o wyptacie zaliczek na poczet ptatnosci bezposrednich, przewidziang w art. 75
ust. 1 akapit trzeci lit. a rozporzadzenia nr 1306/2013, okreslajac w tym rozporzadzeniu
procentowa wielkos$¢ zaliczek na poczet ptatnosci bezposrednich oraz termin rozpoczgcia
wyplaty tych zaliczek, majac na wzgledzie przepisy ustawy budzetowej na dany rok
i realizacj¢ tej ustawy oraz przepisy Unii Europejskiej, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1,
w tym przepisy wydane na podstawie art. 75 ust. 3 rozporzadzenia nr 1306/2013.

2. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw
rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych
moze okresli¢:

1) szczegdtowe warunki lub tryb wyptaty zaliczek na poczet ptatnosci bezposrednich
lub

2) rodzaje platnos$ci bezposrednich, ktore sg objete wyptata zaliczek na poczet ptatnosci
bezposrednich

— majac na wzgledzie zabezpieczenie przed nieuzasadniong wyptata tych zaliczek.

3. W przypadku podjecia decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, zaliczka na poczet

ptatnosci bezposrednich jest wyptacana rolnikowi z urzedu.”.

4)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 277 z 09.10.2006, str. 1, Dz. Urz.
UE L 367 2 22.12.2006, str. 23, Dz. Urz. UE L 384 z 29.12.2006, str. 8, Dz. Urz. UE L 46 z 21.02.2008, str. 1,
Dz. Urz. UE L 67 z 11.03.2008, str. 22, Dz. Urz. UE L 30 z 31.01.2009, str. 100, Dz. Urz. UE L 144
2 09.06.20009, str. 3, Dz. Urz. UE L 339 z 21.12.2011, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 206 z 02.08.2012, str. 23.



Art. 6. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich

z udzialem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r.

poz. 627 oraz z 2019 r. poz. 83 1 504) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 20 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Jezeli warunkiem przyznania pomocy jest posiadanie gospodarstwa rolnego lub
gruntu i pomoc jest przyznawana do powierzchni gruntu, to taka pomoc do gruntu
bedacego wlasnoscia Skarbu Panstwa, panstwowej osoby prawnej, jednostki samorzadu
terytorialnego lub samorzadowej osoby prawnej, przystuguje podmiotowi, ktéry ma do
tego gruntu tytul prawny, z tym ze w przypadku dziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 10—12 — podmiotowi, ktory, na dzien 31 maja danego roku, ma do tego gruntu tytut
prawny.”;
po art. 38 dodaje si¢ art. 38a w brzmieniu:

,»Art. 38a. 1. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finansow publicznych moze podja¢, w drodze rozporzadzenia,
decyzje o wyptacie zaliczek na poczet pomocy w ramach poddziatania, o ktorym mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 8 lit. a, w zakresie rocznej premii, o ktérej mowa w art. 22 ust. 1
rozporzadzenia nr 1305/2013, lub w ramach dziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt
10-12, przewidziang w art. 75 ust. 1 akapit trzeci lit. b rozporzadzenia nr 1306/2013,
okreslajac w tym rozporzadzeniu procentowg wielkos¢ tych zaliczek oraz termin
rozpoczecia wyplaty tych zaliczek, majac na wzgledzie przepisy ustawy budzetowej na
dany rok i realizacje tej ustawy oraz przepisy Unii Europejskiej, o ktorych mowa w art. 1
pkt 1, w tym przepisy wydane na podstawie art. 75 ust. 3 rozporzadzenia nr 1306/2013.

2. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, minister wtasciwy do spraw
rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych
moze okresli¢:

1) szczegotowe warunki lub tryb wyptaty zaliczek na poczet pomocy w ramach
poddziatania, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 lit. a, w zakresie rocznej premii,

o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013, lub w ramach dziatan,

o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 10-12, lub
2) rodzaje dziatan lub poddziatan, ktore sg objete wyptatg zaliczek na poczet pomocy

w ramach poddziatania, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 lit. a, w zakresie rocznej



3)
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premii, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013, lub w ramach

dziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 10-12

— majac na wzgledzie zabezpieczenie przed nieuzasadniong wyptata tych zaliczek.

3. W przypadku podjecia decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, zaliczka na poczet pomocy

w ramach poddziatania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 lit. a, w zakresie rocznej

premii, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013, oraz w ramach

dziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 10-12, jest wyplacana podmiotom

ubiegajacym si¢ o przyznanie takiej pomocy z urzgdu.”;

w art. 51:

a)

b)

w ust. 5 w pkt 4 lit. a i b otrzymuja brzmienie:

,»a) Wyksztalcenie wyzsze rolnicze i co najmniej 6-miesi¢czne do$§wiadczenie

b)

w doradzaniu z zakresu rolnictwa — w przypadku doradcoéw rolniczych
1 doradcow rolnosrodowiskowych,

wyksztalcenie $rednie lesne, Srednie branzowe lesne lub wyzsze lesne 1 co
najmniej 6-miesi¢czne doswiadczenie w doradzaniu z zakresu le$nictwa —

w przypadku doradcéw lesnych,”,

ust. 5a otrzymuje brzmienie:

»Ja. Osoba, ktora nie posiada co najmniej 6-miesigcznego doswiadczenia

w doradzaniu z zakresu rolnictwa, moze by¢ wpisana na listy, o ktorych mowa

wust. 1 pkt 1 lub ust. 2, jezeli w okresie 36 miesiecy od dnia wydania dyplomu

ukonczenia studiow wyzszych, w ramach ktorych zaliczyla zajecia z doradztwa

rolniczego lub doradztwa rolniczego 1 komunikacji spotecznej, za ktore uzyskata

co najmniej 5 pkt ECTS, ztozyta wniosek o wpis na te listy.”,

w ust. 6:

w pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) inny kierunek studidow wyzszych obejmujacy przedmioty z dziedziny nauk
rolniczych w wymiarze co najmniej 60 punktow ECTS lub studia
podyplomowe obejmujace przedmioty z dziedziny nauk rolniczych
w wymiarze co najmniej 30 punktéw ECTS;”,

w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) 1nny kierunek studiéw wyzszych obejmujacy przedmioty z dyscypliny nauk
biologicznych i1 dyscypliny nauk o Ziemi 1 $rodowisku w wymiarze co

najmniej 60 punktow ECTS Iub studia podyplomowe obejmujace
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przedmioty z dyscypliny nauk biologicznych i dyscypliny nauk o Ziemi
1 sSrodowisku w wymiarze co najmniej 30 punktow ECTS;”,
— w pkt 3 lit. a otrzymuje brzmienie:
,»a) 1nny kierunek studiéw wyzszych obejmujacy przedmioty z dyscypliny nauk
lesnych w wymiarze co najmniej 60 punktow ECTS lub studia
podyplomowe obejmujace przedmioty z dyscypliny nauk lesnych

w wymiarze co najmniej 30 punktéw ECTS,”.

Art. 7. Do postepowan w sprawie wpisu do ewidencji producentéw, o ktorej mowa
w art. 1 ustawy zmienianej w art. 1, wszczgtych i niezakonczonych ostateczna decyzja przed

dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 8. Do przyznawania ptatno$ci bezposrednich oraz ptatnosci niezwigzanej do tytoniu,
o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 5, w sprawach objetych
postepowaniami:
1) wszczetymi i niezakonczonymi ostateczng decyzja przed dniem wejScia w Zycie niniejszej
ustawy,
2) zakonczonymi ostateczng decyzja wydang na podstawie dotychczasowych przepisow,
ktore zostaty wznowione od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy

— stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 9. 1. Do przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatan, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 10—12 ustawy zmienianej w art. 6, w sprawach objetych postepowaniami:
1) wszczetymi i niezakonczonymi ostateczng decyzja przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy,
2) zakonczonymi ostateczng decyzjg wydang na podstawie dotychczasowych przepisow,
ktore zostaly wznowione od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy
— stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
2. Do wpisu na liste, o ktérej mowa w art. 51 ust. 1-3 ustawy zmienianej w art. 6,
w sprawach objetych postgpowaniami wszczgtymi 1 niezakonczonymi ostateczng decyzjg
przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 6
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.
Art. 10. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 24 ust. 4 ustawy

zmienianej w art. 2 zachowujag moc do dnia wejScia w zycie przepisOw wykonawczych

wydanych na podstawie art. 24 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym
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niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej niz przez 36 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2019 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1853), zwanej dalej ,,ustawg o krajowym systemie ewidencji”;
ustawie z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2018
r. poz. 1936), zwanej dalej ,,ustawg o PROW 2007-2013”;

ustawie z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promoc;ji produktéw rolno-spozywczych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2160 oraz z 2019 r. poz. 1318), zwanej dalej ,,ustawg
o funduszach promoc;ji”;

ustawie z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1353), zwanej dalej ,,ustawa o rolnictwie ekologicznym”;

ustawie z dnia 5 lutego 2015 r. o platnoSciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1312), zwanej dalej ,,ustawg o platnosciach”;
ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
Z udziatem $rodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014—2020
(Dz. U. z 2018 r. poz. 627 oraz z 2019 r. poz. 83 i 504), zwanej dalej ,,ustawg
0 PROW 2014-2020".

Celem projektowanych zmian jest usprawnienie procesu wydatkowania $rodkow

finansowych w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz w ramach dziatan

Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) objetych zintegrowanym systemem

zarzadzania 1 kontroli. Istotg rozwigzan przewidzianych w projekcie jest:

1)

2)

uproszczenie zasad funkcjonowania krajowego systemu ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnos$ci oraz
zmniejszenie obcigzen administracyjnych wobec uczestnikow funduszy promocji
produktow rolno-spozywczych;

uproszczenie 1 ujednolicenie zasad stosowania zaliczek na poczet platnosci
bezposrednich 1 dziatan obszarowych PROW 2014-2020 oraz zalesieniowych
PROW 2007-2013;



3) rozszerzenie wymogu posiadania przez wnioskujacych o ptatno$ci bezposrednie oraz
ptatnosci obszarowe PROW 2014-2020 tytutu prawnego do dziatek rolnych na
dziatki bgdace wilasnos$cig Skarbu Panstwa inne niz wchodzace w sklad Zasobu
Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze na dziatki bedace wlasno$ciag
panstwowych os6b prawnych, jednostek samorzadu terytorialnego lub
samorzadowych 0so6b prawnych;

4) dostosowanie przepisow do wymogéw odnosnie do studiow podyplomowych,
okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz. U. poz. 1668, z p6zn. zm.) Oraz skrdcenie okresu doswiadczenia w pracy
doradczej wymaganego od osOb ubiegajacych si¢ o uzyskanie wpisu na liste
z 12 miesiecy do 6 miesigcy;

5) dostosowanie przepisow odwotujacych si¢ do niektorych dziatan PROW 2007-2013

w zwigzku z zakonczeniem ich realizacji.

W zwigzku z celami dotyczacymi usprawnien w obszarze Krajowego systemu ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie
platnosci oraz zmniejszenia obcigzen administracyjnych wobec uczestnikow funduszy
promocji produktéw rolno-spozywczych przewidziane sg zmiany w ustawie o krajowym

systemie ewidencji, w ustawie o funduszach promocji oraz w ustawie o ptatnosciach.

Uproszczenie zasad prowadzenia krajowego systemu ewidencji producentow, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie platnoSci zapewniajg
zmiany w ustawie o krajowym systemie ewidencji przewidziane w art. 1. Nowe
rozwigzania dotycza waskiej grupy osob pozostajacych w zwigzku matzenskim oraz
wspotposiadaczy gospodarstw rolnych, ktérzy zamierzaja uczestniczy¢ w mechanizmach
innych niz wymienione w ust. 4b w art. 12, tj. innych niz ptatnosci w ramach systemow
wsparcia bezposredniego oraz platnosci obszarowych w ramach PROW, a zatem
niezwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego (mechanizmy administrowane
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) oraz Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR)) lub sg posiadaczem zwierzecia W rozumieniu
przepisow o systemie identyfikacji i1 rejestracji zwierzat. Przepisy maja na celu
umozliwienie nadania odrgbnego numeru identyfikacyjnego osobom pozostajacym

w zwigzku malzenskim (art. 1 pkt 5).

Zgodnie z art. 57 ustawy dnia 10 lutego 2017 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe



0 Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa, ARIMR przejeta Centralny Rejestr
Przedsiebiorcow, ktory funkcjonowat na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkéw rolnych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 945), a podmioty uczestniczgce w mechanizmach administrowanych przez
ARiIMR oraz KOWR zobligowane sg do postugiwania si¢ numerem identyfikacyjnym
nadawanym w trybie przepisow o krajowym systemie ewidencji. Niemniej jednak,
zgodnie z obecnym art. 12 ust. 4 ustawy o krajowym systemie ewidencji, w przypadku
matzonkéw oraz podmiotéw bedacych wspodtposiadaczami gospodarstwa rolnego nadaje
si¢ jeden numer identyfikacyjny temu z matzonkow lub wspotposiadaczy, co do ktorego
wspotmatzonek lub wspotposiadacz wyrazili pisemng zgode. Odrebny numer
identyfikacyjny nadaje sie, jezeli wnioskodawca prowadzi samodzielnie odrebne

gospodarstwo rolne stanowigce zorganizowang cato$¢ gospodarcza.

W celu wyeliminowania ryzyka przypadkéw, w ktorych utrudniona bylaby mozliwosé
uzyskania numeru identyfikacyjnego, proponuje si¢, aby 0soby pozostajace w zwigzku
matzenskim oraz osoby bedace wspolposiadaczami gospodarstw rolnych, ktore
zamierzaja uczestniczy¢ w mechanizmach niezwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa
rolnego, mogty indywidualnie uzyska¢ numery identyfikacyjne, a tym samym swobodnie
wystepowaé o przyznanie wsparcia w ramach tych mechanizmow. Jednocze$nie
zaproponowano, aby nadany tym podmiotom numer identyfikacyjny mogt by¢ uzywany
tylko w celu uczestniczenia w tych mechanizmach. Zaktada si¢, ze warunek ten
uniemozliwi dzielenie gospodarstw 1 nieuprawnione Kkorzystanie ze schematow
pomocowych. Nie mozna bowiem wykluczy¢, ze matzonkowie lub wspotposiadacze
gospodarstw rolnych dysponujacy odregbnymi numerami identyfikacyjnymi beda
wykorzystywaé¢ te mozliwos¢ do wystepowania z wnioskami w celu ominigcia
ograniczen progowych. W efekcie sztucznie podzielonego 1 zgtaszanego oddzielnie przez
wspotmalzonkéw gospodarstwa (zarejestrowanych w ewidencji producentéw jako
odrebni producenci rolni) mogloby dojs¢ do nieuprawnionej wyptaty platnosci, w
zwiazku z naruszeniem przepisOw dotyczacych sztucznych warunkow. Suma platnosci w
ramach poszczegdlnych schematow pomocowych wyptaconych odrebnie kazdemu ze
wspotmalzonkéw mogtaby przekroczy¢ kwotg ptatnosci naleznych jednemu z nich,
gdyby zostat ztozony jeden wniosek. Wobec powyzszego kontrola w tym zakresie jest

konieczna 1 uprawdopodobnia unikni¢cie takich sytuacji.

Rozszerzenie katalogu przypadkéw umozliwiajacych matzonkom nadawanie odrebnych



numerow identyfikacyjnych uwzglednia takze sytuacje, gdy wnioskodawca jest
posiadaczem zwierzgcia w rozumieniu przepisOw o systemie identyfikacji 1 rejestracji
zwierzat. Dotychczas dziatanie to bylo utrudnione dla oséb bedacych posiadaczami
zwierzat jako osoby fizyczne, pozostajacych w zwiazku matzenskim lub gdy byly
wspotposiadaczami gospodarstwa rolnego z osobg juz wpisang do ewidencji
producentow. Osoby te nie speiniaty kryterium uzyskania odrebnego numeru
identyfikacyjnego w trybie art. 12 ust. 4 pkt 2 ustawy o krajowym systemie ewidencji.
Jednoczesnie proponuje si¢, aby podmioty te nie miaty mozliwosci ubiegania si¢ o
ptatnosci w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz ptatnosci obszarowe W

ramach PROW (pkt 5 lit. b).

W konsekwencji powyzszego zaproponowano zmiang w art. 1 pkt 1 projektu ustawy
polegajaca na wylaczeniu z definicji producenta rolnego pojecia posiadacza zwierzecia
(art. 1 pkt 1 lit. b) i tym samym utworzenie odrgbnej kategorii producenta podlegajacego

wpisowi do ewidencji producentow (art. 1 pkt 1 lit. d).

Ponadto w zwigzku ze zmiang ustawy o funduszach promocji polegajaca na usunigciu
wymagania posiadania numeru identyfikacyjnego, o ktorym mowa w ustawie o
krajowym systemie ewidencji, i podawania tego numeru w sktadanych deklaracjach
uchyla si¢ w art. 1 pkt 1 lit. ¢ definicj¢ uczestnika funduszy promocji jako producenta
podlegajacego wpisowi do ewidencji producentéw, o ktorej mowa w ustawie o krajowym
systemie ewidencji. Jednoczesnie w zwigzku z zaproponowanymi zmianami
doprecyzowania wymaga brzmienie definicji zawartych w projektowanych w pkt 1 lit. a
oraz f polegajace na usunigciu uczestnika funduszy promocji z definicji producenta oraz

potencjalnego beneficjenta.

W art. 1 pkt 2 projektowanej ustawy rozszerzono katalog podmiotéw majgcych
obowigzek uzyskania wpisu do ewidencji producentdéw o beneficjentéw, ktorzy
korzystaja z mechanizmow niefinansowych realizowanych przez KOWR (np. z
mechanizmow handlu zagranicznego, mechanizmoéow delegowanych na rynku cukru). Jak
wynika z doswiadczen KOWR, posiadanie numeru identyfikacyjnego przez te podmioty

jest istotne w procesie obstugi mechanizméow niefinansowych.

W art. 1 pkt 3 projektowanej ustawy proponuje si¢ uwzglednienie w ewidencji
producentéw wylacznie rachunku bankowego producenta lub numeru rachunku

prowadzonego w spoldzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej (wytaczenie rachunku



bankowego pelnomocnika i osoby uprawnionej do reprezentacji). Podejscie takie spojne
jest z przepisem zawartym w sekcji 2 (,,Dziatania kontrolne”) cze$s¢ B (,,Procedury
ptatnosci) zatacznika I (,,Kryteria akredytacji”) do rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) nr 907/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji ptatniczych i innych
organdéw, zarzadzania finansami, rozliczania rachunkéw, zabezpieczen oraz stosowania
euro (Dz. Urz. UE L 255 z 28.08.2014, str. 18), zgodnie z ktérym agencja ptatnicza
przyjmuje procedury konieczne do zapewnienia, aby platnosci byty dokonywane
wylacznie na rachunki bankowe nalezace albo do beneficjentow albo do ich
cesjonariuszy. W zwigzku z powyzszym nie ma uzasadnienia, aby ewidencja
producentéw zawierata dodatkowe informacje, takie jak numer bankowy pelnomocnika
lub osoby uprawnionej do reprezentacji. Oczywiscie pozostanie mozliwos$¢ ustanawiania

petnomocnika lub osoby uprawnionej do reprezentacji zgodnie z odrgbnymi przepisami.

W zwiazku z tym, iz mozliwos¢ realizacji ptatnosci na rachunki bankowe cesjonariuszy
dotyczy jedynie dziatan inwestycyjnych objetych PROW 2014-2020, rachunki te beda
wskazywane przez beneficjenta. Charakter tych rachunkéw jest tymczasowy, dlatego

réwniez nie ma uzasadnienia uwzgledniania tych rachunkéw w ewidencji producentow.

Rozwigzanie polegajace na umozliwieniu realizacji ptatnosci wylacznie na rachunki
bankowe nalezace albo do beneficjentow, albo do ich cesjonariuszy ma takze na celu
zabezpieczenie przed nieuprawnionym pobieraniem przez petnomocnikoéw lub osoby
uprawnione do reprezentacji Srodkow finansowych, w tym pochodzacych z funduszy

finansowanych z Unii Europejskie;j.

Zmiany zaproponowane w art. 1 pkt 4 i 5 projektowanej ustawy polegaja na zmianie
podstawy prawnej prowadzenia rejestru zwierzat oraz podstawy prawne]
wykorzystywanej do ustalenia liczby zwierzat, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3
ustawy o krajowym systemie ewidencji, gdyz ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o
zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat, badaniu zwierzat rzeznych i1 migsa oraz o
Inspekcji Weterynaryjnej utracita moc. W tym zakresie obowigzujg przepisy ustawy z
dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat (Dz. U. poz. 1149).
Dodatkowo w art. 1 pkt 5 projektowanej ustawy zmienia si¢ brzmienie art. 11 ust. 3 pkt
1 ustawy o krajowym systemie ewidencji w zwigzku ze zmiang definicji producenta

rolnego i wydzieleniem z tej definicji pojecia posiadacza zwierzecia.



Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 6 lit. ¢ projektowanej ustawy polega na
doprecyzowaniu, ze w przypadku spotki cywilnej numer nadawany jest spotce
niezaleznie od kategorii producenta. W zwiazku z tym, ze zaktadanie spotki cywilnej
mozliwe jest w ramach wszystkich zdefiniowanych w ustawie 0 krajowym systemie
ewidencji kategorii producentéw, zasadne jest rozszerzenie kategorii podmiotow w tym

zakresie.

W zwigzku ze zmiang ustawy o krajowym systemie ewidencji, o ktorej mowa w art. 1 pkt
6 lit. b, zgodnie z ktdrag numer nadany w trybie art. 12 ust. 4 pkt 2 lit. b i ¢ nie moze by¢
wykorzystywany do ubiegania si¢ o przyznanie platnosci bezposrednich oraz
obszarowych PROW, doprecyzowania wymaga brzmienie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o
ptatnosciach (art. 5 projektowanej ustawy), ktory reguluje warunki niezbgdne do
przyznania ptatnosci bezposrednich. Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 7 ust. 1 pkt 1
ustawy o platnosciach, ptatnosci bezposrednie sg przyznawane rolnikowi, jezeli m.in.
zostal mu nadany numer identyfikacyjny w trybie przepisow ustawy o0 krajowym

systemie ewidencji producentow.

Jednoczesnie, w zwigzku z wprowadzeniem ograniczenia dla niektérych podmiotow
mozliwosci  wykorzystywania nadanego im numeru identyfikacyjnego do celow
ubiegania si¢ o przyznanie platnosci bezposrednich oraz obszarowych PROW,
szczegllnego podejscia wymaga przypadek, o ktorym mowa w art. 27 ustawy o
ptatnosciach. Proponuje si¢ zatem, aby w przypadku $mierci rolnika, ktora nastgpita w
okresie od dnia zlozenia wniosku o przyznanie platnosci bezposrednich do dnia
dorgczenia decyzji w sprawie o przyznanie tych ptatnosci, ptatnosci te przystugiwaty jego
spadkobiercy, nawet jezeli spadkobierca ten posiada numer identyfikacyjny

nieuprawniajacy do przyznania platnosci, o ktore wnioskowat zmarty rolnik.

Zmniejszenie obcigzen administracyjnych wobec uczestnikow funduszy promocji
produktow rolno-spozywczych nastapi dzigki zmianie ustawy o funduszach promociji,
zaproponowanej w art. 3 projektowanej ustawy. Projektowana zmiana polega na odej$ciu
od wymagania posiadania numeru identyfikacyjnego przez uczestnikow funduszy
promocji produktéw rolno-spozywczych w ewidencji producentow prowadzonej przez
ARIMR. Zadania wynikajace z ustawy o funduszach promocji produktéw rolno-
spozywczych nie s3 bowiem zadaniami administrowanym przez ARIMR, ktora prowadzi

system ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow



0 przyznanie platnosci.

Jednoczesnie dla prawidtowej obstugi dziatan i realizacji ptatnosci nie jest konieczne
ewidencjonowanie uczestnikow funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych w
systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskOw o przyznanie platnosci. Ewidencje uczestnikow funduszy promocji polegajaca
na rejestracji, identyfikacji oraz aktualizacji danych przejmie — funkcjonujacy w KOWR
— Wewnetrzny rejestr podmiotoéw, ktory jest technicznym rejestrem wspierajacym dla
innych podsysteméw. Zaleta tego rejestru jest mozliwos¢ wpisania wszystkich
uczestnikow funduszy promocji bez rygordéw, ktore obowigzujg w przypadku systemu
ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o
przyznanie ptatno$ci. Zmiany w ustawie o krajowym systemie ewidencji zaproponowane
w art. 1 pkt 1 lit. a, c i e oraz pkt 4 lit. b projektowanej ustawy sa zatem zmianami
majacymi na celu wprowadzenie uproszczen W odniesieniu do systemu ewidencji
producentdéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie

platnosci.

W art. 5 pkt 1 projektowanej ustawy proponuje si¢ nowe brzmienie pkt 1 w art. 7 ust. 1
ustawy o ptatnos$ciach, tj. przepisu ustanawiajacego jeden z warunkow niezbednych do
przyznania platnosci. Zmiana ta jest zwigzana z opisanymi wyzej zmianami w ustawie 0
krajowym systemie ewidencji, ktorych konsekwencjg — z punktu widzenia przepisow o
platnosciach  bezposrednich — bedzie istnienie dwoch kategorii  numerdw
identyfikacyjnych. Zmiana w ustawie o ptatnosciach ma zatem charakter dostosowawczy
i polega na tym, ze jednym z warunkow przyznania platnosci bezposrednich bedzie
posiadanie nie ,,dowolnego” numeru identyfikacyjnego nadanego w trybie przepisow o
krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci, lecz takiego numeru, ktory moze by¢

wykorzystywany do ubiegania si¢ o te platnosci.

Z kolei w celu uproszczenia i ujednolicenia zasad stosowania zaliczek na poczet ptatnosci
bezposrednich i dziatan obszarowych PROW 2014-2020 oraz platnos$ci zalesieniowych
PROW 2007-2013 przewiduje si¢ zmiany w ustawie o platnosciach, w ustawie o PROW
2007-2013, w ustawie 0 PROW 2014-2020 oraz w ustawie o rolnictwie ekologicznym.

Zaproponowane w projektowanym art. 5 pkt 3 nowe brzmienie art. 46 ustawy o

ptatnosciach umozliwia stosowanie zaliczek na poczet platnosci bezposrednich, nie



uzalezniajgc tego od wystgpienia okolicznosci mogacych powodowaé trudnosci
finansowe lub pogorszenie sytuacji finansowej wiekszej liczby rolnikow. Jest to zmiana
sprzyjajaca stabilnosci warunkow prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej, a zatem korzystna

dla rolnikow.

Z uwagi na to, ze stosowanie zaliczek nie be¢dzie uzaleznione od wystgpienia ww.
okolicznos$ci, proponuje si¢ jednoczesnie zniesienie ustanowionego w ustawie o
ptatnosciach upowaznienia do okre$lenia przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju
WSi W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finansow publicznych, w drodze
rozporzadzenia, zakresu lub obszaru objetego tymi okoliczno$ciami (dotychczas zaliczki
mogly by¢ wyptlacane tylko rolnikom prowadzacym dziatalno§¢ w zakresie lub na

obszarze obj¢tym tymi okolicznosciami).

Zmiany proponowane w projektowanej ustawie w art. 2 pkt 1 (dodawany art. 19a), art. 5
pkt 5 (zmieniany art. 46) i art. 6 pkt 2 (dodawany art. 38a) dotyczace wprowadzenia
upowaznien do wydania rozporzadzen w sprawie zaliczek na poczet ptatnosci w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej maja na celu wykonanie przepisow art. 75 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz
uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98,
(WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z
20.12.2013, str. 549, z p6Zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem (UE) nr 1306/2013”,

ktore upowazniajg panstwa cztonkowskie do wyptaty zaliczek.

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze to w ww. przepisach okreslony zostat ogolny warunek
wyptaty zaliczek. W przypadku ptatnosci bezposrednich warunkiem tym jest zakonczenie
weryfikacji warunkow kwalifikowalnosci dokonywanej przez przeprowadzenie kontroli
administracyjnych 1 kontroli na miejscu, o ktérych mowa w art. 74 rozporzadzenia (UE)
nr 1306/2013 (art. 75 ust. 2 akapit pierwszy rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013), a w
przypadku ptatnosci obszarowych w ramach PROW - zakonczenie kontroli
administracyjnych zgodnie z art. 59 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 (art. 75 ust.
2 akapit drugi rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013).

Pomimo okreslenia og6lnych warunkéw wyptaty zaliczek w ww. przepisach UE
konieczne jest zapewnienie organom krajowym mozliwosci okreslenia ewentualnych

szczegbtowych warunkéw 1 trybu wyptaty zaliczek. Z tego wzgledu w przepisach



upowazniajacych (art. 2 pkt 1, art. 5 pkt 5 1 art. 6 pkt 2 projektowanej ustawy) zawarto
regulacje upowazniajacg ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z
ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych do okreslenia szczegoétowych
warunkow 1 trybu wyplaty zaliczek. Nalezy podkresli¢, ze analogiczna regulacja juz
obowigzuje w zakresie systemOw wsparcia bezposredniego (art. 46 ust. 4 ustawy o
platnosciach, ktora jest zmieniana w art. 5 projektowanej ustawy). Na jej podstawie
corocznie wydawane jest rozporzadzenie, w ktorym okre$la si¢ m.in. sposodb obliczania
wysokos$ci zaliczkowej ptatnosci dla danego rolnika (przyktadowo rozporzadzenie
ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1956). Zasadne jest przyje¢cie juz sprawdzonego
rozwigzania, ktore pozwala na okre$lenie jednoznacznych zasad stosowania zaliczek w
danym roku, ograniczajac jednoczes$nie uznaniowy charakter tej czynnosci, bowiem w
wytycznych wskazano, ze nalezy, realizujac upowaznienie ustawowe, mie¢ na wzgledzie

zabezpieczenie przed nieuzasadniong wyplata zaliczek.

Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie zmiany technicznej, polegajacej na
doprecyzowaniu w art. 46 ust. 1 ustawy o platnosciach odestania do przepisu Unii
Europejskiej (uzupeliono, ze chodzi o lit. a), w celu dostosowania brzmienia przepisu
ustawy o platnos$ciach do zmienionego przepisu rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013
(obecnie art. 75 ust. 1 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 zawiera dwie litery,

z ktorych lit. a odnosi si¢ do ptatnosci bezposrednich).

W  wyniku zmiany art. 75 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 (dokonanej
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2393 z dnia 13 grudnia
2017 r. zmieniajagcym rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW), (UE) nr 1306/2013 w sprawie finansowania wspolnej polityki
rolnej, zarzadzania nig i monitorowania, (UE) nr 1307/2013 ustanawiajgceg0 przepisy
dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikow na podstawie systemoéw wsparcia w
ramach wspoélnej polityki rolnej, (UE) nr 1308/2013 wustanawiajacego wspdlna
organizacje¢ rynkow produktow rolnych oraz (UE) nr 652/2014 ustanawiajgcego przepisy
w zakresie zarzadzania wydatkami odnoszacymi si¢ do tancucha zywnosciowego,
zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat oraz dotyczacymi zdrowia roslin i1 materialu
przeznaczonego do reprodukcji roslin) od 2019 r. ptatnosci dla dziatan obszarowych
PROW 20142020 wyptacane beda od dnia 1 grudnia, tj. w terminie analogicznym jak

dla ptatnosci bezposrednich.



W zwigzku z powyzszym w art. 6 projektowanej ustawy proponuje si¢ wprowadzenie do
ustawy o PROW 2014-2020 art. 38a jako dostosowanie przepisOw w zakresie wyplaty
zaliczek dla dziatan obszarowych PROW 2014-2020 (tj.: ,,Ptatnosci dla obszaréw z
ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami (ONW)”,
,Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego”, dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne”
oraz poddziatania ,,Wsparcie na zalesianie i tworzenie terenoOw zalesionych, w zakresie
premii pielegnacyjnej i1 zalesieniowej”) do rozwigzan przyjetych w platnosciach

bezposrednich.

Biorgc powyzsze pod uwagg, projektowany art. 38a upowaznia ministra wtasciwego do
spraw rozwoju wsi do podjecia decyzji o wyplacie przez ARIMR, w drodze

rozporzadzenia, zaliczek dla ww. dziatan lub poddziatan.

W art. 2 pkt 1 projektowanej ustawy zaproponowano dostosowanie przepisdOw ustawy o
PROW 2007-2013 w zakresie wyptaty zaliczek na poczet wieloletnich ptatnosci
zalesieniowych do rozwigzan zaproponowanych w ustawie o PROW 2014-2020.
Uzasadnieniem tej zmiany jest fakt, Zze rolnik w jednym wniosku obszarowym ubiega si¢
o wyptate platnosci zalesieniowych PROW 2007-2013 (premii pielegnacyjnej i
zalesieniowej), jak rowniez ptatnosci obszarowych PROW 2014-2020. Jednoczesnie tryb
prowadzenia spraw dotyczacych wyptaty pomocy w ramach dziatania zalesieniowego
PROW 2007-2013, jak rowniez innych dzialan obszarowych PROW 2014-2020 jest
analogiczny, w zwigzku z tym zasadne jest ujednolicenie rowniez trybu wyplaty zaliczek
dla tych dziatan. Proponowana zmiana zapewni rowne traktowanie beneficjentow ww.
platnosci oraz pozwoli na skoordynowanie procedur kontrolnych w odniesieniu do
wszystkich beneficjentow dziatah obszarowych PROW 2014-2020 oraz beneficjentow
ptatnosci zalesieniowych PROW 2007-2013.

Wysokos$¢ zaliczek, ktore planowane sa do wyplacenia w danym roku, powinna
uwzglednia¢ kwote dostepnych $rodkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej,

uwzgledniajaca zaplanowany deficyt budzetu srodkéw europejskich z tego tytutu.

W art. 4 projektowanej ustawy proponuje si¢ zmian¢ ustawy o rolnictwie ekologicznym,
zgodnie z ktorg jednostki certyfikujace beda przekazywaly wykaz producentow, o
ktérych mowa w ustawie o krajowym systemie ewidencji, zwany dalej ,,wykazem
producentéw ekologicznych”, ktorzy spetnili okre§lone wymagania dotyczace produkcji

ekologicznej zgodnie z przepisami dotyczacymi rolnictwa ekologicznego w dwoch
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terminach, tj.:

1) do dnia 15 pazdziernika kazdego roku — w przypadku producentéw, wzgledem
ktorych jednostka certyfikujaca stwierdzita spetnienie tych wymagan do dnia 1
pazdziernika danego roku oraz

2) do dnia 30 listopada kazdego roku — w przypadku producentéw innych niz wskazani
w pkt 1, wzgledem ktorych jednostka certyfikujaca stwierdzita spetnienie tych

wymagan do dnia 15 listopada danego roku.

Wprowadzana zmiana ma na celu umozliwienie wyptacania zaliczek platnosci
ekologicznych w ramach dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020. W
przypadku tego dzialania podstawowym warunkiem przyznania platnosci jest
prowadzenie produkcji rolnej zgodnie z przepisami o rolnictwie ekologicznym. Warunek
ten (a takze inne warunki przyznania ptatnosci ekologicznych) jest weryfikowany przez
ARIMR na podstawie informacji zawartych w ww. wykazach w ramach kontroli
administracyjnych, ktorych przeprowadzenie warunkuje mozliwo$¢ wyptacania zaliczek

ptatnos$ci zgodnie z art. 75 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.

Biorac pod uwage, ze obecnie ujety w przepisach ustawy o rolnictwie ekologicznym
termin przekazywania przez jednostki certyfikujace wykazéw producentow
ekologicznych praktycznie uniemozliwia skorzystanie z mozliwosci wyplaty zaliczek
ptatnosci ekologicznych, zasadne jest wprowadzenie przepisu regulujacego wczesniejsze

niz do dnia 30 listopada kazdego roku przekazywanie tych wykazow.

Wprowadzenie dodatkowego terminu przekazywania wykazoéw producentow
ekologicznych powoduje, ze jednostki certyfikujace beda w danym roku sktadaty wykaz

albo w jednym, albo w dwoch terminach.

Ztozenie wykazu tylko w terminie do dnia 15 pazdziernika begdzie oznaczato, ze w
odniesieniu do wszystkich rolnikow bedacych pod nadzorem jednostki certyfikujacej
jednostka ta stwierdzita spetnianie okreslonych wymagan dotyczacych produkeji
ekologicznej zgodnie z przepisami dotyczacymi rolnictwa ekologicznego do dnia 1

pazdziernika danego roku.

Ztozenie tego wykazu tylko w terminie do dnia 30 listopada bgdzie natomiast oznaczato,
ze w odniesieniu do wszystkich rolnikow objetych nadzorem jednostki certyfikujace;
jednostka ta stwierdzita spetnianie przez ww. wymagan do dnia 15 listopada danego roku,

a zaden z tych rolnikow nie spetniat tych wymagan do dnia 1 pazdziernika danego roku.
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Natomiast ztozenie przez jednostke certyfikujaca wykazu producentow ekologicznych w
dwoch terminach bedzie miato miejsce w sytuacji, gdy w odniesieniu do cze$ci rolnikow
bedacych pod nadzorem jednostki certyfikujacej jednostka ta stwierdzita spetnianie przez
tych rolnikow okreslonych wymagan dotyczacych produkcji ekologicznej zgodnie z
przepisami dotyczacymi rolnictwa ekologicznego do dnia 1 pazdziernika danego roku, a
w odniesieniu do pozostatej czesci rolnikoéw jednostka ta stwierdzila speinianie tych

wymagan do dnia 15 listopada danego roku.

W przypadku zlozenia przez jednostke certyfikujaca wykazu w dwoéch terminach kazdy
z tych wykazow bedzie stanowit odrgbny dokument urzedowy (w rozumieniu przepisow
Kodeksu postepowania administracyjnego) dla celow postepowania dowodowego w
postepowaniu prowadzonym w sprawie O przyznanie ptatnosci ekologicznej. W
powyzszym przypadku nie moze jednak dojs¢ do sytuacji, ze uzupetnienie lub zmiana
danych lub zgloszenie btgdow lub pomytek w odniesieniu do informacji ztozonych w
ramach wykazu przekazanego przez jednostke certyfikujaca do dnia 15 pazdziernika
nastgpi przez ztozenie informacji w ramach wykazu przekazywanego w terminie do dnia
30 listopada. W kazdym z tych dwoéch termindw w wykazie beda uwzglgdnieni inni
producenci. Czynno$ci uzupelnienia lub zmiany danych lub zgloszenia btgdow lub
pomylek w odniesieniu do ztozonych w wykazie informacji nalezy dokonywac¢ w takich
samych dla obu wykazow terminach przewidzianych w ustawie o0 rolnictwie

ekologicznym.

Zaproponowana w art. 5 pkt 2 projektowanej ustawy zmiana brzmienia ust. 4 w art. 18
ustawy o ptatno$ciach oraz w art. 6 pkt 1 projektowanej ustawy zmiana brzmienia ust. 4
w art. 20 ustawy 0 PROW 20142020 przewiduje rozszerzenie wymogu posiadania przez
wnioskujacych o platnosci bezposrednie oraz ptatnosci obszarowe PROW 2014-2020
tytutu prawnego do dzialek rolnych w odniesieniu do dziatek bedacych wtasnoscia
Skarbu Panstwa innych niz wchodzace w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, a takze do dzialek bedacych wilasnoscig panstwowych oso6b prawnych,
jednostek samorzadu terytorialnego lub samorzgdowych osob prawnych. Zmiana ta ma
na celu przeciwdziatanie zjawisku ubiegania si¢ o przyznanie ptatnosci bezposrednich

oraz platnosci obszarowych PROW 2014-2020 do gruntow uzytkowanych bezumownie.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze dziatki bedace wiasnoscig Skarbu Panstwa, panstwowych

0s0b prawnych, jednostek samorzadu terytorialnego lub samorzadowych oséb prawnych,
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podobnie jak grunty wchodzace w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, sg
szczegOlnie narazone na ryzyko ich zajymowania bez tytulu prawnego. Zajecie gruntow
przez bezumownego uzytkownika i zlozenie przez niego wniosku o platnosci

bezposrednie uniemozliwia ich wtasciwe zagospodarowanie.

Ponadto wiele z wyzej wymienionych podmiotéw nie moze prowadzi¢ dziatalnosci
rolniczej, a tym samym nie ma uprawnienia do otrzymywania ptatnosci bezposrednich i
ptatnosci obszarowych PROW. Z uwagi na to, ze nie sktadaja oni wnioskéw o przyznanie
ptatnosci, ewentualne bezprawne uzytkowanie nie zostaje ujawnione w trakcie tzw.
kontroli krzyzowej przeprowadzanej przez ARIMR w ramach kontroli administracyjne;j
wnioskow (kontrola krzyzowa pozwala zidentyfikowa¢ sytuacje, w ktorych wiecej niz

jeden podmiot wnioskuje o ptatno$¢ do danej dzialki rolnej).

Projektowane rozwigzanie nie moze mie¢ uniwersalnego zastosowania, tzn. obejmowac
wszystkich gruntéw, ze wzgledu na czeste przypadki nieuregulowanego stanu prawnego
ziemi rolnej bedacej w obrocie prywatnym. Rolnik faktycznie prowadzacy dziatalno$¢
rolnicza na danym gruncie czesto nie moze potwierdzi¢ posiadanego do tego gruntu
prawa zadnym dokumentem. Wynika to z powszechnej praktyki zawierania przez
rolnikéw ustnych umow dzierzawy gruntéw, a takze z trwajacych, czgsto wiele lat,
postgpowan spadkowych. Natomiast w przypadku ziemi rolnej bedacej wiasnoscia
Skarbu Panstwa, panstwowych osob prawnych, jednostek samorzadu terytorialnego lub
samorzgdowych osob prawnych stan prawny gruntow jest uregulowany (z okreslonym

wilascicielem), a dzierzawca wskazywany jest w umowie.

Wymbg posiadania tytutu prawnego przez osoby ubiegajace si¢ o ptatnosci bezposrednie
oraz platnosci obszarowe PROW do gruntow bedacych wlasnoscig Skarbu Panstwa,
panstwowych osob prawnych, jednostek samorzadu terytorialnego lub samorzadowych
0s0b prawnych bedzie mial szereg pozytywnych konsekwencji. Nalezy zatozy¢, ze czes¢
0sob sktadajacych wnioski o przyznanie platnosci do publicznych gruntow, a faktycznie
nieprowadzacych dziatalnosci rolniczej na tych gruntach, zaprzestanie tego procederu. W
konsekwencji nie dojdzie do niezgodnego z celami Wspdlnej Polityki Rolnej
wydatkowania $§rodkow przeznaczonych na to wsparcie. Ponadto uzaleznienie wyptaty
wsparcia na grunt bedacy wilasnoscig Skarbu Pafistwa, panstwowych oséb prawnych,
jednostek samorzadu terytorialnego lub samorzadowych o0s6b prawnych od

dysponowania przez wnioskodawce tytulem prawnym do tego gruntu bedzie sktaniato
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rolnika do uregulowania stosunku prawnego z publicznym wtascicielem. Dzigki temu

zwiekszg si¢ przychody tych witascicieli z tytutu dzierzawy gruntow.

Konieczno$¢ wykonania przepiséw Unii Europejskiej w celu przeciwdzialania tworzeniu
sztucznych warunkéw, z uwagi na wskazane wyzej przyczyny, wrgcz wymaga
odmiennych regulacji w odniesieniu do gruntow rolnych wchodzacych w sktad wiasno$ci
Skarbu Panstwa, panstwowych oséb prawnych, jednostek samorzadu terytorialnego lub
samorzgdowych osob prawnych. Odniesienie projektowanych regulacji do wszystkich
gruntéw rolnych mogloby wywota¢ niezgodny z przepisami Unii Europejskiej skutek
polegajacy na wyeliminowaniu mozliwo$ci uzyskania ptatnosci bezposrednich do
gruntow, na ktorych rolnik faktycznie prowadzi dziatalno$¢ rolnicza, ale nie moze
wykaza¢ tytutu prawnego do tego gruntu. Wobec tego wprowadzenie projektowanych
rozwigzan nie godzi w zasad¢ rownego traktowania oraz nie ma charakteru

dyskryminujacego.

Jednocze$nie przeprowadzona analiza kwestii bezumownego uzytkowania gruntéw
wskazuje, ze zaproponowane rozwigzanie jest najmniej restrykcyjnym wariantem
przeciwdziatania temu zjawisku, ktory pozwala zredukowaé bodzce do bezumownego
uzytkowania gruntéw i jednocze$nie zabezpiecza przed wydatkowaniem S$rodkow

niezgodnie z celami Wspolnej Polityki Rolne;.

Zmiany zaproponowane w art. 6 pkt 3 projektowanej ustawy maja na celu dostosowanie
przepisow ustawy o PROW 2014-2020, okreslonych w art. 51 ust. 6 pkt 1 lit. b, pkt 2 lit.
b, pkt 3 lit. a tiret drugie do wymogéw odno$nie do studiow podyplomowych,
okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Zgodnie z art. 160 ust. 2 ww. ustawy, program studiéw podyplomowych umozliwia
uzyskanie co najmniej 30 punktéw ECTS. Rownoczes$nie proponuje si¢ wprowadzenie
zmiany technicznej polegajacej na dostosowaniu nazw obszarow wiedzy,
upowazaniajacych do ubiegania si¢ o wpis na listy doradcow, do obowigzujacych
przepisbw w zakresie nazewnictwa dziedzin nauki 1 dyscyplin naukowych
wprowadzonych przepisami rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z
dnia 20 wrzes$nia 2018 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin

artystycznych (Dz. U. poz. 1818).

Ponadto w zwigzku z przejsciem duzej liczby doradcow wpisanych na listy prowadzone

przez dyrektora Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie na emeryture
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istnieje obawa, ze bedzie zbyt mato uprawnionych osob §wiadczacych ustugi doradcze
dla rolnikéw w zakresie sporzadzania planéw dziatalnos$ci rolnosrodowiskowej i planow
dziatalnosci ekologicznej oraz sporzadzania dokumentacji przyrodniczej, stanowigcej
szczegotowa charakterystyke danego siedliska przyrodniczego. Z uwagi na powyzsze
niezb¢dne jest utatwienie dostepu do procesu uzyskania wpisu na ww. listy 1 zwiekszenie
liczby osob, ktore moglyby uzyska¢ uprawnienia doradcy rolnosrodowiskowego lub
eksperta przyrodniczego przez zmiang przepisoOw art. 51 ust. 4 ustawy o PROW 2014—
2020. Rownoczesnie zglaszane sg uwagi, ze 6 miesiecy to wystarczajaco dtugi okres dla
zdobycia doswiadczenia w doradzaniu przez osoby posiadajace wyzsze wyksztatcenie.
W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ skrocenie okresu posiadanego doswiadczenia z
obecnie obowigzujacych 12 miesigcy do 6 miesiecy. Zwigkszenie liczby 0sob wpisanych
na list¢ doradcéw rolnosrodowiskowych 1 liste ekspertéw przyrodniczych ulatwi
rolnikom skorzystanie z ich ustug, a takze przyczyni si¢ do zwickszenia konkurencji na
rynku.

Z uwagi na to, ze projektowane zmiany sg korzystne dla osob ubiegajacych si¢ o
uzyskanie wpisu na listy doradcow prowadzone przez dyrektora Centrum Doradztwa
Rolniczego, w art. 9 ust. 2 zaproponowano, aby w sprawach objetych postepowaniami
wszczetymi 1 niezakonczonymi ostateczng decyzja przed dniem wejScia w zycie

projektowanej ustawy zastosowaé¢ przepisy w brzmieniu nadanym tg ustawa.

W zwigzku z koniecznoscig dostosowania wybranych przepiséw odwotujacych si¢ do
dziatania ,,Program rolnosrodowiskowy” PROW 2007-2013, ktore od dnia 15 marca
2019r. nie jest juz realizowane przez rolnikow, istnieje potrzeba zmiany ustawy o PROW

2007-2013 oraz ustawy o platnosciach.

W art. 2 pkt 2 projektowanej ustawy proponuje si¢ nowe brzmienie przepisu dotyczgcego
formularza wniosku udostepnionego na stronie internetowej ARIMR. Proponuje si¢
usunigcie z tego przepisu odestania do dziatania ,,Program rolnosrodowiskowy” objetego

PROW 2007-2013.

Powyzsza propozycja wynika z faktu, ze ostatni nabor wnioskéw kontynuacyjnych w
ramach tego dzialania miat miejsce w 2018 r., a wigc wszystkie zobowigzania
rolnosrodowiskowe w ramach PROW 2007-2013 w Polsce skonczyly si¢ z dniem 14
marca 2019 r., dlatego tez wnioski o przyznanie pomocy w ramach tego dzialania nie

moga by¢ juz sktadane ani w tegorocznej, ani w kolejnych kampaniach naboru wnioskow.
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Z tego wzgledu nie jest zasadne wskazywanie w Ww. przepisie odestania do tego

dzialania.

Z tego samego wzgledu w art. 5 pkt 2 lit. a projektowanej ustawy zaproponowano zmiang
przepisu ustawy o platnosciach, ktory dotyczy opracowania przez ARIMR formularza
umozliwiajgcego ztozenie wniosku. Proponuje sig, aby uchyli¢ odestanie w tym przepisie
do dziatania ,,Program rolnosrodowiskowy” PROW 2007-2013. Nie jest bowiem
zasadne, aby przedmiotowy formularz opracowany przez ARIMR wskazywal na

mozliwos¢ ztozenia wniosku 0 przyznanie ptatnosci rolnosrodowiskowe;.

Projektowany art. 7 przewiduje stosowanie dotychczasowych przepisow ustawy o
krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskOw o przyznanie platnosci do postepowan wszczetych i

niezakonczonych ostateczng decyzja.

Projektowany art. 8 przewiduje stosowanie dotychczasowych przepisow ustawy o
ptatnosciach do przyznawania platnosci bezposrednich oraz ptatnosci niezwigzanej do
tytoniu w sprawach objetych postgpowaniami wszczetymi 1 niezakonczonymi ostateczng
decyzja. Dzicki temu warunek dotyczacy numeru identyfikacyjnego w nowym ksztalcie
bedzie mial zastosowanie dopiero do spraw wszczgtych po zlozeniu wniosku o
przyznanie platnosci za 2020 r. Natomiast w odniesieniu do spraw wszczetych po
ztozeniu wniosku o przyznanie ptatnosci za 2019 r. (podstawowy termin sktadania tych
wnioskéw to okres od dnia 15 marca do dnia 31 maja 2019 r.) bedzie obowigzywat
dotychczasowy warunek dotyczacy numeru identyfikacyjnego. Podobnie przepis
dotyczacy tytutu prawnego do dzialki rolnej objetej wnioskiem o przyznanie ptatnosci w
nowym brzmieniu bedzie miat zastosowanie dopiero do spraw wszczetych po ztozeniu

wniosku o przyznanie ptatnosci za 2020 r.

Art. 9 ust. 1 projektowanej ustawy przewiduje stosowanie dotychczasowego przepisu art.
20 ust. 4 ustawy o PROW 2014-2020 do spraw objetych postepowaniami wszczgtymi i
niezakonczonymi ostateczng decyzja. Dzigki temu zmiana zaproponowana w nowym
ksztalcie bedzie miata zastosowanie dopiero do spraw wszczetych po ztozeniu wniosku
0 przyznanie pomocy za 2020 r. Natomiast w odniesieniu do spraw wszczetych po
ztozeniu wniosku o przyznanie pomocy za 2019 r. (obecny termin sktadania tych
wnioskow to okres od dnia 15 marca do dnia 31 maja 2019 r.) beda obowigzywaty
dotychczasowe przepisy. Wobec tego przepis dotyczacy tytutu prawnego do dziatki
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rolnej objetej] wnioskiem o przyznanie ptatnosci w nowym brzmieniu bedzie miat
zastosowanie dopiero do spraw wszczetych po ztozeniu wniosku o przyznanie pomocy
za 2020 .

Projektowany art. 10 przewiduje utrzymanie w mocy rozporzadzenia wydanego na
podstawie art. 24 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 2, w celu umozliwienia sktadania
wnioskOw o wyptate pomocy w ramach dziatania ,,Zalesianie gruntdw rolnych oraz
zalesianie gruntéw innych niz rolne”, objetego PROW na lata 2007-2013. W zwiazku z
tym termin utrzymania w mocy ww. rozporzadzenia nie dtuzej niz 36 miesiecy od dnia
wejscia w zycie projektowanej ustawy pozwoli na wyptate wieloletnich ptatnosci

zalesieniowych przez okres podjetego zobowigzania.
Zgodnie z projektowanym art. 11 ustawa wejdzie w zycie w dniu 1 pazdziernika 2019 r.

Projektowane przepisy wprowadzaja rozwigzania korzystne dla obywateli i nie naktadaja
na nich zadnych obowiazkoéw. Proponowany termin wejscia w zycie ustawy nie narusza

wiec zasad demokratycznego panstwa prawnego.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym nie podlegat
procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.).

Projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017
1. poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji.

Projekt ustawy zostal ujety w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady

Ministrow pod numerem UD514.
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Nazwa projektu

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu usprawnienia procesu
wydatkowania $rodkéw finansowych w ramach systemOw wsparcia
bezposredniego oraz w ramach dzialan objetych zintegrowanym

Data sporzadzenia
17 czerwca 2019 r.
Zrédlo:

inne

systemem zarzadzania i kontroli

Nr w wykazie prac

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace UD514

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Ryszard Zarudzki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Anna Domaracka, gtéwny specjalista, Zespot Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania i Kontroli, Departament Ptatnosci Bezposrednich,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, tel. 22 623 23 69, adres e-mail:
Anna.Domaracka@minrol.gov.pl

Tomasz Figurski, Naczelnik Wydzialu Realizacji Ptatnosci
Bezposrednich, Departament Ptatnosci Bezposrednich, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, tel.: 22 623 12 72, adres e-mail:
Tomasz.Figurski@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rozwigzywane problemy to:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

uzaleznienie stosowania w danym roku zaliczek na poczet ptatnosci bezposrednich od wystapienia szczegdlnych
okolicznosci, co nie sprzyja stabilnosci warunkdéw prowadzenia dziatalnosci rolniczej;

niejednolite zasady stosowania zaliczek na poczet ptatnoSci bezposrednich oraz ptatnosci obszarowych Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020) i zalesieniowych Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013);

trudno$ci w funkcjonowaniu krajowego systemu ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci w niektorych specyficznych sytuacjach, tj. w odniesieniu do matzonkéw i
wspotposiadaczy gospodarstw rolnych uczestniczacych w mechanizmach niezwigzanych z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego, w tym rowniez uczestnikow funduszy promocji produktow rolno-spozywczych;

zjawisko ubiegania si¢ o przyznanie platnosci bezposrednich oraz platnosci obszarowych PROW 2014-2020 do
bezumownie uzytkowanych gruntow bedacych wihasnoscig Skarbu Panstwa (ale niewchodzacych w sktad Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa), panstwowych osob prawnych, jednostek samorzadu terytorialnego lub
samorzadowych o0s6b prawnych;

utatwienie dostepu do procedury uzyskania wpisu na listy doradcow, prowadzone przez Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie, upowazniajagce m.in. do $wiadczenia pomocy doradczej w zakresie ,,Dziatania rolno-
srodowiskowo-klimatycznego”, dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne” i sporzadzania ekspertyz przyrodniczych;
istnienie w niektorych przepisach odwotan do dziatania ,,Program rolnosrodowiskowy” PROW 2007-2013, ktérego
realizacja zakonczyta si¢ z dniem 14 marca 2019 1.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W odniesieniu do probleméw wskazanych w punkcie 1 rekomenduje si¢ dziatanie legislacyjne zmierzajace do:

1)

2)

3)

4)

uproszczenia zasad stosowania zaliczek na poczet platnosci bezposrednich przez odejscie od warunku uzalezniajacego
stosowanie zaliczek od wystapienia W danym roku okolicznosci mogacych powodowaé trudnosci finansowe lub
pogorszenie sytuacji finansowej wickszej liczby rolnikow;

ujednolicenia zasad stosowania zaliczek na poczet ptatnosci bezposrednich oraz ptatnosci obszarowych PROW 2014
2020 i zalesieniowych PROW 2007-2013;

uproszczenia zasad funkcjonowania krajowego systemu ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskow o przyznanie platnosci oraz zmniejszenia obcigzen administracyjnych wobec uczestnikdw
funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych;

rozszerzenia wymogu posiadania przez wnioskujacych o platnosci bezposrednie oraz ptatnosci obszarowe PROW
20142020 tytutu prawnego do dzialek rolnych na dziatki bedace wlasnoscig Skarbu Panstwa inne niz wchodzace w
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sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze na dziatki bedace wlasnoscig panstwowych os6b prawnych,
jednostek samorzadu terytorialnego lub samorzadowych oséb prawnych,;
5) dostosowania przepisow do wymogdéw odnosnie do studidéw podyplomowych, okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1668, z p6zn. zm.) oraz skrocenie okresu do§wiadczenia
w pracy doradczej wymaganego od osdb ubiegajacych si¢ o uzyskanie wpisu na liste z 12 miesi¢cy do 6 miesiecy;
6) dostosowania przepisow odwotujacych si¢ do dziatania ,,Program rolnosrodowiskowy” PROW 2007-2013 w zwigzku
z zakonczeniem jego realizacji z dniem 14 marca 2019 r.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozliwosci osiagnigcia celu projektu za pomoca innych srodkow nalezy stwierdzic,
ze wszelkie dzialania inne niz legislacyjne nie dajg szans osiggniecia oczekiwanych efektow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ustawa dotyczy szeregu szczegdtowych rozwigzan dotyczacych réznych aspektow procesu wydatkowania $rodkow
finansowych w ramach systeméw wsparcia bezposredniego oraz w ramach dziatan objetych zintegrowanym systemem
zarzadzania i kontroli. Poszczegdlne panstwa cztonkowskie majg swobodg ich ksztaltowania na poziomie krajowym.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zroédto danych

Oddziatywanie

beneficjenci systemu
wsparcia bezpo$redniego i
ptatnosci obszarowych
PROW

ok. 1,35 min

Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa

Pozytywne — odejscie od
uzalezniania stosowania
zaliczek na poczet ptatnosci
bezposrednich od wystapienia
szczegoblnych okolicznosci
bedzie sprzyjalo stabilizacji
warunkow prowadzenia
dziatalnosci rolniczej;
ujenolicenie zasad stosowania
zaliczek na poczet platnosci
bezposrednich i ptatnosci
obszarowych i zalesieniowych
PROW bedzie utatwieniem dla
beneficjentow obu rodzajow
pomocy. Otrzymanie zaliczki
nie jest uwarunkowane
ztozeniem dodatkowego
wniosku, a wigc nie wiaze si¢ z
zadnymi obcigzeniami
formalnymi.

Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa

Centrala, 16 oddzialéw
regionalnych oraz 314
biur powiatowych

Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa

Wplyw na organizacje¢ pracy
agencji platniczej w zwigzku
z wprowadzanymi zmianami,
ktorych celem jest
usprawnienie procesu
wydatkowania $rodkow
finansowych w ramach
systemow wsparcia
bezposredniego oraz w ramach
dziatan objetych
zintegrowanym systemem
zarzadzania i kontroli.

Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa

Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa

Nieznaczny wpltyw na
administrowanie
wewnetrznym rejestrem
podmiotow.




ucze_sftnicy(/i fllin,d uszyl K 2 Agencja Restrukturyzacji i Pozytywne — zmniejszenie
promocj! produktow roino- oK. 2tys. Modernizacji Rolnictwa obcigzen regulacyjnych.
spozywczych
W odniesieniu do pewnej grupy
rolnikow jednostki
certyfikujace beda obowigzane
do przekazywania
podmioty dziatajace jako wymaganych informacji w
jednostki certyfikujace w Ministerstwo Rolnictwa i terminie wczesniejszym niz
3 12 . X A
ramach systemu rolnictwa Rozwoju Wsi dotychczasowy. Wczesniejsze
ekologicznego przekazanie tych informacji
umozliwi wyptacenie rolnikom
prowadzacym gospodarstwa
ekologiczne zaliczek na poczet
ptatnosci ekologicznych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy byt przedmiotem konsultacji z:
1) Radg Dialogu Spotecznego,
2) Rada Dialogu Spotecznego w Rolnictwie,
3) Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych,
4) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,
5) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnosc¢”,
6) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym ,,Solidarnos¢”,
7) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow Rzeczpospolitej ,,Solidarni”,
8) Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,
9) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow ,,0jczyzna”,
10) Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,Regiony”,
11) Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych,
12) Federacja Zwiazkéw Pracodawcow - Dzierzawcow i Wiasceicieli Rolnych,
13) Zwiazkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,
14) Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych,
15) Krajowa Rada Izb Rolniczych,
16) Krajowa Izba Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,
17) Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,
18) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych,
19) Forum Zwigzkéw Zawodowych,
20) Konfederacjg Lewiatan,
21) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,
22) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego,
23) Zwiazkiem Pracodawcow Business Centre Club,
24) Zwiazkiem Przedsigbiorcéw i Pracodawcow,
25) Zwiazkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”,
26) Krajowa Rada Spotdzielcza,
27) Krajowym Zwiazkiem Rewizyjnym Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych,
28) Polskim Zwigzkiem Ogrodniczym,
29) Polska Izbg Ogrodnicza,
30) Zwiazkiem Sadownikow RP,
31) Towarzystwem Rozwoju Sadow Kartowych,
32) Krajowym Zwigzkiem Zrzeszen Plantatoréw Owocoéw i Warzyw,
33) Krajowym Zwigzkiem Stowarzyszen Producentéw Ziemniakoéw Skrobiowych w Polsce;
34) Stowarzyszeniem Producentéw Skrobi Ziemniaczane;j,
35) Polska Grupa Producentéw Skrobi Ziemniaczanej i Modyfikatow,
36) Stowarzyszeniem Producentéw Ziemniakéw Skrobiowych przy PPZ S.A. w Niechlowie,
37) Zrzeszeniem Plantatorow i Producentow Ziemniakoéw w Luboniu,
38) Zrzeszeniem Producentow Ziemniaka w Pile,

3




39)
40)
41)
42)
43)
44)
45)
46)
47)
48)
49)
50)
51)
52)
53)
54)
55)
56)
57)
58)
59)
60)
61)
62)
63)
64)
65)
66)
67)
68)
69)
70)
71)
72)
73)
74)
75)
76)
77)
78)
79)
80)
81)
82)
83)
84)
85)
86)
87)
88)
89)
90)
91)
92)
93)
94)
95)
96)

Stowarzyszeniem Producentéw Ziemniaka Skrobiowego przy PPZ Trzemeszno Sp. z 0.0.,
Wielkopolskim Przedsigbiorstwem Przemyshu Ziemniaczanego S.A.,

Polskim Zwigzkiem Zrzeszen Producentow Chmielu,

Zwiazkiem Polskich Plantatoréw Chmielu,

Krajowym Zwigzkiem Plantatoréw Tytoniu w Lublinie,

Polskim Zwiazkiem Plantatoréw Tytoniu w Krakowie,

Zwiazkiem Plantatorow Tytoniu w Krasnymstawie,

Izbg Zbozowo-Paszowa,

Krajowym Zrzeszeniem Producentéw Rzepaku i Roslin Biatkowych,
Krajowym Zwigzkiem Grup Producentéw Rolnych Izby Gospodarczej,
Stowarzyszeniem Krajowa Unia Producentow Sokow,

Polska Izba Lnu i Konopi,

Krajowym Zwigzkiem Plantatorow Buraka Cukrowego,

Polska Izba Technologii i Wyrobow Naturalnych,

Polska Izbg Gospodarcza Maszyn i Urzadzen Rolniczych,

Polskim Zwigzkiem Owczarskim,

Polska Federacja Hodowcéw Bydta i Producentow Mleka,

Polskim Zwigzkiem Hodowcow i Producentow Bydta Migsnego,

Polskim Zrzeszeniem Producentéw Bydta Migsnego,

Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow,

Polskg Izbg Nasienna,

Polskim Zwigzkiem Pracodawcéw — Ustugodawcdw Rolnych,

Polskim Stowarzyszeniem Rolnictwa Zrownowazonego ,,ASAP”,
Stowarzyszeniem Naukowo-Technicznym Inzynieréw i Technikow Rolnictwa,
Instytutem Gospodarki Rolnej,

Lubelskim Towarzystwem Pszczelniczym,

Ogolnopolskim Zwigzkiem Producentéw Drobiu Poldrob,

Federacja Zwigzkow Kotek i Organizacji Rolniczych RP,

Radg Rolnictwa i Produkcji Ekologicznej,

Polskim Zwiazkiem Zrzeszen Le$nych,

Federacjg Gospodarki Zywnosciowej RP,

Polskg Federacjg Producentéw Zywnosci Zwigzkiem Pracodawcow,

Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji,

Polskim Stowarzyszeniem Przetworcow Ryb,

POLBISCO Stowarzyszeniem Polskich Producentow Wyrobow Czekoladowych i Cukierniczych,
Polskg Izba Makaronu w Zgbkach,

Polska Izba Mleka,

Stowarzyszeniem Polskich Dystrybutorow Owocoéw i Warzyw ,,Unia Owocowa”,
Stowarzyszeniem Producentéw Owocoéw i Warzyw ,,CUIAVIA”,
Stowarzyszeniem Polska Wodka — Polish Vodka Association,

Polskim Stowarzyszeniem Producentéw Oleju,

Krajowym Stowarzyszeniem Przetworcow Owocow i Warzyw,

Krajowa Federacja Hodowcow Drobiu i Producentow Jaj,

Krajowa Federacja Producentow Zboz,

Zwiazkiem Polskich Przetworcow Mleka,

Krajowym Stowarzyszeniem Mleczarzy,

Krajowa Rada Drobiarstwa — 1zba Gospodarcza,

Stowarzyszeniem Rzeznikow i Wedliniarzy Rzeczypospolitej Polskiej,
Krajowga Izba Producentéw Drobiu i Pasz,

Krajowym Zwigzkiem Grup Producentow Owocow i Warzyw,

Unig Producentéw i Pracodawcow Przemystu Migsnego,

Polskim Zwiazkiem Hodowcow i Producentow Trzody Chlewnej ,,POLSUS”,
Zwigzkiem Polskie Migso,

Podlaskim Zrzeszeniem Producentow Trzody Chlewnej,

Polskim Zwigzkiem Plantatoréw Chmielu,

Polska Izba Produktu Regionalnego i Lokalnego,

Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Przetworcow i Producentéw Produktéw Ekologicznych ,,Polska Ekologia”
Stowarzyszeniem Producentéw Zywnos'ci Metodami Ekologicznymi ,,Ekoland”,
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97) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw Ekologicznych Sw. Franciszka z Asyzu,
98) Krajowym Zwigzkiem Spoétdzielni Mleczarskich Zwigzkiem Rewizyjnym,
99) Stowarzyszeniem Producentow Ryb Lososiowatych w Le¢borku,

100) Krajowym Zwiazkiem Pracodawcow-Producentéw Trzody Chlewnej,

101) Podlaskim Zwiazkiem Hodowcow Trzody Chlewne;j,

102) Stowarzyszeniem Producentéw Trzody Chlewne;j ,,Podlasie”,

103) Stowarzyszeniem Mtynarzy Rzeczypospolitej Polskiej,

104) Konsorcjum Appolonia,

105) Stowarzyszeniem Rozwoju Rynku Rybnego,

106) Polskim Towarzystwem Rybackim,

107) Towarzystwem Promocji Ryb ,,Pan Karp”,

108) Potnocnoatlantycka Organizacja Producentow,

109) Krajowa Izbg Producentow Ryb,

110) Zrzeszeniem Rybakoéw Morskich — Organizacja Producentow,

111) Organizacja Producentow Ryb Jesiotrowatych,

112) Zwigzkiem Producentéw Ryb — Organizacja Producentow,

113) Instytutem ,,Polskie Pieczywo”,

114) Polskim Zwigzkiem Producentow Roslin Zbozowych,

115) Polskim Zwigzkiem Producentow Kukurydzy,

116) Polskim Zwigzkiem Producentow Ziemniakow i Nasion Rolniczych,

117) Polskim Zwiazkiem Zrzeszen Hodowcow i Producentéw Drobiu,

118) Zrzeszeniem Rolnikéw i Producentéw Indyk Lubuski,

119) Polskim Zwigzkiem Hodowcow i Producentow Gesi,

120) Krajowym Zwiazkiem Rewizyjnym Spoétdzielni ,,Samopomoc Chtopska”,

121) Polskim Zwigzkiem Hodowcow Koni,

122) Augustowsko — Podlaskim Stowarzyszeniem Eko-Rolnikow,

123) Federacjg Przedsigbiorcéw Polskich,

124) Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich,

125) Polskim Klubem Ekologicznym,

126) Polskim Zwigzkiem Rolnikow Ekologicznych,

127) Polskim Towarzystwem Rolnikéw Ekologicznych,

128) Zrzeszeniem Wytworcow Polskiego Rolnictwa Ekologicznego,

129) EKOGWARANCIJA PTRE Sp. z 0.0.,

130) PNG Sp. z 0.0.,

131) COBICO Sp. z 0.0.,

132) BIOEKSPERT Sp. z 0.0.,

133) BIOCERT MALOPOLSKA Sp. z 0.0.,

134) Polskim Centrum Badan i Certyfikacji S.A.,

135) AGRO BIO TEST Sp. z 0.0,

136) TUV Rheinland Polska Sp. z o.0.,

137) Centrum Jakosci AgroEko Sp. z 0.0.,

138) SGS Polska Sp. z 0.0.,

139) DQS Polska Sp. z0.0.,

140) Bureau Veritas Polska Sp. z 0.0,

141) Krajowym Zwiazkiem Producentéw Spirytusu i Technologow Gorzelnictwa,

142) Polskim Zwiazkiem Pszczelarskim,

143) Polskim Karpiem Sp. z 0.0. — Organizacja Producentow,

144) Organizacja Producentow Rybnych Wiadystawowo,

145) Kotobrzeskg Grupa Producentow Ryb,

146) Organizacjg Producentow Ryb ,,Baltyk”,

147) Organizacja Rybakow Lodziowych — Producentow Rybnych,

148) Dartowska Grupa Producentow Ryb i Armatoréw Lodzi Rybackich,

149) Zachodniopomorska Grupa Producentow Ryb,

150) Pomorska Organizacja Producentow — Arka,

151) Radg ds. Rolnictwa Ekologicznego,

152) Stowarzyszeniem Naukowo-Technicznym Inzynieréw i Technikéw Przemystu Rolno-Spozywczego,

153) Rada Krajowa Federacji Konsumentow,

154) Stowarzyszeniem Konsumentéw Polskich,




155) Morskim Instytutem Rybackim — Panstwowym Instytutem Badawczym,
156) Krajowa Izba Gospodarcza ,,Przemyst Rozlewniczy”,

157) Stowarzyszeniem Regionalnych Browarow Polskich,

158) Zwiazkiem Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy,

159) Stowarzyszeniem Importero6w Ryb,

160) Polska Rada Winiarstwa,

161) Instytutem Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego,

162) Zwiazkiem Pracodawcow Polska Rada Winiarstwa,

163) Krajowym Sekretariatem Przemystu Spozywczego NSZZ ,,Solidarno$¢”,
164) Zwiazkiem Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego — Browary Polskie,
165) Zwigzkiem Sadownikoéw Polskich,

166) Podlaskim Zwigzkiem Rolniczych Zrzeszen Branzowych Producentow Trzody Chlewnej,
167) Polska Federacja Ogrodnicza,

168) Krajowym Zwigzkiem Plantatorow Roslin Okopowych.

Projekt ustawy wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostat udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005
r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Informacjg¢ o braku uwag do projektu ustawy otrzymano od COBICO Sp. z 0.0., Federacji Zwigzkow Pracodawcoéw Ochrony
Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”, Krajowego Zwiazku Rewizyjnego Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych, Polskiej
Federacji Hodowcow Bydta i Producentéw Mleka, Polskiej 1zby Lnu i Konopi oraz Zwigzku Producentéw Ryb.

Uwagi do projektu zglosit BIOEKSPERT Sp. z 0.0. oraz Centrum Jakosci AgroEko Sp. z 0.0. — stanowisko odnos$nie do tych
uwag zostato zawarte w raporcie z konsultacji.

Przy pi$mie z dnia 29 maja 2019 r. zmieniony projekt ustawy zostat ponownie przestany do konsultacji publicznych. Centrum
Jakosci AgroEko Sp. z 0.0. podtrzymato trzy sposrod czterech wezesniej zgtoszonych uwag. Podtrzymane przez Centrum
Jakosci AgroEko Sp. z 0.0. uwagi nie dotycza bezposrednio proponowanego przepisu zmieniajgcego ustawe o rolnictwie
ekologicznym. Informacje o braku uwag otrzymano od Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spotdzielni
Produkcyjnych oraz Polskiej Federacji Hodowcow Bydta i Producentow Mleka.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [min zl]

2 3 4 5 7 8 9 | 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogéltem 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa
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o
o

pozostate jednostki (oddzielnie)

Projektowane zmiany dotycza szeregu szczegdtowych rozwigzan dotyczacych roéznych aspektow
procesu wydatkowania $§rodkdéw finansowych w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz
w ramach dziatan objetych zintegrowanym systemem zarzadzania i kontroli. Maja one charakter
usprawniajacy i wymagaja jedynie pewnych dostosowan po stronie Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa oraz Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

Koszty beda sie wigzaly jedynie z modyfikacjg systemu informatycznego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zwigzku ze zmianami w systemie ewidencji
producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci.

Zrodta finansowania

6




Szacunkowy koszt modyfikacji systemu wyniesie ok. 500 000 zt. Koszty te zostana pokryte w
ramach planu finansowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, bez zwigkszania
wydatkéw budzetu panstwa.

W kwestii wptywu na sektor finansow publicznych projektowanych regulacji dotyczacych
zaliczek na poczet platno$ci bezposrednich nalezy wyjasni¢, ze zaliczki te s stosowane
nieprzerwanie od 2015 r. Oznacza to, ze w okresie tym corocznie wystepowaly niekorzystne
okoliczno$ci, powodujace trudnosci finansowe lub pogorszenie sytuacji finansowej wigkszej
liczby rolnikow. Majac na wzgledzie utrzymujace si¢ tendencje W zakresie wystgpowania
anomalii pogodowych, $wiadczacych o postepujacych zmianach klimatycznych, mozna
zaktadaé, ze potrzeba ztagodzenia skutkoéw tych niekorzystnych zjawisk przez wyptate zaliczek
bedzie utrzymywata si¢ w kolejnych latach. Niemniej jednak nie bedzie to sytuacja odbiegajaca
od praktyki stosowania zaliczek w ostatnich latach, zatem w tym sensie nie bgdzie miata wptywu
na rozktad w czasie wyptaty srodkéw krajowych podlegajacych refinansowaniu z budzetu
unijnego. Zaktada sig, ze wydatki na platnosci bezposrednie za rok n wyniosa:

1) wroku n: do 70% koperty finansowej za rok n,

2) w roku n+1: 30% koperty finansowej za rok n lub wiecej, w zaleznosci od poziomu
wykorzystania koperty w roku n.

W kolejnych latach, przy zatozeniu przesuwania (tak jak dotychczas) 25% $rodkow II filaru na
ptatnosci bezposrednie, roznice kwotowe w euro bedg niewielkie i beda one wynikaty z efektu
netto konwergencji zewnetrznej i planowanej zmniejszonej alokacji na Il filar.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
prenigziym sektor mikro-, matych i
(W mln zt, ceny | .
stalez... 1) srednich
T przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Wprowadzane usprawnienia korzystnie wpltyng na konkurencyjnos¢ gospodarki
niepienigznym i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie duzych przedsiebiorcow, ktorzy sa

beneficjentami $rodkow finansowych w ramach systemow wsparcia
bezposredniego oraz w ramach dziatan objetych zintegrowanym systemem
zarzadzania 1 kontroli.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Wprowadzane usprawnienia korzystnie wptyna na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorcow, ktorzy sa beneficjentami $rodkow finansowych w ramach
systemOw wsparcia bezposredniego oraz w ramach dzialah objetych
zintegrowanym systemem zarzadzania i kontroli.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Wprowadzane usprawnienia korzystnie wptyng na rodziny rolnicze, bedace
beneficjentami $rodkow finansowych w ramach systemow wsparcia
bezposredniego oraz w ramach dziatan objgtych zintegrowanym systemem
zarzadzania i kontroli.




osoby niepetnosprawne | Brak wptywu.
oraz starsze

Niemierzalne

Dodatkowe W szczegolnoscei projektowane rozwigzania dotyczace zaliczek na poczet ptatnosci bezposrednich

informacje, w tym oraz ptatnosci obszarowych i zalesieniowych PROW sprzyjaja stabilizacji warunkow prowadzenia

wskazanie zrodet dzialalno$ci rolniczej, a tym samym pozytywnie wplyna na konkurencyjno$¢ polskich gospodarstw

danych i przyjetych do | 0raz na sytuacje finansows polskich rodzin rolniczych.

obliczen zatozen Projektowana ustawa nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej, zatem nie jest wymagana odrgbna ocena w tym zakresie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli X nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

<] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz:
Projektowane rozwiazania beda sprzyjaty redukcji obcigzen regulacyjnych — zmniejszeniu liczby dokumentow i procedur
oraz skroceniu czasu zatatwienia sprawy.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy bedzie miato pozytywny wplyw na rynek pracy w rolnictwie. Wprowadzane usprawnienia
korzystnie wplyng na beneficjentow srodkow finansowych w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz w ramach
dziatan objgtych zintegrowanym systemem zarzadzania i kontroli. W szczeg6lnosci projektowane rozwigzania dotyczace
zaliczek na poczet ptatnosci bezposrednich oraz ptatnosci obszarowych i zalesieniowych PROW sprzyjaja stabilizacji
warunkow prowadzenia dziatalnosci rolniczej i korzystnie wptywaja na zdolno$¢ do regulowania biezacych zobowigzan
pracodawcow w sektorze rolnictwa, a tym samym pozytywnie wptyna na stabilno$¢ zatrudnienia w rolnictwie.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
X inne: rolnictwo

Wejscie w zycie ustawy dzigki poprawie przewidywalnosci warunkdéw prowadzenia dziatalnosci
rolniczej (w wyniku wprowadzenia rozwigzan dotyczacych zaliczek na poczet platnosci
Omowienie wptywu bezposrednich oraz ptatnosci obszarowych i zalesieniowych PROW) pozytywnie wptynie na
sytuacje regiondw, zwlaszcza tych, w ktorych rolnictwo ma szczegdlnie duze znaczenie
gospodarcze.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozwigzanie probleméw wskazanych w punkcie 1 nastapi z dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow w odniesieniu do rozwigzan dotyczacych zaliczek na poczet platnosci bezposrednich oraz platnosci
obszarowych i zalesieniowych PROW bedzie dokonywana corocznie po zakonczeniu wyplaty zaliczek za dany rok z




wykorzystaniem danych o liczbie rolnikow, ktorym wyplacono zaliczki, oraz danych o tacznej kwocie zrealizowanych
zaliczek.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH | OPINIOWANIA

I. Omoéwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania:

Projekt ustawy byt przedmiotem konsultacji publicznych z:
1) Radag Dialogu Spotecznego,
2) Rada Dialogu Spotecznego w Rolnictwie,
3) Ogoblnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych,
4) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”,
5) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢”,
6) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym ,,Solidarnosc”,
7) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow Rzeczpospolitej ,,Solidarni”,
8) Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,
9) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow ,,0jczyzna”,
10) Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,Regiony”,
11) Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych,
12) Federacjg Zwiagzkow Pracodawcow - Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,
13) Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,
14) Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentow Rolnych,
15) Krajowa Rada Izb Rolniczych,
16) Krajowa Izba Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,
17) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,
18) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych,
19) Forum Zwiazkéw Zawodowych,
20) Konfederacja Lewiatan,
21) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,
22) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego,
23) Zwigzkiem Pracodawcoéw Business Centre Club,
24) Zwiazkiem Przedsigbiorcow i Pracodawcow,
25) Zwiazkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”,
26) Krajowa Radg Spotdzielcza,
27) Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych,
28) Polskim Zwigzkiem Ogrodniczym,
29) Polskg Izbg Ogrodnicza,
30) Zwigzkiem Sadownikow RP,
31) Towarzystwem Rozwoju Sadow Kartowych,
32) Krajowym Zwigzkiem Zrzeszen Plantatoréw Owocow i Warzyw,
33) Krajowym Zwiazkiem Stowarzyszen Producentow Ziemniakow Skrobiowych w Polsce;
34) Stowarzyszeniem Producentéw Skrobi Ziemniaczanej,
35) Polska Grupg Producentoéw Skrobi Ziemniaczanej i Modyfikatow,
36) Stowarzyszeniem Producentéw Ziemniakéw Skrobiowych przy PPZ S.A. w Niechlowie,
37) Zrzeszeniem Plantatoréw i Producentéw Ziemniakéw w Luboniu,
38) Zrzeszeniem Producentéw Ziemniaka w Pile,
39) Stowarzyszeniem Producentéw Ziemniaka Skrobiowego przy PPZ Trzemeszno Sp. z 0.0.,
40) Wielkopolskim Przedsigbiorstwem Przemystu Ziemniaczanego S.A.,
41) Polskim Zwiazkiem Zrzeszen Producentéw Chmielu,
42) Zwiazkiem Polskich Plantatorow Chmielu,
43) Krajowym Zwiagzkiem Plantatoré6w Tytoniu w Lublinie,
44) Polskim Zwigzkiem Plantatorow Tytoniu w Krakowie,
45) Zwigzkiem Plantatoréw Tytoniu w Krasnymstawie,
46) 1zba Zbozowo-Paszowa,
47) Krajowym Zrzeszeniem Producentoéw Rzepaku i Roslin Biatkowych,
48) Krajowym Zwigzkiem Grup Producentow Rolnych Izby Gospodarczej,
49) Stowarzyszeniem Krajowa Unia Producentéw Sokdow,



50) Polska Izba Lnu i Konopi,

51) Krajowym Zwiazkiem Plantator6w Buraka Cukrowego,

52) Polska Izbg Technologii i Wyrobow Naturalnych,

53) Polska Izbg Gospodarczg Maszyn i Urzadzen Rolniczych,

54) Polskim Zwiagzkiem Owczarskim,

55) Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentow Mleka,

56) Polskim Zwigzkiem Hodowcow i Producentow Bydta Migsnego,

57) Polskim Zrzeszeniem Producentéw Bydta Migsnego,

58) Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow,

59) Polska Izba Nasienna,

60) Polskim Zwigzkiem Pracodawcow — Ustugodawcoéw Rolnych,

61) Polskim Stowarzyszeniem Rolnictwa Zrownowazonego ,,ASAP”,

62) Stowarzyszeniem Naukowo-Technicznym Inzynierow i Technikéw Rolnictwa,

63) Instytutem Gospodarki Rolnej,

64) Lubelskim Towarzystwem Pszczelniczym,

65) Ogolnopolskim Zwigzkiem Producentéw Drobiu Poldrob,

66) Federacja Zwigzkoéw Kotek i Organizacji Rolniczych RP,

67) Rada Rolnictwa i Produkcji Ekologiczne;j,

68) Polskim Zwigzkiem Zrzeszen Lesnych,

69) Federacja Gospodarki Zywnosciowej RP,

70) Polskg Federacjg Producentéw Zywnoéci Zwigzkiem Pracodawcow,

71) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji,

72) Polskim Stowarzyszeniem Przetworcow Ryb,

73) POLBISCO Stowarzyszeniem Polskich Producentow Wyrobéw Czekoladowych i
Cukierniczych,

74) Polska Izbg Makaronu w Zabkach,

75) Polska Izba Mleka,

76) Stowarzyszeniem Polskich Dystrybutoréw Owocow i Warzyw ,,Unia Owocowa”,

77) Stowarzyszeniem Producentow Owocow i Warzyw ,,CUIAVIA”,

78) Stowarzyszeniem Polska Wodka — Polish VVodka Association,

79) Polskim Stowarzyszeniem Producentéw Oleju,

80) Krajowym Stowarzyszeniem Przetworcow Owocow i Warzyw,

81) Krajowa Federacja Hodowcow Drobiu i Producentow Jaj,

82) Krajowa Federacjg Producentow Zboz,

83) Zwigzkiem Polskich Przetworcéw Mleka,

84) Krajowym Stowarzyszeniem Mleczarzy,

85) Krajowa Radg Drobiarstwa — Izbg Gospodarcza,

86) Stowarzyszeniem Rzeznikow i Wedliniarzy Rzeczypospolitej Polskiej,

87) Krajowa Izba Producentow Drobiu i Pasz,

88) Krajowym Zwiazkiem Grup Producentow Owocow i Warzyw,

89) Unig Producentéw i Pracodawcow Przemystu Miesnego,

90) Polskim Zwigzkiem Hodowcow i Producentow Trzody Chlewnej ,,POLSUS”,

91) Zwiazkiem Polskie Migso,

92) Podlaskim Zrzeszeniem Producentéw Trzody Chlewnej,

93) Polskim Zwigzkiem Plantatoréw Chmielu,

94) Polska Izba Produktu Regionalnego i Lokalnego,

95) Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Przetworcow i1 Producentéw Produktow Ekologicznych
,,Polska Ekologia”,

96) Stowarzyszeniem Producentéw Zywnosci Metodami Ekologicznymi ,,Ekoland”,

97) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Ekologicznych Sw. Franciszka z Asyzu,

98) Krajowym Zwiagzkiem Spotdzielni Mleczarskich Zwigzkiem Rewizyjnym,

99) Stowarzyszeniem Producentow Ryb Lososiowatych w Leborku,

100) Krajowym Zwigzkiem Pracodawcow-Producentéw Trzody Chlewne;j,

101) Podlaskim Zwiazkiem Hodowcow Trzody Chlewnej,

102) Stowarzyszeniem Producentéw Trzody Chlewnej ,,Podlasie”,



103) Stowarzyszeniem Mtynarzy Rzeczypospolitej Polskiej,

104) Konsorcjum Appolonia,

105) Stowarzyszeniem Rozwoju Rynku Rybnego,

106) Polskim Towarzystwem Rybackim,

107) Towarzystwem Promocji Ryb ,,Pan Karp”,

108) Potnocnoatlantycka Organizacja Producentow,

109) Krajowa Izba Producentow Ryb,

110) Zrzeszeniem Rybakow Morskich — Organizacjg Producentow,

111) Organizacja Producentow Ryb Jesiotrowatych,

112) Zwiazkiem Producentéw Ryb — Organizacjg Producentow,

113) Instytutem ,,Polskie Pieczywo”,

114) Polskim Zwigzkiem Producentow Roslin Zbozowych,

115) Polskim Zwigzkiem Producentow Kukurydzy,

116) Polskim Zwigzkiem Producentow Ziemniakow i Nasion Rolniczych,

117) Polskim Zwigzkiem Zrzeszen Hodowcow i Producentéw Drobiu,

118) Zrzeszeniem Rolnikow i Producentow Indyk Lubuski,

119) Polskim Zwigzkiem Hodowcow i Producentow Gesi,

120) Krajowym Zwiazkiem Rewizyjnym Spoétdzielni ,,Samopomoc Chtopska”,

121) Polskim Zwigzkiem Hodowcow Koni,

122) Augustowsko — Podlaskim Stowarzyszeniem Eko-Rolnikdw,

123) Federacja Przedsigbiorcow Polskich,

124) Forum Aktywizacji Obszaro6w Wiejskich,

125) Polskim Klubem Ekologicznym,

126) Polskim Zwigzkiem Rolnikow Ekologicznych,

127) Polskim Towarzystwem Rolnikéw Ekologicznych,

128) Zrzeszeniem Wytworcow Polskiego Rolnictwa Ekologicznego,

129) EKOGWARANCIJA PTRE Sp. z o.0.,

130) PNG Sp. z 0.0,

131) COBICO Sp. z 0.0.,

132) BIOEKSPERT Sp. z 0.0,

133) BIOCERT MALOPOLSKA Sp. z 0.0.,

134) Polskim Centrum Badan i Certyfikacji S.A.,

135) AGRO BIO TEST Sp. zo.0.,

136) TUV Rheinland Polska Sp. z 0.0.,

137) Centrum Jakosci AgroEko Sp. z o.0.,

138) SGS Polska Sp. z 0.0,

139) DQS Polska Sp. z 0.0.,

140) Bureau Veritas Polska Sp. z 0.0.,

141) Krajowym Zwiazkiem Producentow Spirytusu i Technologéw Gorzelnictwa,

142) Polskim Zwiazkiem Pszczelarskim,

143) Polskim Karpiem Sp. z 0.0. — Organizacja Producentow,

144) Organizacja Producentow Rybnych Wiadystawowo,

145) Kotobrzeska Grupa Producentéw Ryb,

146) Organizacjg Producentéw Ryb ,,Battyk”,

147) Organizacja Rybakow Lodziowych — Producentow Rybnych,

148) Dartowska Grupa Producentow Ryb i Armatorow Lodzi Rybackich,

149) Zachodniopomorska Grupa Producentow Ryb,

150) Pomorskg Organizacjg Producentéw — Arka,

151) Rada ds. Rolnictwa Ekologicznego,

152) Stowarzyszeniem Naukowo-Technicznym Inzynieréw i Technikéw Przemyshu Rolno-
Spozywczego,

153) Rada Krajowa Federacji Konsumentow,

154) Stowarzyszeniem Konsumentéw Polskich,

155) Morskim Instytutem Rybackim — Panstwowym Instytutem Badawczym,

156) Krajowg Izbg Gospodarcza ,,Przemyst Rozlewniczy”,



157) Stowarzyszeniem Regionalnych Browarow Polskich,

158) Zwiazkiem Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy,

159) Stowarzyszeniem Importer6w Ryb,

160) Polska Rada Winiarstwa,

161) Instytutem Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego,

162) Zwigzkiem Pracodawcoéw Polska Rada Winiarstwa,

163) Krajowym Sekretariatem Przemystu Spozywczego NSZZ ,,Solidarnos¢”,
164) Zwiazkiem Pracodawcoéw Przemystu Piwowarskiego - Browary Polskie,
165) Zwigzkiem Sadownikéw Polskich,

166) Podlaskim Zwigzkiem Rolniczych Zrzeszen Branzowych Producentéw Trzody Chlewnej,
167) Polska Federacja Ogrodnicza,

168) Krajowym Zwigzkiem Plantatorow Roslin Okopowych.

Informacje o braku uwag do projektu ustawy otrzymano od COBICO Sp. z o.o., Federacji
Zwigzkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”, Krajowego Zwigzku
Rewizyjnego Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych, Polskiej Federacji Hodowcow Bydta i
Producentow Mleka, Polskiej Izby Lnu i Konopi oraz Zwigzku Producentow Ryb.

Uwagi do projektu zgtosit BIOEKSPERT Sp. z 0.0. oraz Centrum Jakosci AgroEko Sp. z o.0.

Uwagi BIOEKSPERT Sp. z 0.0. nie sg de facto uwagami dotyczacymi proponowanego przepisu
zmieniajgcego ustawe o rolnictwie ekologicznym, lecz spostrzezeniami o ogdélnym charakterze
dotyczacymi konsekwencji proponowanych przepisow dla pracy jednostki certyfikujacej i obawami
dotyczacymi wejscia w zycie proponowanych przepisow. BIOEKSPERT Sp. z 0.0. w ramach swoich
uwag proponuje rowniez, aby kazde zmiany systemowe byly przygotowywane odpowiednio
wczesniej, tj. w roku poprzedzajacym wejscie w zycie nowych przepisow.

W odpowiedzi na przedstawione uwagi nalezy zaznaczyC, ze proponowane do wdrozenia
rozwiazanie, tj. przekazywanie przez jednostki certyfikujace wykazu producentéow ekologicznych we
wczesniejszym terminie bedzie obligatoryjne wytacznie w przypadku, gdy ktorykolwiek z rolnikow
objetych nadzorem danej jednostki certyfikujacej spetnit wedlug stanu na dzien 1 pazdziernika
okreslone wymagania dotyczace produkcji ekologicznej zgodnie z przepisami dotyczacymi rolnictwa
ekologicznego. Jezeli takie przypadki nie wystapig, to jednostka certyfikujaca bedzie obowigzana do
przekazania wykazu producentéw ekologicznych tylko w jednym terminie, tj. do dnia 30 listopada
danego roku, wedtug stanu na dzien 15 listopada tego roku.

Centrum Jakosci AgroEko Sp. z 0.0. zaproponowato korekte tresci zmiany proponowanej w art.
4 projektu ustawy, wskazujac, ze wytacznie na podstawie zakonczonej przez jednostke certyfikujaca
kontroli, o ktorej mowa w art. 65 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 889/2008, nie mozna ocenié, czy
skontrolowany rolnik spehit okre§lone wymagania dotyczace produkcji ekologicznej zgodnie z
przepisami dotyczacymi rolnictwa ekologicznego. Zgloszona uwaga zostala uwzglgdniona. Poza ww.
uwagg Centrum Jako$ci AgroEko Sp. z o.0. przekazalo réwniez inne uwagi nie dotyczace
bezposrednio proponowanego przepisu zmieniajacego ustawe o rolnictwie ekologicznym. Uwagi te
dotycza konsekwencji proponowanych przepisow dla pracy jednostki certyfikujacej (tj. m.in.:
zaburzenia harmonogramu kontroli gospodarstw planowanych w sezonie 2019 — stworzonego i
opartego na analizie ryzyka, koniecznos$ci przebudowy modutu programu komputerowego
wykorzystywanego przez jednostke certyfikujaca do codziennej pracy i poniesienia kosztow
finansowych jego przebudowy) i obaw dotyczacych m.in. wptywu proponowanych przepisow na
jakos¢ przekazywanych do ARiIMR danych. Bioragc pod uwage, ze zgloszone uwagi nie dotycza
bezposrednio proponowanego przepisu zmieniajgcego ustawe o rolnictwie ekologicznym, nie ma
mozliwosci ich uwzglgdnienia w ramach procedowanego projektu ustawy.



Ponadto projekt ustawy zostat przestany do Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, Gtownego Inspektora
Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych, Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego,
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow
oraz Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z prosba o zaopiniowanie.

Uwagi do projektu zglosili Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) oraz
Glowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.

ARIMR przekazata uwagi dotyczace doprecyzowania definicji ,,posiadacza zwierzgcia” przez
usuni¢cie z zaproponowanej definicji ,,podmiotu prowadzacego zaktad przetworczy w rozumieniu art.
2 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat” oraz
»podmiotu prowadzacego spalarni¢ w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 10a ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r.
o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat”. W opinii ARIMR zaproponowane brzmienie pozwoli
na uwzglednienie wszystkich podmiotow bedacych posiadaczami zwierzat lub kazdego, kto
odpowiada za zwierze nawet tymczasowo, a ma obowiagzek zarejestrowania zwierzecia. Uwaga zostata
uwzgledniona.

W zwigzku z powyzszym uwzgledniono réwniez uwage dotyczaca doprecyzowania terminu
sktadania wnioskéw o wpis do ewidencji przez podmioty prowadzace zaktady utylizacyjne.

Pozostale uwagi zgloszone przez ARIMR, wykraczajace poza zakres tematyczny procedowanej
ustawy, nie zostaly uwzglednione w procedowanej ustawie. Dotycza one:

— rozszerzenia definicji ,,organizacji producentéw”. Zaproponowana zmiana zwigzana jest z
obecnie procedowana zmiang ustawy o organizacji rynkow owocOéw i warzyw oraz rynku
chmielu, w ktorej proponuje si¢ wprowadzenie kompetencji dla dyrektorow oddziatow
regionalnych ARIMR w zakresie uznawania miedzynarodowych organizacji producentéw i
ich zrzeszen. W zwigzku z powyzszym ewentualna zmiana definicji ,,organizacji
producentéw” moze zosta¢ wprowadzona po wejéciu w zycie ww. ustawy O organizacji
rynkéw owocow i warzyw oraz rynku chmielu.

— doprecyzowania w zakresie przepisow dotyczacych nadawania numeru identyfikacyjnego w
ramach dziatan PROW 2014-2020 jak rowniez poddziatan PROW 2014-2020. Nalezy
zauwazy¢, ze w WW. ustawa przewiduje mozliwo§¢ nadawania numeru identyfikacyjnego w
ramach dziatania 8 Inwestycje w rozwoj obszarow leSnych i poprawe zywotnosci lasow
PROW 2014-2020, w ramach ktoérego wdrazane jest poddziatanie ,,Wsparcie na zalesianie i
tworzenie terendw zalesionych”, jak rowniez poddziatanie ,Wsparcie na inwestycje
zwigkszajace odpornosé ekosystemow lesnych i ich warto$¢ dla srodowiska”. W zwigzku z
powyzszym nie jest zasadne w przypadku ww. poddzialan doprecyzowywanie numeru
identyfikacyjnego.

— dodania przepisu dotyczacego obstugi zmiany danych w ewidencji producentéw dla
podmiotow, ktore uzyskaly odrgbny numer identyfikacyjny korzystajac z warunkow
okreslonych w art. 12 ust. 4 pkt 2 ustawy. Dane zawarte w ewidencji producentéw zostaly
enumeratywnie okreslone w art. 7 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie
ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o
przyznanie platnosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1853). Okres$lony w tym przepisie katalog danych
jest katalogiem zamknigtym. Katalog ten nie zawiera danej okres$lajacej ,,rodzaj producenta”,
w zwigzku z tym brak jest podstaw do tworzenia regulacji rozstrzygajacej o mozliwosci
zmiany danej, ktora zgodnie z art. 7 ww. ustawy w ewidencji nie jest zawarta. Ponadto



brzmienie art. 14 ww. ustawy w pelni normuje kwestie zmiany danych w ewidencji i nie
wymaga dodatkowych regulaciji.

— wprowadzenia przepisu przejsciowego majacego na celu uznawanie producenta dotychczas
wpisanego do ewidencji producentéw jako producent rolny i bedacego posiadaczem
zwierzecia wpisanego do rejestru zwierzat gospodarskich oznakowanych 1 siedzib stad tych
zwierzat, za producenta wpisanego do ewidencji producentéw jako producent rolny oraz jako
posiadacza zwierze¢cia. W §wietle przedstawionego uzasadnienia uwaga nie moze zostaé
uwzgledniona. Zgodnie z art. 7 ustawy o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskOw o przyznanie ptatnosci ewidencja
producentow, nie zawiera danej wskazujacej, w jakim charakterze (z jakiego tytutu) dany
podmiot zostal do niej wpisany. Réwniez projektowane regulacje nie rozszerzaja katalogu
danych zawartych w ewidencji w tym zakresie. W zwiazku z tym brak jest podstaw do
rozszerzania projektu ustawy o przepis przejSciowy, ktéry mialby normowac kwestie
nieuregulowane przepisami ustawy.

Gltowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych zaproponowal zmiang
brzmienia zapisu proponowanego w art. 4 projektu ustawy, dotyczacego zmiany art. 17 ust. 1 pkt 1 lit.
a ustawy o rolnictwie ekologicznym, co w opinii tego Inspektora zapewni spojno$¢ ze stosowanymi w
tej ustawie przepisami. Z uwagi na przeredagowanie proponowanego przepisu w ramach dalszych
prac nad projektem ustawy, skutkujgcego rezygnacja z dotychczas proponowanego brzmienia ww.
przepisu, uwaga Gtoéwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych stata si¢
bezprzedmiotowa.

Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa poinformowat o braku uwag do
projektu.

Przy piSmie z dnia 29 maja 2019 r. zmieniony projekt ustawy zostal ponownie przestany do
konsultacji publicznych i opiniowania.

W ramach konsultacji publicznych Centrum Jakos$ci AgroEko Sp. z 0.0. podtrzymato trzy sposrod
czterech wezesniej zgloszonych uwag. Potrzymane przez Centrum Jakosci AgroEko Sp. z 0.0. uwagi nie
dotycza bezposrednio proponowanego przepisu zmieniajacego ustawe o rolnictwie ekologicznym.
Uwagi te dotycza konsekwencji proponowanych przepisow dla pracy jednostki certyfikujacej (tj.
m.in.: zaburzenia harmonogramu kontroli gospodarstw planowanych w sezonie 2019 — stworzonego i
opartego na analizie ryzyka, koniecznosci przebudowy modutu programu komputerowego
wykorzystywanego przez jednostke certyfikujaca do codziennej pracy i poniesienia kosztow
finansowych jego przebudowy) i obaw dotyczacych m.in. wptywu proponowanych przepisow na
jakos¢ przekazywanych do ARIMR danych. Biorac pod uwagg, ze zgloszone uwagi nie dotycza
bezposrednio proponowanego przepisu zmieniajacego ustawg o rolnictwie ekologicznym, nie ma
mozliwosci ich uwzglednienia w ramach procedowanego projektu ustawy.

Natomiast informacje o braku uwag otrzymano od Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych
Spotdzielni Produkcyjnych oraz Polskiej Federacji Hodowcow Bydta i Producentow Mleka.

W ramach opiniowania uwagi do projektu ustawy zglosita ARIMR oraz Krajowy Os$rodek
Wsparcia Rolnictwa.

ARIMR podtrzymata wcze$niej zgloszong ~ uwage dotyczacg wprowadzenia przepisu
przejsciowego majgcego na celu uznawanie producenta dotychczas wpisanego do ewidencji
producentéw jako producent rolny i bedacego posiadaczem zwierzgcia wpisanego do rejestru zwierzat



gospodarskich oznakowanych i siedzib stad tych zwierzat, za producenta wpisanego do ewidencji
producentéw jako producenta rolnego oraz jako posiadacza zwierzecia. W zwigzku z tym, Ze nie
zgloszone zostaly zadne nowe argumenty, uwaga ponownie nie moze zosta¢ uwzgledniona w
przedmiotowym projekcie.

Ponadto ARIMR zaproponowata doprecyzowanie tresci art. 11 ust. 3 pkt 7 ustawy o krajowym
systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie
platnosci (art. 1 pkt 5 lit. ¢ projektu). Jak wynika z uzasadnienia, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
wdraza mechanizmy administrowane przez ARIMR, a zatem ARIMR proponuje zastapienie wyrazenia
,,W mechanizmach administrowanych” wyrazeniem ,,w mechanizmach wdrazanych”. Majac na uwadze
zachowanie jednolitosci przepisow ustawy o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie platnosci, Uwaga nie moze zostac
uwzgledniona.

Uwaga ARIMR polegajaca na propozycji odstgpienia od proponowanych zmian przepisow
dotyczacych bezumownego uzytkowania gruntéw nie zostata uwzgledniona. Wprowadzenie rozwigzan
uniemozliwiajgcych otrzymanie platnosci do bezumownie uzytkowanych gruntéw pozwoli bowiem
przeciwdziala¢ negatywnym zjawiskom budzacym powazny sprzeciw spoteczny.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR) zaproponowal, aby przepisy zmienianej ustawy o
krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o
przyznanie platnosci nie mialy zastosowania do przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 724, z p6zn. zm.) oraz ustawy z
dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji
rynku wina (Dz. U. z 2018 r. poz. 1159, z p6zn. zm.). W opinii KOWR projektowane przepisy mogg
budzi¢ watpliwosci odnosnie do koniecznos$ci uzyskania wpisow do ewidencji producentow dla
mechanizméw niefinansowych, dla ktérych obowigzek posiadania nr identyfikacyjnego nie jest
wymagany i nie stanowi przeszkody w realizacji danego mechanizmu. Uwaga zostala uznana za
niezasadng, gdyz z przepisow ww. ustaw nie wynika, ze jednym z warunkow uczestniczenia w danym
mechanizmie jest posiadanie numeru identyfikacyjnego.

Gloéwny Inspektor Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywcezych poinformowat o braku
uwag do projektu.

II. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania Kkonsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym:

Projekt ustawy nie wymagal zasiggnigcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia z
organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Pismem z dnia 30 kwietnia 2019 r., znak: DPUE.920.555.2019/2/BP, Minister Spraw
Zagranicznych wyrazit opini¢ o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej.

Pismem z dnia 13 czerwca 2019 r., znak: DPUE.920.555.2019/4/BP, Minister Spraw
Zagranicznych wyrazil opini¢ o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej, z
zastrzezeniem uwag, w ktorych stwierdzil potrzebe uzupetnienia uzasadnienia w zwigzku ze zmianami
dotyczacymi bezumownego uzytkowania gruntow. W zwigzku z tymi uwagami uzasadnienie zmian
tych przepisow zostato odpowiednio rozszerzone.



III. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem
kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku:

Projekt ustawy wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostal udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. 169, poz. 1414, z pézn. zm.), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.
zm.). Od dnia udostepnienia projektu ustawy w Biuletynie Informacji Publicznej nie zgloszono
zainteresowania pracami nad projektem.



TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU:

Projekt ustawy o zmianie niektoérych ustaw w celu usprawnienia procesu wydatkowania
srodkow finansowych w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz w ramach
dziatan objetych zintegrowanym systemem zarzadzania i kontroli

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO /
WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH:

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 907/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
uzupehiajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w
odniesieniu do agencji ptatniczych i innych organdw, zarzadzania finansami, rozliczania
rachunkow, zabezpieczen oraz stosowania euro (Dz.U. L 255 7 28.8.2014, s. 18)"

WYJASNIENIE TERMINU WEJSCIA W
ZYCIE PROJEKTU/OW

Projektowana ustawa powinna wej$¢ w zycie najpdzniej z dniem 1 pazdziernika 2019 r.,
Jednym z elementéw dostosowania przepisow w zakresie wyptaty zaliczek dla dziatan
obszarowych PROW 2014-2020 (tj.: Ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi
lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami (ONW), Dzialania rolno-§rodowiskowo-
klimatycznego, dziatania Rolnictwo ekologiczne oraz poddzialania Wsparcie na zalesianie
1 tworzenie terenéw zalesionych, w zakresie premii pielegnacyjnej i zalesieniowej) do
rozwigzan przyjetych w platnosciach bezposrednich jest zmiana ustawy o rolnictwie
ekologicznym.

Zmiana ta przewiduje, ze jednostki certyfikujace beda przekazywalty wykaz producentow,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji
producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdéw o przyznanie
ptatnosci (Dz. U. z 2017 poz. 1853), ktérzy spetili okreslone wymagania dotyczace
produkcji ekologicznej zgodnie z przepisami dotyczacymi rolnictwa ekologicznego w
dwoch terminach, w tym m.in. do dnia 15 pazdziernika kazdego roku — w przypadku
producentéw, wzgledem ktorych jednostka certyfikujaca stwierdzita spelnienie tych
wymagan do dnia 1 pazdziernika danego roku.

Wskazane jest zatem, aby przepisy projektowanej ustawy weszly w zycie najpdzniej z
dniem 1 pazdziernika 2019 r. Proponowany termin wejScia w zycie spowoduje, ze w
ramach ustawy o rolnictwie ekologicznym zafunkcjonuje podstawa prawna dla jednostek
certyfikujgcych, ktora umozliwi im przekazywanie wykazow producentéw ekologicznych
w terminie umozliwiajagcym skorzystanie z mozliwosci wyptaty rolnikom zaliczek
ptatnosci ekologicznych.

* Z uwagi na fakt, ze projekt ustawy jest nowelizacjg obowiazujacych przepisow, tabela dotyczy wylacznie wybranych przepisow rozporzadzenia nr 1306/2013.




PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

JEDN. TRESC PRZEPISU UE KONIECZNOSC |JEDN. TRESC PRZEPISU/OW UZASADNIENIE
RED. WDROZENIA | RED. PROJEKTU USTAWY
T/N

Zalacznik | | B. Procedury ptatnosci T Art.1 |w art. 7 w ust. 1 pkt 6 otrzymuje | Propozycja spojna z
»Kryteria | Agencja ptatnicza przyjmuje pkt 3 brzmienie: przepisem UE.
akredytacji” | procedury konieczne do zapewnienia, ,»0)  numer rachunku bankowego | W zwigzku z
Sekcja 2 ze platnosci dokonuje si¢ wylacznie producenta lub numer rachunku|powyzszym nie ma
,Dzialania |na rachunki bankowe nalezace badz producenta prowadzonego w | uzasadnienia aby
kontrolne” |do Dbeneficjentow, badz do ich spotdzielczej kasie oszczednosciowo- | ewidencja
Czes¢ B cesjonariuszy. Platno§¢ dokonywana kredytowe;j.”; producentéw
»Procedury |jest przez bank agencji ptatniczej lub, zawierala dodatkowe
platno$ci” |w stosownych przypadkach, przez informacje takie jak

rzagdowe biuro platnicze w ciagu
pigciu  dni  roboczych od daty
obcigzenia rachunku EFRG lub
EFRROW. Przyjmuje si¢ procedury
w celu zapewnienia, by wszystkie
platnosci, w odniesieniu do ktorych
nie dokonano przelewu, nie byly
deklarowane do zwrotu z Funduszy.
Jezeli takie platnosci zostaly juz
zadeklarowane do Funduszy, powinny
zosta¢ ponownie zapisane na dobro
rachunku Funduszy poprzez kolejne
deklaracje miesieczne/kwartalne lub
najpdzniej w rocznych
sprawozdaniach finansowych. Zadne
ptatno$ci nie moga by¢ dokonywane

numer bankowy
pelnomocnika lub
0soby uprawnionej
do reprezentacji.
Oczywiscie
pozostanie
mozliwos¢
ustanawiania
petnomocnika lub
0soby uprawnionej
do reprezentacji
zgodnie z odrebnymi
przepisami.




w gotowce. Zatwierdzenie przez
urzednika zatwierdzajacego lub jego
zwierzchnika moze odbywac si¢ przy
uzyciu srodkow elektronicznych, pod
warunkiem Zze zapewniony jest
wlasciwy poziom bezpieczenstwa
tych $rodkoéw 1 ze tozsamos$¢ osoby
podpisujacej  jest  wpisana  do
rejestrow elektronicznych.




TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU:

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu usprawnienia procesu wydatkowania $rodkoéw
finansowych w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz w ramach dziatan objetych
zintegrowanym systemem zarzgdzania i kontroli

TYTUL WDRAZANEGO AKTU
PRAWNEGO / WDRAZANYCH AKTOW
PRAWNYCH:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 w
sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig 1 monitorowania jej oraz
uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr
814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. L 347 z 20.12.2013)"

WYJASNIENIE TERMINU WEJSCIA W
ZYCIE PROJEKTU/OW

Projektowana ustawa powinna wejs¢ w zycie najpdzniej z dniem 1 pazdziernika 2019 r., Jednym z
elementow dostosowania przepisow w zakresie wyptaty zaliczek dla dziatan obszarowych PROW
2014-2020 (tj.: Ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczeg6lnymi
ograniczeniami (ONW), Dzialania rolno-srodowiskowo-klimatycznego, dziatania Rolnictwo
ekologiczne oraz poddziatania Wsparcie na zalesianie i tworzenie terendw zalesionych, w zakresie
premii pielegnacyjnej i zalesieniowej) do rozwigzan przyjetych w platnosciach bezposrednich jest
zmiana ustawy o rolnictwie ekologicznym.

Zmiana ta przewiduje, ze jednostki certyfikujace beda przekazywaty wykaz producentéw, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2017
poz. 1853), ktorzy spetili okreslone wymagania dotyczace produkcji ekologicznej zgodnie z
przepisami dotyczacymi rolnictwa ekologicznego w dwoéch terminach, w tym m.in. do dnia 15
pazdziernika kazdego roku — w przypadku producentow, wzgledem ktorych jednostka
certyfikujaca stwierdzila spetnienie tych wymagan do dnia 1 pazdziernika danego roku.

Wskazane jest zatem, aby przepisy projektowanej ustawy weszty w zycie najpdzniej z dniem 1
pazdziernika 2019 r. Proponowany termin wej$cia w zycie spowoduje, ze w ramach ustawy o
rolnictwie ekologicznym zafunkcjonuje podstawa prawna dla jednostek certyfikujacych, ktora
umozliwi im przekazywanie wykazow producentow ekologicznych w terminie umozliwiajagcym
skorzystanie z mozliwoséci wyptaty rolnikom zaliczek ptatnosci ekologicznych.

* Z uwagi na fakt, ze projekt ustawy jest nowelizacjg obowiazujacych przepisow, tabela dotyczy wylacznie wybranych przepisow rozporzadzenia nr 1306/2013.




PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

JEDN. TRESC PRZEPISU UE KONIECZNOSC | JEDN. TRESC PRZEPISU/OW UZASADNIENIE
RED. WDROZENIA | RED. PROJEKTU USTAWY
T/N
Art. 13 | 1. Panstwa czlonkowskie T Art. 6 |w art. 51:
ust. 1 |zapewniaja, aby doradcy pracujacy pkt3 |a) wust. 5wpkt4lit.taib

w systemie doradztwa rolniczego
byli odpowiednio wykwalifikowani
i odbywali regularne szkolenia

otrzymuja brzmienie:

»a)  wyksztatcenie WyZsze
rolnicze i co najmniej 6-miesieczne
doswiadczenie w doradzaniu z
zakresu rolnictwa — w przypadku
doradcow rolniczych i doradcéw
rolnosrodowiskowych,

b) wyksztalcenie Srednie lesne,
srednie branzowe le$ne lub wyzsze
leSne 1 co najmniej 6-miesigczne
doswiadczenie w doradzaniu z
zakresu leSnictwa — w przypadku
doradcow lesnych,”,

b) ust. 5a otrzymuje brzmienie:
»Ja. Osoba, ktora nie posiada co
najmniej 6-miesiecznego
do$wiadczenia w doradzaniu z
zakresu rolnictwa, moze by¢
wpisana na listy, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 1 lub ust. 2, jezeli w
okresie 36 miesiecy od dnia
wydania  dyplomu  ukonczenia
studiow wyzszych, w ramach




ktorych  zaliczyta  zajecia z
doradztwa rolniczego lub
doradztwa rolniczego i komunikacji
spotecznej, za ktore uzyskata co
najmniej 5 pkt ECTS, zlozyta
wniosek o wpis na te listy.”,

C) w ust. 6:

- w pkt 1 lit. b otrzymuje
brzmienie:

»D) inny  kierunek  studiow
wyzszych obejmujacy przedmioty z
dziedziny nauk rolniczych w
wymiarze co najmniej 60 punktow
ECTS lub studia podyplomowe
obejmujace przedmioty z dziedziny
nauk rolniczych w wymiarze co
najmniej 30 punktéw ECTS;”,

- w pkt 2 lit. b otrzymuje
brzmienie:

D) inny  kierunek  studiow
wyzszych obejmujacy przedmioty z
dyscypliny nauk biologicznych i
dyscypliny nauk o Ziemi i
srodowisku ~w  wymiarze co
najmniej 60 punktow ECTS lub
studia podyplomowe obejmujace
przedmioty z dyscypliny nauk
biologicznych i dyscypliny nauk o
Ziemi 1 srodowisku w wymiarze co
najmniej 30 punktéw ECTS;”,

- w pkt 3 lit. a otrzymuje
brzmienie:




»a) inny  kierunek  studiow
wyzszych obejmujacy przedmioty z
dyscypliny nauk lesnych w
wymiarze co najmniej 60 punktow
ECTS lub studia podyplomowe
obejmujace przedmioty z
dyscypliny nauk lesnych w
wymiarze co najmniej 30 punktow
ECTS,”.

Art. 9 ust. 2. Do wpisu na liste, o
ktérej mowa w art. 51 ust. 1-3
ustawy zmienianej w art. 6, w
sprawach objetych postepowaniami
wszczetymi 1 niezakonczonymi
ostateczng decyzja przed dniem
wejScia W Zycie niniejszej ustawy,
stosuje  si¢  przepisy  ustawy
zmienianej w art. 6, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa.

Art. 58
ust. 1 lit.
c

1. Panstwa cztonkowskie
przyjmuja, w ramach WPR,
wszystkie  przepisy  ustawowe,
wykonawcze i administracyjne, a
takze podejmuja wszelkie inne
srodki niezbedne do zapewnienia
skutecznej  ochrony  interesow
finansowych Unii, w szczegdlnosci
w celu:

(-..)
C) zapobiegania
nieprawidlowos$ciom 1

Art. 5
pkt 2

w art. 18 wust. 4 otrzymuje
brzmienie:

4. Platno$¢ bezposrednia do
dziatki rolnej bedacej wlasnoscia
Skarbu Panstwa, panstwowej osoby
prawnej, jednostki  samorzadu
terytorialnego lub samorzadowej
0soby prawne;j przystuguje
rolnikowi, ktory, na dzien 31 maja
danego roku, ma do tej dziatki tytut
prawny.”;




naduzyciom finansowym, ich
wykrywania i usuwania,;

Art. 6
pkt 1

w art. 20 wust. 4 otrzymuje
brzmienie:

»4. Jezeli warunkiem przyznania
pomocy jest posiadanie
gospodarstwa rolnego lub gruntu i
pomoc jest przyznawana do
powierzchni gruntu, to taka pomoc
do gruntu, bedacego wlasnoscia
Skarbu Panstwa, panstwowej osoby
prawnej, jednostki  samorzadu
terytorialnego lub samorzadowe;j
osoby prawne;j, przystuguje
podmiotowi, ktory ma do tego
gruntu tytut prawny, z tym ze w
przypadku dziatan, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 10-12 -
podmiotowi, ktory, na dzien 31
maja danego roku, ma do tego
gruntu tytut prawny.”;

Art. 60

Bez uszczerbku dla przepisow
szczegblnych, osobom fizycznym
ani prawnym nie przyznaje si¢
jakichkolwiek korzysci
wynikajagcych  z  sektorowego
prawodawstwa  rolnego, jezeli
stwierdzono, ze warunki wymagane
do uzyskania takich korzysci

Art. 1
pkt 6

w art. 12:

a) w ust. 4 pkt 2 otrzymuje
brzmienie:

»2) odrebny numer
identyfikacyjny od numeru, o
ktéorym mowa w pkt 1, jezeli
whnioskodawca:

a) jest producentem rolnym i




zostaly sztucznie Stworzone,

sprzecznos$ci
prawodawstwa.

V4

celami

W
tego

b)

c)

b)

prowadzi samodzielnie
odrebne gospodarstwo rolne
stanowigce zorganizowang
cato$¢ gospodarcza lub
zamierza  uczestniczy¢ —w
mechanizmach innych niz
wymienione w ust. 4b, lub
jest posiadaczem zwierzgcia
lub podmiotem prowadzacym
zaktad utylizacyjny.”,

po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w
brzmieniu:

,»4b. Numer identyfikacyjny nadany

1)

2)

w trybie ust. 4 pkt 2 lit. bi c
nie moze by¢
wykorzystywany do ubiegania
si¢ o:

przyznanie pflatno$ci na
podstawie przepisOw 0
platnosciach ~ w  ramach
systemow wsparcia
bezposredniego;
przyznanie pomocy w ramach
dzialan, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 1 pkt 8 i 10-12
ustawy z dnia 20 lutego 2015
r. 0 wspieraniu rozwoju

obszarow wiejskich z
udzialem srodkow
Europejskiego Funduszu

Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw  Wiejskich  w




3)

4)

c)
”5-

ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020;

wyptate pomocy w ramach
dziatania, o ktérym mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 15 ustawy z
dnia 7 marca 2007 r. o
wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udzialem §rodkow
Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréow  Wiejskich  w
ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013;

wyptate ptatnosci w ramach
dzialania, o ktorym mowa w
art. 1 ust. 1 pkt 4 ustawy z
dnia 28 listopada 2003 r. o
wspieraniu rozwoju obszaréw

wiejskich ze srodkow
pochodzacych z Sekcji
Gwarancji Europejskiego

Funduszu Orientacji i
Gwarancji Rolnej (Dz. U. z
2017 r. poz. 1867).”,

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

W przypadku producentéw

dziatajacych w  formie spoéiki
cywilnej nadaje si¢ jeden numer
identyfikacyjny. Numer
identyfikacyjny nadaje si¢ spotce.”.




Art. 5
pkt 1

w art. 7 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje
brzmienie:

,1) zostat mu nadany numer
identyfikacyjny w  trybie
przepisow 0 krajowym
systemie ewidencji
producentéw, ewidencji
gospodarstw  rolnych oraz
ewidencji wnioskow 0
przyznanie platnosci, ktory
moze by¢ wykorzystywany do
ubiegania si¢ o te platnosci,
oraz”;

Art. 5
pkt 4

w art. 27 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje
brzmienie:
»3)  spetnia on warunki do
przyznania danej platnosci, z tym
ze warunek posiadania numeru
identyfikacyjnego, o ktorym mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 1, uznaje si¢ za
spetniony, nawet jezeli
spadkobiercy zostal nadany numer
identyfikacyjny, ktory nie moze
by¢ wykorzystywany do ubiegania
si¢ o przyznanie platnosci
bezposrednich.”;

Art. 67
ust. 1-3

1. Kazde z panstw cztonkowskich
ustanawia i prowadzi zintegrowany
system zarzadzania 1 kontroli
(,,System zintegrowany”).

2. System zintegrowany stosuje si¢
do systemow wsparcia

Art. 1
pkt 2

w art. 5 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»). W niefinansowych, we
wspotfinansowanych lub w
finansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej mechanizmach
administrowanych przez Agencje




wymienionych w zatgczniku I do
rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013
oraz wsparcia przyznanego zgodnie
z art. 21 ust.1 lit. a) i b), art. 28-31,
art. 33, 34 1 40 rozporzadzenia
1305/2013 oraz, w stosownych
przypadkach, art. 35 ust. 1 lit. b) i
c) rozporzadzenia (UE) nr
1303/2013. Niniejszy rozdzial nie
ma jednak zastosowania do dziatan,
o ktérych mowa w art. 28 ust. 9
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013.
Nie ma on tez zastosowania do
dziatan przewidzianych w art. 21
ust. 1 litt. a i b) tego
rozporzadzenia w zakresie kosztow
zatozenia.

3. W niezbednym zakresie, system
zintegrowany stosuje si¢ rowniez
do kontroli zasady wzajemnej
zgodnosci, jak okreslono w tytule
VI.

lub Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa moga  uczestniczy¢
podmioty wpisane do ewidencji
producentow.”;

Art. 68
ust. 1i2

1. System zintegrowany obejmuje
nastepujace elementy:

a) skomputeryzowang baze danych;
b) system identyfikacji dzialek
rolnych;

c¢) system identyfikacji i rejestracji
uprawnien do platnosci;

d) wnioski o0 przyznanie pomocy
oraz wnioski o platnos¢;

e) zintegrowany system kontroli; f)

Art. 1
pkt 1

w art. 3:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) producent —  producenta
rolnego, beneficjenta
programéw rybackich,
posiadacza zwierzecia,
organizacje producentéw,
podmiot prowadzacy zaklad
utylizacyjny oraz

potencjalnego beneficjenta;”,




jednolity  system  rejestrowania
tozsamosci kazdego beneficjenta
wsparcia, o ktorym mowa w art. 67
ust. 2, ktéry sktada wniosek o
przyznanie pomocy lub wniosek o
platnos¢.

2. W stosownych przypadkach
system  zintegrowany obejmuje
system ustanowiony zgodnie z
rozporzadzeniem (WE) Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1760/2000
oraz rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 21/2004 do celow identyfikacji i
rejestracji zwierzat.

b)  w pkt 3 uchyla sie lit. c,

C) uchyla sig¢ pkt 3a,

d) po pkt 3b dodaje si¢ pkt 3¢ w
brzmieniu:

,»3C) posiadacz zwierzecia — —
posiadacz ~ zwierzecia W
rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 11
ustawy z dnia 2 kwietnia 2004
r. o systemie identyfikacji i
rejestracji zwierzat (Dz. U. z
2019 r. poz. 1149), podmiot
prowadzacy miejsce
gromadzenia  zwierzat w
rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 2 kwietnia 2004
r. o systemie identyfikacji i
rejestracji zwierzat, podmiot
prowadzacy dziatalno$¢
nadzorowang Ww rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o ochronie
zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu chorob zakaznych
zwierzat (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1967) w  zakresie
organizowania targow,
wystaw, pokazow lub
konkursow zwierzat, podmiot
prowadzacy dziatalnos¢
nadzorowang w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o ochronie
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e)

zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat w zakresie obrotu
zwierzetami, z  wyjatkiem
obrotu  prowadzonego w
ramach dzialalno$ci rolniczej
W rozumieniu  przepisow
prawa dziatalnosci
gospodarczej, posrednictwa w
tym obrocie lub  skupu
zwierzat oraz podmiot
prowadzacy rzeznig;”,

pkt 6a otrzymuje brzmienie:

»0a) potencjalny beneficjent —

b)

osobe fizyczna, osobe prawna
lub jednostke organizacyjna
nieposiadajagca  osobowosci
prawnej, ktora moze:

ubiega¢ si¢ 0 przyznanie
pomocy w ramach dzialan
objetych programem rozwoju
obszarow wiejskich,
uczestniczy¢ ~w  innych
niefinansowych,
wspotfinansowanych lub
finansowanych ze $rodkéw
Unii Europejskiej
mechanizmach
administrowanych przez
Agencje lub Krajowy Osrodek
Wsparcia  Rolnictwa, w
ramach ktérych odpowiednio
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Agencja lub Krajowy Osrodek

Wsparcia Rolnictwa realizuje

swoje zadania
— niebgdaca producentem rolnym,
beneficjentem programow
rybackich, posiadaczem zwierzecia,
organizacja  producentow  lub
podmiotem prowadzacym zaktad
utylizacyjny;”;

Art. 1
pkt 4

w art. 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Do ustalenia liczby
zwierzat, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 3, wykorzystuje si¢ dane
zawarte W rejestrze zwierzat
gospodarskich  oznakowanych i
siedzib stad tych  zwierzat
prowadzonym na  podstawie
przepisow ustawy z dnia 2 kwietnia
2004 r. o systemie identyfikacji i
rejestracji zwierzat.”;

Art. 1
pkt 5

wart. 11 w ust. 3:

a) pkt1i2 otrzymuja brzmienie:

,1) posiadacze zwierzat skladaja
wniosek nie pdznie] niz w
dniu  zgloszenia  siedziby
stada, przy czym posiadacze
zwierzat prowadzacy:

a) miejsce gromadzenia zwierzat
W rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt
4 ustawy

z dnia 2 kwietnia 2004 r. o
systemie identyfikacji i
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rejestracji zwierzat,

b) dzialalno$¢ nadzorowang w
rozumieniu przepisOw ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o
ochronie zdrowia zwierzat
oraz  zwalczaniu  chordb

zakaznych zwierzat w
zakresie:

—  organizowania targow,
wystaw, pokazéw lub
konkursow zwierzat,

—  obrotu zwierzetami, z
wyjatkiem obrotu

prowadzonego w ramach
dzialalnosci  rolniczej w
rozumieniu przepisOw prawa
dziatalnosci gospodarczej,
posrednictwa w tym obrocie
lub skupu zwierzat,

C) rzeznig

— skladajg wniosek nie pdzniej niz
w dniu zgloszenia
dziatalnosci, o ktorych mowa
w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 2
kwietnia 2004 r. o systemie
identyfikacji i rejestracji
zwierzat, do rejestru zwierzat
gospodarskich oznakowanych

1 siedzib stad tych zwierzat
prowadzonego na podstawie
przepisow tej ustawy;

2) podmioty prowadzace zaktady

13




b)
)

utylizacyjne sktadajg wniosek
nie pdézniej niz w dniu
zgloszenia  dzialalno$ci, o
ktérych mowa w art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 2 kwietnia 2004
r. o systemie identyfikacji i
rejestracji zwierzat, do
rejestru zwierzat
gospodarskich oznakowanych
i siedzib stad tych zwierzat
prowadzonego na podstawie
przepisow tej ustawy;”,

pkt 7 otrzymuje brzmienie:
potencjalni beneficjenci
niewpisani  do  ewidencji
producentdow moga ztozyc
wniosek tacznie z wnioskiem
o udzial w mechanizmach
administrowanych przez
Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa  niefinansowych,
wspotfinansowanych lub
finansowanych ze S$rodkow
Unii Europejskiej, za
posrednictwem organu
wlasciwego do
rozstrzygnigcia sprawy objetej
postgpowaniem wszczetym na
ten wniosek.”;

Art. 3

w art. 6 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje

brzmienie:
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,1) nazwe, siedzibe 1 adres albo
imi¢, nazwisko,  miejsce

zamieszkania [ adres
podmiotu naliczajacego,
pobierajacego 1

przekazujagcego wplaty na
dany fundusz promoc;ji;”.

Art. 72
ust. 3
akapit

pierwszy

3. Panstwa cztonkowskie
dostarczaja, miedzy innymi droga
elektroniczng, z gory ustalone
formularze sporzadzone w oparciu
o obszary okreslone w poprzednim
roku, a takze materiaty graficzne
wskazujace  potozenie  takich
obszarow.

Art. 2
pkt 2

w art. 24 ust. 2 i 3 otrzymuje
brzmienie:

»2. Wniosek o wyptate pomocy w
ramach dzialania, o ktorym mowa
w art. 5 wust. 1 pkt 15 z
uwzglednieniem art. 17 ust. 3 lit. b
rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia
17 lipca 2014 r. ustanawiajacego
zasady stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1306/2013 w odniesieniu
do  zintegrowanego  systemu
zarzadzania 1 kontroli, $rodkow
rozwoju obszarow wiejskich oraz
zasady wzajemnej zgodno$ci (Dz.
Urz. UE L 227 z 31.07.2014, str.
69, z poézn. zm. )), sklada sie za
pomoca formularza udostepnionego
na stronie internetowej Agencji.
Wiasciwym organem, o ktorym
mowa w art. 17 ust. 3
rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia
17 lipca 2014 r. ustanawiajacego
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zasady stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1306/2013 w odniesieniu
do zintegrowanego systemu
zarzadzania 1 kontroli, $rodkow
rozwoju obszaroOw wiejskich oraz
zasady wzajemnej zgodnosci, jest
kierownik  biura  powiatowego
Agencji.

3. Do zlozenia wniosku, o ktérym
mowa Ww ust. 2, za pomoca
formularza  udost¢gpnionego na
stronie internetowej Agencji nie
jest wymagany podpis
elektroniczny.”.

Art. 75
ust. 1
akapit
trzecii
czwarty,
ust. 2 i
ust. 3
akapit
pierwszy

Niezaleznie od akapitow
pierwszego i drugiego niniejszego
ustepu  panstwa  cztonkowskie
mogg:

a) przed dniem 1 grudnia, ale nie
przed dniem 16 pazdziernika —
wyplaca¢ zaliczki w wysokosci
do 50 % z tytulu platnosci
bezposrednich;

b) przed dniem 1 grudnia -
wyplacaé zaliczki w wysokosci
do 75 % =z tytulu wsparcia
przyznanego w ramach rozwoju
obszarow wiejskich, o ktorym
mowa w art. 67 ust. 2.

W  odniesieniu  do  wsparcia

Art. 2
pkt 1

po art. 19 dodaje si¢ art. 19a w
brzmieniu:

,»Art. 19a. 1. Minister wlasciwy do
Spraw rozwoju Wsi W porozumieniu
z ministrem wilasciwym do spraw
finansow publicznych moze podjac,
w drodze rozporzadzenia, decyzj¢ o
wyplacie zaliczek na poczet
wyptaty pomocy w  ramach
dziatania, o ktorym mowa w art. 5
ust. 1 pkt 15, przewidziang w art.
75 ust. 1 akapit trzeci lit. b
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr
1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. w sprawie finansowania wspolnej
polityki rolnej, zarzadzania nig i
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przyznanego w ramach rozwoju
obszarow wiejskich, o ktorym
mowa w art. 67 ust. 2, akapity
pierwszy i drugi niniejszego ustepu
maja zastosowanie do wnioskow o
przyznanie pomocy lub wnioskow
0 ptatnos¢ przedtozonych
poczawszy od roku sktadania
wnioskow 2019.

2. Ptatnosci, o ktérych mowa w ust.
I, nie dokonuje si¢ przed
zakonczeniem weryfikacji
warunkow kwalifikowalnos$ci
dokonywanej przez  panstwa
cztonkowskie na podstawie art. 74.

W drodze odstepstwa od akapitu
pierwszego zaliczki na wsparcie
przyznane w ramach rozwoju
obszarow wiejskich, o ktorych
mowa w art. 67 ust. 2, moga by¢
wyptacane po zakonczeniu kontroli
administracyjnych zgodnie z art. 59
ust. 1.

3. W  przypadku  sytuacji
nadzwyczajnej Komisja przyjmuje
akty  wykonawcze, ktore s3
zarowno  niezbedne, jak i1
uzasadnione, w celu rozwigzania
szczegblnych problemow
zwigzanych ze stosowaniem
niniejszego artykutu. Takie akty

monitorowania jej oraz
uchylajacego rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94,
(WE) nr 2799/98, (WE) nr
814/2000, (WE) nr 1290/2005 i
(WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L
347 z 20.12.2013, str. 549, z pdzn.
zm. )), okreSlajac w  tym
rozporzadzeniu procentowg
wielkos¢  zaliczek na  poczet
wyplaty pomocy w  ramach
dziatania, o ktorym mowa w art. 5
ust. 1 pkt 15, oraz termin
rozpoczecia wyplaty tych zaliczek,
majagc  na wzgledzie przepisy
ustawy budzetowej na dany rok i
realizacj¢ tej ustawy oraz przepisy
Unii Europejskiej, o ktorych mowa
w art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z
udzialem $rodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréow Wiejskich w
ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014—
2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 627
oraz z 2019 r. poz. 831 504), w tym
przepisy wydane na podstawie art.
75  ust. 3 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1306/2013 z dnia 17
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wykonawcze  moga  stanowié
odstepstwo od ust. 1 i 2, ale jedynie
w takim zakresie i przez taki okres,
w jakim jest to absolutnie
niezbedne.

grudnia 2013 r. w sprawie
finansowania wspdlnej  polityki
rolne;j, zarzadzania nig 1
monitorowania jej oraz
uchylajacego rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94,
(WE) nr 2799/98, (WE) nr
814/2000, (WE) nr 1290/2005 i
(WE) nr 485/2008.

2. Wydajac rozporzadzenie, o
ktorym mowa w ust. 1, minister
wlasciwy do spraw rozwoju wsi w

porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finansow
publicznych moze okresli¢

szczegotowe warunki lub  tryb
wyplaty zaliczek na poczet wyptaty
pomocy w ramach dziatania, o
ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 15,
majac na wzgledzie zabezpieczenie
przed nieuzasadniong wyptata tych
zaliczek.

3. W przypadku podje¢cia decyzji, o
ktorej mowa w ust. 1, zaliczka na
poczet wyptaty pomocy w ramach
dziatania, o ktorym mowa w art. 5
ust. 1 pkt 15, jest wyplacana
podmiotom ubiegajacym si¢ o
wyplate takiej pomocy z urzedu.”;

Art. 4

w art. 17 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje
brzmienie:
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»1)  Gltownemu Inspektorowi
oraz Prezesowi Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, za posrednictwem
srodkow komunikacji
elektronicznej w formie dokumentu
elektronicznego opatrzonego
kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem
0sobistym, wykaz producentéw, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 18
grudnia 2003 r. o krajowym
systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskow o
przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2017
poz. 1853), ktorzy spehili
okreslone wymagania dotyczace
produkcji ekologicznej zgodnie z
przepisami dotyczacymi rolnictwa
ekologicznego:

a) do dnia 15 pazdziernika
kazdego roku — w przypadku
producentdéw, wzgledem ktorych
jednostka certyfikujaca stwierdzita
spetnienie tych wymagan do dnia 1
pazdziernika danego roku,

b) do dnia 30 listopada
kazdego roku — w przypadku
producentéw innych niz wskazani
w lit. a, wzgledem ktorych
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jednostka certyfikujaca stwierdzita
spelnienie tych wymagan do dnia
15 listopada danego roku;”.

Art. 5
pkt 5

art. 46 otrzymuje brzmienie:

»Art. 46. 1. Minister wlasciwy do
Spraw rozwoju wsi w porozumieniu
z ministrem witasciwym do spraw
finans6w publicznych moze podjac,
w drodze rozporzadzenia, decyzje o
wyplacie zaliczek na poczet
ptatnosci bezposrednich,
przewidziang w art. 75 ust. 1 akapit
trzeci lit. a rozporzadzenia nr
1306/2013, okreslajac w tym
rozporzadzeniu procentowa
wielkos$¢ zaliczek na poczet
ptatnosci bezposrednich oraz
termin rozpoczgcia wyplaty tych
zaliczek, majac na wzgledzie
przepisy ustawy budzetowej na
dany rok 1 realizacje tej ustawy
oraz przepisy Unii Europejskiej, o
ktorych mowa w art. 1 pkt 1, w tym
przepisy wydane na podstawie art.
75 ust. 3 rozporzadzenia nr
1306/2013.

2. Wydajac rozporzadzenie, o
ktérym mowa w ust. 1, minister
wlasciwy do spraw rozZwoju wsi w
porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finansow
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publicznych moze okresli¢:

1) szczegdtowe warunki lub
tryb wyplaty zaliczek na poczet
ptatnosci bezposrednich lub

2) rodzaje platnosci
bezposrednich, ktore sg objete
wyptatg zaliczek na poczet
ptatnosci bezposrednich

— majac na wzgledzie
zabezpieczenie przed
nieuzasadniong wyplata tych
zaliczek.

3. W przypadku podjecia decyzji, o
ktorej mowa w ust. 1, zaliczka na
poczet ptatnosci bezposrednich jest
wyplacana rolnikowi z urzedu.”.

Art. 6
pkt 2

po art. 38 dodaje si¢ art. 38a w
brzmieniu:

»Art. 38a. 1. Minister wlasciwy
do spraw rozwoju wsi w
porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finansow
publicznych moze podja¢, w drodze
rozporzadzenia, decyzje o wyplacie
zaliczek na poczet pomocy w
ramach poddziatania, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 lit. a, w
zakresie rocznej premii, o ktorej
mowa w art. 22 ust. 1
rozporzadzenia nr 1305/2013, lub
w ramach dziatan, o ktérych mowa
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w art. 3 ust. 1 pkt 10-12,
przewidziang w art. 75 ust. 1 akapit
trzeci lit. b rozporzadzenia nr
1306/2013, okreslajac w tym
rozporzadzeniu procentowg
wielko$¢ tych zaliczek oraz termin
rozpoczecia wyplaty tych zaliczek,
majac na wzgledzie przepisy
ustawy budzetowej na dany rok i
realizacj¢ tej ustawy oraz przepisy
Unii Europejskiej, o ktorych mowa
w art. 1 pkt 1, w tym przepisy
wydane na podstawie art. 75 ust. 3
rozporzadzenia nr 1306/2013.

2. Wydajac rozporzadzenie, o
ktéorym mowa w ust. 1, minister
wlasciwy do spraw rozwoju wsi w
porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finansow
publicznych moze okresli¢:

1) szczegotowe warunki lub
tryb wyptaty zaliczek na poczet
pomocy w ramach poddziatania, o
ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8
lit. a, w zakresie rocznej premii, 0
ktérej mowa w art. 22 ust. 1
rozporzadzenia nr 1305/2013, lub
w ramach dziatan, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 10-12, lub

2) rodzaje dziatan lub
poddziatan, ktore sg objete wyptata
zaliczek na poczet pomocy w
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ramach poddziatania, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 lit. a, w
zakresie rocznej premii, o ktorej
mowa w art. 22 ust. 1
rozporzadzenia nr 1305/2013, lub
w ramach dziatan, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 10-12

- majac na wzgledzie
zabezpieczenie przed
nieuzasadniong wyplata tych
zaliczek.

3. W przypadku podjecia
decyzji, o ktorej mowa w ust. 1,
zaliczka na poczet pomocy w
ramach poddziatania, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 lit. a, w
zakresie rocznej premii, o ktorej
mowa w art. 22 ust. 1
rozporzadzenia nr 1305/2013, oraz
w ramach dziatan, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 10-12, jest
wyptacana podmiotom
ubiegajacym si¢ o przyznanie takiej
pomocy z urzgdu.”;




ap
Warszawa,/& lipca 2019 r.

R G

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.555.2019/12/MW
dot.: RM-10-135-192 29.7.2019 r.

Pan Tomasz Szczegielniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskie] projekiu ustawy o zmianie niektorych usiow w celu
usprownienia procesu wydatkowania srodkow finonsowych w ramach systemow wsparcia
bezposredniego oraz w ramach dzialaii objetych zintegrowanym systemem zarzgdzania i
kontroli, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskig]
w Unii Europe)skiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedlozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazié poniiszag opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pan Jan Krzysztof Ardanowski
Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIDV
7 dnia

w sprawie zaliczek na poczet wyplaty pomocy za 2019 r. w ramach dzialania ,,Zalesianie
gruntow rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne” objetego Programem

Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013

Na podstawie art. 19a ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udziatem §rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z
2018 r. poz. 1936 oraz z 2019 r. poz. ....) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Podmiotowi, ktory w 2019 r. ztozyl wniosek o wyptate pomocy w ramach dziatania
»Zalesianie gruntow rolnych oraz zalesianie gruntdw innych niz rolne” objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 wyptaca si¢ zaliczki na poczet wyptaty
pomocy w ramach dzialania ,,Zalesianie gruntow rolnych oraz zalesianie gruntow innych niz
rolne” w wysokosci iloczynu ...... % stawek premii pielgegnacyjnej lub premii zalesieniowej
oraz obszaru stwierdzonego w ramach kontroli przeprowadzonych na podstawie art. 59 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig 1 monitorowania jej oraz
uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE)
nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str.

549, z pézn.zm.?), jako spehiajacy warunki do przyznania tej pomocy.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwoj wsi, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1250).

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 865, Dz.
Urz. UE L 256 z 01.10.2015, str. 9, Dz. Urz. UE L 135 z 24.05.2016, str. 1, Dz. Urz. UE L 206 z 30.07.2016,
str. 1, Dz. Urz. UE L 242 7 09.09.2016, str. 22, Dz. Urz. UE L 138 z 25.05.2017, str. 4 oraz Dz. Urz. UE L 350
2 29.12.2017, str. 15.



§ 2. Zaliczki na poczet wyplaty pomocy w ramach dziatania ,,Zalesianie gruntéw rolnych
oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne” objgtego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich

na lata 2007-2013 wyptaca si¢ od dnia 16 pazdziernika 2019 r.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 16 pazdziernika 2019 r.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

W porozumieniu:
MINISTER FINANSOW



UZASADNIENIE

Proponowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 19a ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2018 r. poz. 1936 oraz z
2019 r. poz. ....), zwanej dalej ,,ustawg o PROW 2007-2013”.

Zgodnie z art. 19a ust. 1 ustawy o0 PROW 2007-2013, minister wlasciwy do spraw
rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych moze
podjaé, w drodze rozporzadzenia, decyzj¢ o wyptacie zaliczek na poczet wyptaty pomocy w
ramach dziatania ,,Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne”

PROW 2007-2013.

W  wyniku zmiany art. 75 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 (dokonanej
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2393 z dnia 13 grudnia 2017 r.
zmieniajacym rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW), (UE) nr 1306/2013 w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania
nig 1 monitorowania, (UE) nr 1307/2013 ustanawiajacego przepisy dotyczace platnosci
bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemow wsparcia w ramach wspolnej polityki
rolnej, (UE) nr 1308/2013 ustanawiajacego wspolng organizacje rynkow produktéw rolnych
oraz (UE) nr 652/2014 ustanawiajacego przepisy w zakresie zarzadzania wydatkami
odnoszacymi si¢ do tancucha zywno$ciowego, zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat oraz
dotyczacymi zdrowia roslin i materialu przeznaczonego do reprodukcji roslin) od roku 2019
ptatnosci dla dziatan obszarowych PROW 2014-2020 wyptacane beda od dnia 1 grudnia, tj. w

terminie analogicznym jak dla ptatnosci bezposrednich.

Majac na uwadze fakt, ze rolnik w jednym wniosku obszarowym ubiega si¢ o platnosci
obszarowe PROW 2014-2020, jak réwniez wyptate ptatnosci zalesieniowych PROW 2007-
2013 (premii pielegnacyjnej i zalesieniowej — wyptacanych z budzetu PROW 2014-2020), w
zmianie ustawy o PROW 2007-2013 (Dz. U. z 2019 r. poz. ...) wprowadzono dostosowanie
przepisOw w zakresie wyptaty zaliczek na poczet wieloletnich platnosci zalesieniowych do
rozwigzan zaproponowanych w ustawie o PROW 2014-2020 oraz w ptlatnosciach

bezposrednich w zakresie wyplaty zaliczek. Jednoczesnie tryb prowadzenia spraw dotyczacych



wyptaty pomocy w ramach dziatania zalesieniowego PROW 2007-2013 jak rowniez innych
dziatan obszarowych PROW 2014-2020 jest analogiczny, w zwiazku z tym zasadne jest

ujednolicenie rowniez trybu wyptaty zaliczek dla tych dziatan.

Powyzsza zmiana zapewni rowne traktowanie beneficjentow ww. ptatnos$ci oraz pozwoli
na skoordynowanie procedur kontrolnych w odniesieniu do wszystkich beneficjentow dziatan
obszarowych PROW 2014-2020 oraz beneficjentow platnosci zalesieniowych PROW 2007-
2013.

W §1 projektu rozporzadzenia przewidziano, ze zaliczki be¢da realizowane na

maksymalnym dopuszczalnym przepisami Unii Europejskiej poziomie, tj. ........... %.

Jednoczesnie w § 1 niniejszego rozporzadzenia zaproponowano, ze przy kalkulacji kwoty
zaliczki, bedzie brany pod uwage obszar stwierdzony w ramach kontroli przeprowadzonych na
podstawie art. 59 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013. Na mozliwo$¢ taka wskazuje art.
75 ust. 2 akapit 2 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013, zgodnie z ktérym zaliczki na wsparcie
przyznane w ramach dziatan obszarowych PROW (w tym m.in. premii pielggnacyjnej i
zalesieniowej) moga by¢ wyplacane po zakonczeniu kontroli administracyjnych zgodnie z art.

59 ust. 1 tego rozporzadzenia.

W § 2 projektu rozporzadzenia przewiduje si¢ wyplate zaliczek na poczet wyplaty
pomocy zalesieniowej PROW 2007-2013 od dnia 16 pazdziernika 2019 r., a wigc w terminie

analogicznym jak w ptatnosciach bezposrednich.

Wyptata zaliczek na poziomie ....... % pozwoli w maksymalnym stopniu wykorzystac
potencjat tego instrumentu w poprawie ptynnosci finansowej gospodarstw. Uwzgledniono przy
tym mozliwosci finansowe budzetu panstwa w zakresie prefinansowania zaliczek na poczet
wyplaty pomocy zalesieniowej PROW 2007-2013. Zaliczki na poczet wyptaty ww. pomocy
beda wyptacane wytacznie w ramach limitu wydatkow zaplanowanych na ten cel w ustawie

budzetowej na 2019 r.

W § 3 projektu rozporzadzenia przewiduje si¢ wejscie w zycie rozporzadzenia z dniem
16 pazdziernika 2019 r. Pozwoli to na sprawne rozpoczgcie wyplaty zaliczek za 2019 r. przez

Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Projekt rozporzadzenia wprowadza rozwigzania korzystne dla beneficjentow dziatania
zalesieniowego 1 nie naktada na nich zadnych obowigzkéw. Termin wejScia w zycie

rozporzadzenia nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego.



Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia ma na celu wdrozenie przepisow Unii Europejskiej, w zwigzku z
tym projekt rozporzadzenia nie podlegal procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn.zm.).

Projekt rozporzadzenia wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem
zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe]
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie ujgty w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzadzenia ma pozytywny wptyw na dzialalnos$¢ tych mikroprzedsigbiorcow
oraz matych i §rednich przedsigbiorcow, ktdrzy prowadzg jednocze$nie dziatalno$¢ rolniczg i
sa beneficjentami dziatania zalesieniowego PROW 2007-2013. Zaliczki na poczet wyplaty
pomocy w ramach dziatania zalesieniowego sprzyjaja bowiem poprawie sytuacji finansowe;j

gospodarstw, w tym zdolnosci do regulowania biezacych zobowigzan.



Nazwa projektu

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w
sprawie zaliczek na poczet wyplaty pomocy za 2019 r. w
ramach dziatania ,,Zalesianie gruntéw rolnych oraz
zalesianie gruntow innych niz rolne” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwo

Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Ryszard Zarudzki — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie

Rolnictwa i Rozwoju WSsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pani Elzbieta Budka — Naczelnik Wydziatu Platnosci ONW,
Srodowiska 1 Lesnictwa Departamentu Ptatnosci

Bezposrednich tel. 22 623 10 58,
e-mail: Elzbieta.Budka@minrol.gov.pl

Zrédlo:

Prawo UE
Upowaznienie ustawowe

Data sporzadzenia
Czerwiec 2019 r.

Nr w wykazie prac:

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1.Jaki problem jest rozwiazywany?

Rozwigzywany problem to niejednolite zasady stosowania zaliczek na poczet platnosci bezposrednich oraz
platno$ci obszarowych Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020) i
platnos$ci zalesieniowych Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013).

2.Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

Ujednolicenia zasad stosowania zaliczek na poczet ptatnosci bezposrednich oraz platnosci obszarowych PROW
2014-2020 i ptatnosci zalesieniowych PROW 2007-2013. Oczekiwany efekt to poprawa sytuacji finansowej
gospodarstw ubiegajacych si¢ o wsparcie w ramach dzialania ,,Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntow
innych niz rolne” PROW 2007-2013, w tym poprawa zdolnosci do regulowania biezacych zobowigzan

finansowych.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozliwosci osiagnigcia celu projektu za pomoca innych srodkow nalezy
stwierdzi¢, ze wszelkie dziatania inne niz legislacyjne nie dajg szans osiagnigcia oczekiwanych efektow.

3.Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przepisy wspolnotowe regulujace w panstwach cztonkowskich wyptate zaliczek w ramach dziatania
zalesieniowego PROW 2007-2013 nie narzucaja panstwom cztonkowskim stosowania jednolitych rozwigzan.
Przepisy wspolnotowe okreslaja jedynie ramy prawne, w ktorych bgda mogty porusza¢ si¢ panstwa cztonkowskie.
Biorac pod uwage, ze przepisy te sa wdrazane do porzadkow prawnych panstw cztonkowskich, nalezy oczekiwac,
ze w poszczegolnych panstwach UE zastosowane zostang rozwigzania dostosowane do potrzeb tych panstw.

4.Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢

Zrédto danych

Oddziatywanie




Agencja Restrukturyzacji Centrala, 16 ARIMR Wplyw na organizacje¢ pracy

i Modernizacji Rolnictwa oddziatow agencji platniczej - konieczno$é
regionalnych oraz wyptaty ptatnosci zalesieniowych
314 biur za 2019 r. wedtug harmonogramu
powiatowych uwzgledniajacego wyptate
zaliczek.
Rolnicy — beneficjenci ok. 9 000 rolnikéw | Agencja Wezeéniejsza wyplata znacznej
dziatania Restrukturyzacji czes$ci naleznego wsparcia
i Modernizacji pozytywnie wptynie na sytuacje
Rolnictwa finansowa gospodarstw. W tym

poprawe zdolnosci do
regulowania biezacych
zobowigzan finansowych.
Otrzymanie zaliczki nie jest
uwarunkowane zlozeniem
dodatkowego wniosku, a wigc nie
wigze si¢ z zadnymi obcigzeniami
formalnymi.

5.Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostanie uzgodniony z nast¢pujacymi organizacjami spotecznymi:
1) Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych,

2) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

3) Niezaleznym Samorzadowym Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnosc¢”,
4) Zwiagzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,

5) Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych,

6) Federacjg Zwiazkow Pracodawcow — Dzierzawcow i Whascicieli Rolnych,

7) Zwiazkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

8) Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych,

9) Krajowa Radg Izb Rolniczych,

10) Krajowa Izbg Gospodarczg, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

11) Zwiagzkiem Zawodowym Rolnikow ,,Ojczyzna”,

12) Zwiagzkiem Zawodowym Rolnikow Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,

13) Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich,

14) Krajowa Rada Spotdzielcza,

15) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych,
16) Zwiazkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w RP,

17) Business Centre Club,

18) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego,

19) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

20) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

21) Konfederacja Lewiatan,

22) Krajowym Zwigzkiem Grup Producentéw Rolnych — Izbg Gospodarcza,

23) Polskim Zwiazkiem Zrzeszen Le$nych,

24) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,Regiony”,

25) Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”,

26) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym ,,Solidarnos¢”,

27) Krajowym Zwiagzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych,




28) Zwigzkiem Przedsiebiorcow i Pracodawcow,

29) Polskg Izbg Nasienng,

30) Rada Dialogu Spotecznego,

31) Radg Dialogu Spotecznego w Rolnictwie,

32) Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw,

33) Stowarzyszeniem Rolnictwa Zréwnowazonego ,,ASAP”,

34) Instytutem Gospodarki Rolnej,

35) Stowarzyszeniem Naukowo-Technicznym Inzynierow i Technikow Rolnictwa,
36) Polskim Karpiem Spo6tkg z ograniczong odpowiedzialnoscig — Organizacja Producentow,
37) Krajowym Zwiazkiem Plantatoréw Buraka Cukrowego,

38) Krajowym Zrzeszeniem Producentéw Rzepaku i Roslin Biatkowych,

39) Federacja Zwigzkéw Kotek i Organizacji Rolniczych,

40) Federacja Przedsiebiorcow Polskich.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 |3 4 5|6 7 8 9 | 10 | Lacznie (0-10)
Dochody ogotem 0 0 0|0 0 0 1|0 0 0 00 0
budzet panstwa 0 0 0 (0 0 0 |0 0 0 00 0
JST 0 0 0 |0 0 0 |0 0 0 00 0
pozosjcale_Jednostkl 0 0 0 lo 0 0 lo 0 0 0lo 0
(oddzielnie)
Wydatki ogotem 0 0 0 (0 0 0 |0 0 0 00 0
budzet panstwa 0 0 0 |0 0 0 |0 0 0 00 0
JST 0 0 0 |0 0 0 |0 0 0 00 0
pozos_tale_Jednostkl 0 0 0 lo 0 0 lo 0 0 0lo 0
(oddzielnie)
Saldo ogoétem 0 0 0 (0 0 0 |0 0 0 010 0
budzet panstwa 0 0 0|0 0 0 |0 0 0 010 0
JST 0 0 0 (0 0 0 |0 0 0 00 0
pozos_tale_Jednostkl 0 0 0 lo 0 0 lo 0 0 0lo 0
(oddzielnie)
Zrédha
finansowania
Dodatkowe

Wplyw stosowania zaliczek na poczet wyplaty pomocy w ramach dzialania zalesieniowego
na sektor finansow publicznych zostatl przedstawiony w projekcie ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu usprawnienia procesu wydatkowania $rodkow finansowych w
ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz w ramach dziatan objetych
zintegrowanym systemem zarzadzania i kontroli.

Srodki finansowe na wyplate zaliczek na poczet wyplaty pomocy w ramach dziatania
»Zalesianie gruntow rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne” zostaty zapewnione
w ramach budzetu PROW 2014-2020.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie powoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa.

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

7.Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, a
zwlaszcza mikroprzedsiebiorcow, matych i Srednich przedsiebiorcéw, oraz sytuacje ekonomiczng i
spoleczna rodziny, a takze os6b niepelnosprawnych oraz osob starszych




Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian | O 1 |2 3 5 10 | Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa
(wmln zt, ceny | sektor mikro-,
state z1.) matych i §rednich
przedsigbiorstw
sytuacja
ekonomiczna i
spoteczna rodziny
W ujeciu duze Brak wptywu.
niepieni¢znym przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia korzystnie wptynie na dziatalno$¢
tych mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i §rednich przedsiebiorcoéw,
ktorzy prowadza jednoczesnie dziatalnosc¢ rolnicza i sa
beneficjentami dziatania zalesieniowego PROW 2007-2013.
Zaliczki na poczet wyptaty pomocy w ramach dziatania
zalesieniowego sprzyjaja bowiem poprawie sytuacji finansowej
gospodarstw, w tym zdolnosci do regulowania biezacych
zobowigzan.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Zaliczki na poczet wyptaty pomocy w ramach dziatania
zalesieniowego, poprawig sytuacje dochodowa rodzin, gospodarstw
domowych, jezeli cztonek rodziny lub gospodarstwa domowego jest
beneficjentem dziatania zalesieniowego PROW 2007-2013.

gospodarstwa rolne

Wejscie w zycie rozporzadzenia korzystnie wplynie na sytuacje
finansowa gospodarstw, a tym samym pozytywnie wplynie na ich
konkurencyjnos$c.

osoby
niepelnosprawne oraz
0soby starsze

Brak wptywu.

Niemierzalne

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE

(szczegodty w odwrdconej tabeli zgodnoscei).

[ tak
L nie
nie dotyczy

[J zmniejszenie liczby dokumentow

1 zmniejszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy
L] inne:

L] zwigkszenie liczby dokumentow

L] zwigkszenie liczby procedur

1 wydhluzenie czasu na zalatwienie sprawy
L] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do | L] tak

ich elektronizacji.

1 nie
nie dotyczy




Komentarz: Projekt rozporzadzenia nie przewiduje wprowadzenia obcigzen regulacyjnych wykraczajacych poza
wymagane przepisami Unii Europejskiej.

9.Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia, dzigki poprawie zdolno$ci gospodarstw do realizacji biezacych zobowigzan,
pozytywnie wplynie na stabilno$¢ zatrudnienia w rolnictwie.

10. Wplyw na pozostale obszary

[1 §rodowisko naturalne (] demografia [ informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny L] mienie panstwowe L] zdrowie
X inne: rolnictwo

Wejscie w zycie rozporzadzenia, dzieki poprawie sytuacji finansowej gospodarstw,
Omowienie wptywu pozytywnie wplynie na sytuacje regionow, zwlaszcza tych, w ktorych rolnictwo ma
szczegolnie duze znaczenie gospodarcze.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 16 pazdziernika 2019 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektéw zostanie dokonana po zakonczeniu wyptaty zaliczek na poczet wyptaty pomocy na zalesianie
za 2019 r. z wykorzystaniem danych o liczbie rolnikow, ktorym wyptacono zaliczki, oraz tacznej kwocie
zrealizowanych zaliczek.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)




Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIVD
z dnia

w sprawie formularza wniosku o wyplate pomocy finansowej na zalesianie w ramach

Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013

Na podstawie art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz. U. 22018 r. poz. 1936 oraz z 2019 r. poz. ....) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegdlowe wymagania, jakie powinien spetnia¢ formularz wniosku o wyptate pomocy
finansowej w ramach dziatania zalesianie gruntow rolnych oraz zalesianie gruntéw
innych niz rolne, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o
wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, zwanej dalej ,,ustawg”, udostgpniony na stronie
internetowe] Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, zwanej dalej
»Agencja”;

2) szczegotowe warunki 1 tryb sktadania wniosku, o ktorym mowa w pkt 1, za pomoca
formularza udostgpnionego na stronie internetowej Agencji, zwanego dalej

,,formularzem”.

§ 2. Formularz wniosku o wyplate pomocy finansowej w ramach dziatania zalesianie
gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt
15 ustawy, zwany dalej ,,wnioskiem o wyptate pomocy”, umozliwia ztozenie tego wniosku
wraz z zalacznikami oraz:

1) zaznaczenie w postaci elektronicznej na materiale graficznym, o ktérym mowa w art. 72

ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17

D Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwoj wsi, na podstawie § 1

ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1250).



grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i

monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr

165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008

(Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 549, z p6zn. zm.?):

a) granic dzialek rolnych w rozumieniu art. 67 ust. 4 lit. a rozporzadzenia
wymienionego w pkt 1, zwanych dalej ,,dziatkami rolnymi”,

b) granic zalesionego gruntu,

c) nastepujacych obiektow znajdujacych si¢ w obrgbie dziatki rolnej, w przypadku
gdy rolnik nie ubiega si¢ réwnocze$nie o przyznanie jednolitej platnosci
obszarowej w rozumieniu przepisOw o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego:

— drzew ustanowionych pomnikami przyrody, objetych ochrong na podstawie
przepisow o ochronie przyrody,
— rowow, ktorych szeroko$¢ nie przekracza 2 m,
— oczek wodnych w rozumieniu przepisOw o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
o tacznej powierzchni mniejszej niz 100 m?;
2) oznaczenie w postaci elektronicznej na materiale graficznym, o ktorym mowa w art. 72

ust. 3 rozporzadzenia wymienionego w pkt 1, dziatek rolnych.

§ 3. 1. Wniosek o wyptate pomocy moze zosta¢ ztozony za pomocg formularza po
nadaniu wnioskodawcy kodu dostepu do systemu teleinformatycznego Agencji, zwanego
dalej ,,kodem dostgpu”.

2. Kod dostepu jest generowany automatycznie po ztozeniu przez wnioskodawce, za
posrednictwem systemu teleinformatycznego Agencji, wniosku o jego nadanie. Formularz
wniosku o nadanie kodu dostgpu jest sporzadzony i udostgpniony przez Agencje na jej stronie
internetowe;.

3. We wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, wnioskodawca podaje:

1) numer identyfikacyjny producenta nadawany mu zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 18
grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw

rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1853),

ktory stanowi jednoczesnie jego login do systemu teleinformatycznego Agencji;

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 865, Dz.

Urz. UE L 130 z 19.05.2016, str. 11, Dz. Urz. UE L 135 z 24.05.2016, str. 1, Dz. Urz. UE L 327 z
09.12.2017, str. 83 oraz Dz. Urz. UE L 350 z 29.12.2017, str. 15.



2) 8 ostatnich cyfr numeru rachunku bankowego albo numeru rachunku w spotdzielczej
kasie oszczgdnos$ciowo-kredytowej znajdujacego sie w ewidencji producentow, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji
producentdéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskOw o przyznanie
ptatnosci;

3) kwotg S$rodkéw finansowych wyplacona przez Agencj¢ jako ostatnia w roku
kalendarzowym bezposrednio poprzedzajacym rok, w ktorym zostat ztozony wniosek o
nadanie kodu dostepu, a w przypadku gdy w roku kalendarzowym bezposrednio
poprzedzajacym rok, w ktorym zostal ztozony wniosek o nadanie kodu dostepu,
Agencja nie wyptacita wnioskodawcy $rodkow finansowych, wnioskodawca wpisuje

cyfre zero.

§ 4. 1. Kod dostgpu sktada si¢ co najmniej z 8 znakéw 1 jest nadawany bezterminowo.
2. Wnioskodawca moze w kazdym czasie dokona¢ zmiany kodu dostepu przy

wykorzystaniu systemu teleinformatycznego Agencji.

§ 5. 1. Uwierzytelnienie wnioskodawcy nastgpuje przez zalogowanie do systemu
teleinformatycznego Agencji za pomocg loginu i kodu dostgpu do tego systemu.

2. W przypadku trzykrotnego podania podczas logowania biednego kodu dostepu do
systemu teleinformatycznego Agencji, Agencja zablokuje dostep do tego systemu.

3. Dostep do systemu teleinformatycznego Agencji, uniemozliwiony w przypadku, o
ktérym mowa w ust. 2, oraz w przypadku utraty kodu dostgpu, mozna uzyska¢ po nadaniu
nowego kodu dostepu uzyskanego po ponownym zlozeniu wniosku, o ktérym mowa w § 3

ust. 2.

§ 6. 1. Zalaczniki dotagczane do wniosku o wyptlate pomocy sktadanego za pomoca
formularza, sktada si¢ w postaci elektroniczne;:
1) w przypadku dokumentéw, na ktoérych jest wymagany podpis osoby trzeciej, sktada sie:
a) kopie tych dokumentow w postaci pliku w formacie JPEG, PDF, TIF (TIFF), DOC,
DOCX, ZIP, PNG, BMP, RAR, 7ZIP, TAR lub GZIP lub
b) te dokumenty opatrzone zaawansowanym podpisem elektronicznym;
2) w przypadku pozostalych dokumentow sktada si¢ te dokumenty, utworzone za pomoca
formularza.
2. Kopie dokumentow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, ktore nie zostaty dotaczone

do wniosku o wyptate pomocy zlozonego za pomoca formularza, moga zosta¢ ztozone do



kierownika biura powiatowego Agencji za posrednictwem placoéwki pocztowe] operatora

wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z

2018 r. poz. 2188) albo bezposrednio w biurze powiatowym Agencji.

§ 7. 1. Po wystaniu przez wnioskodawce wniosku o wyptate pomocy za pomoca

formularza wnioskodawca uzyskuje z systemu teleinformatycznego Agencji potwierdzenie

ztozenia wniosku zawierajace unikalny numer nadany przez ten system oraz date ztozenia

whniosku.

2. Za dat¢ ztozenia wniosku o wyplate pomocy za pomocg formularza uwaza si¢ datg

wystania wniosku.

1)

2)

§ 8. Wnioskodawca, ktoremu nadano:

login 1 kod dostepu na podstawie przepisOw wydanych na podstawie art. 5 ust. 7 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze $rodkow
pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwarancji
Rolnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1867), art. 22 ust. 6 ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o
systemie identyfikacji 1 rejestracji zwierzat (Dz. U. z 2017 r. poz. 546 oraz z 2018 r. poz.
1642), art. 25 ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o platnosciach w ramach
systemOw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1164 1 1529, z 2013 r. poz.
311 oraz z 2014 r. poz. 240) lub

kod dostepu na podstawie przepisOw wydanych na podstawie art. 24 ust. 4 ustawy, art.
22 ust. 11 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach systemoéw wsparcia
bezposredniego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1312) lub art. 42 ust. 6 ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 627 oraz z 2019
r. poz. 83)

— moze zlozy¢ wniosek o wyplate pomocy za pomocg formularza przy uzyciu tego loginu 1

kodu dostepu.



§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI



UZASADNIENIE

Konieczno$¢ opracowania przedmiotowego projektu rozporzadzenia jest zwigzana ze zmiang
brzmienia art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaroéw
wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z
2018 r. poz. 1936 oraz z 2019 r. poz. ....), wprowadzonego obecnie procedowang ustawa o
zmianie niektorych ustaw w celu usprawnienia procesu wydatkowania §rodkéw finansowych
w ramach systemdéw wsparcia bezposredniego oraz w ramach dziatan objetych
zintegrowanym systemem zarzadzania i kontroli. Powyzszg ustawg zmienia si¢ m.in. ustawe
o PROW 2007-2013, w ktorej proponuje si¢ nowe brzmienie przepisu dotyczacego
formularza wnioskéw udostgpnionego na stronie internetowej Agencji, poprzez usuniecie z
tego przepisu odestania do dziatania Program rolnosrodowiskowy objetego PROW 2007—
2013.

Potrzeba wydania niniejszego rozporzadzenia wynika z faktu, ze upowaznienie ustawowe do
wydania przedmiotowego rozporzadzenia odwoluje si¢ do art. 24 ust. 2 ww. ustawy, w
ktérym mowa jest o wniosku o przyznanie pomocy w ramach dziatania, o ktorym mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 14 (,,Program rolnosrodowiskowy”) oraz wniosku o wyplate¢ pomocy w
ramach dzialania, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 15 (,,Zalesianie gruntow rolnych oraz
zalesianie gruntow innych niz rolne”). Nalezy jednak wskazaé, ze zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie
szczegdbtowych warunkéw 1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
,Program rolnosrodowiskowy” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. z 2013 r. poz. 361, z pdézn. zm.), zobowigzania rolnosrodowiskowe sg
realizowane przez 5 lat. Jednoczes$nie, zgodnie z § 57c ust. 1 ww. rozporzadzenia ztozenie
wniosku o przyznanie pierwszej ptatnosci rolnosrodowiskowej po dniu 14 marca 2015 r. jest
niedopuszczalne. Z tych przepisOw wynika wiec, ze ostatni nabor wnioskOw o przyznanie
pierwszej platnosci rolnosrodowiskowej miat miejsce w 2014 r. Piecioletnie zobowigzania
rolnosrodowiskowe, ktore zostaly wowczas podjete, zakonczyty si¢ w dniu 14 marca
2019 r. Z powyzszych przepisow wynika zatem, Ze wnioski o przyznanie pomocy w ramach
tego dziatania nie mogly by¢ sktadane w kampanii naboru wnioskow w roku 2019 1 nie moga

by¢ sktadane w kolejnych latach.

Majac na uwadze powyzsze nie jest uzasadnione, aby rozporzadzenie zawierato propozycje

przepisdw w zakresie tego dzialania.



W odniesieniu do dziatania ,,Zalesianie gruntoéw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz
rolne”, projekt niniejszego rozporzadzenia zaktada rozwigzania tozsame z obowigzujacymi w
rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2019 r. w sprawie
formularza wniosku o wyptate pomocy finansowej na zalesianie w ramach Programu

Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. poz. 484).

W zwiazku z powyzszym organem wilasciwym w zakresie zapewnienia pomocy technicznej
w zakresie wypelniania i sktadania wnioskow udostepnionych na stronie internetowej agencji
platniczej jest kierownik biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji

Rolnictwa, zwanej dalej ,,Agencja”.

Przepisy te maja na celu realizacje obowigzkéw natozonych na panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej (UE). Zgodnie bowiem z art. 17 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego
systemu zarzadzania i1 kontroli, rodkow rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemne;j
zgodnos$ci (Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014, str. 69, z pézn. zm.) jest wymagane, aby od
2018 r. wszystkie wnioski o przyznanie pomocy w ramach systemow pomocy obszarowej
oraz wnioski o platnos¢ w ramach S$rodkow wsparcia obszarowego byly skladane
na elektronicznym formularzu geoprzestrzennego wniosku (GSAA), przy czym kilka panstw
cztonkowskich UE, w tym Polske, upowazniono do stosowania odstepstwa od tego przepisu.
W wyniku derogacji harmonogram wprowadzania formularza geoprzestrzennego wniosku
w Polsce jest nastgpujacy: od 2018 r. — co najmniej 25%, od 2019 r. — co najmniej 75%,
0d 2020 r. — 100%.

Jednoczesnie jezeli beneficjent nie jest w stanie ztozy¢ wniosku o przyznanie platnosci
z wykorzystaniem geoprzestrzennego formularza, wtasciwy organ zapewnia beneficjentowi:
— niezbedng pomoc techniczng albo;
— z gory ustalone formularze i odpowiednie materialy graficzne w formie papierowe;.
W tym przypadku wilasciwy organ przenosi informacje otrzymane od beneficjenta

do geoprzestrzennego wniosku o przyznanie pomocy.”.

W § 1 projektu rozporzadzenia wskazano dziatanie, w ramach ktorego mozliwe bedzie
ztozenie wniosku, tj. ,,Zalesianie gruntow rolnych oraz zalesianie gruntow innych niz rolne”

PROW 2007-2013, w zakresie premii pielegnacyjnej i premii zalesieniowe;.

W § 2 projektu rozporzadzenia zostaly powtdrzone przepisy obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia, zgodnie z ktorymi formularz wniosku umozliwia zlozenie wniosku wraz

zalagcznikami oraz zaznaczenie (wyrysowanie) w elektronicznej postaci materiatu



graficznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki
rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr
352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr
485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z p6zn. zm.) takich elementoéw jak:
granice dzialek rolnych, granice zalesionego gruntu, obiekty znajdujace si¢ w obrebie dziatki
rolnej, w przypadku jezeli rolnik nie ubiega si¢ réwnoczesnie o przyznanie jednolitej
platnosci obszarowej, oraz oznaczenia dzialek rolnych polegajacego na numeracji literowej

kwalifikujacych si¢ ww. dziatek rolnych.

Zmianie nie ulegly réwniez przepisy dotyczace nadawania kodu dostgpu. Zgodnie z § 3
wnioskowanie o nadanie kodu dostgpu odbywa si¢ jedynie droga elektroniczng przez
rejestracj¢ na stronie internetowej Agencji. Jako login do systemu informatycznego Agencji
przyjeto numer identyfikacyjny, o ktorym mowa w art. 12 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o
krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskOw o przyznanie platnosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1853). Kod dostgpu tak jak
dotychczas bedzie nadawany automatycznie po zalogowaniu do tego systemu za pomoca

loginu (numeru identyfikacyjnego), a nastgpnie podaniu:

1) 8 ostatnich cyfr numeru rachunku bankowego lub rachunku w spétdzielczej kasie

oszczednos$ciowo-kredytowej znajdujacego si¢ w ewidencji producentéw, oraz

2) kwoty S$rodkow finansowych wyptaconej przez Agencje jako ostatniej w roku
kalendarzowym bezposrednio poprzedzajacym rok, w ktorym zostat zlozony wniosek o
nadanie kodu dostgpu. W przypadku gdy w roku kalendarzowym bezposrednio
poprzedzajacym rok, w ktorym zostat ztozony wniosek o nadanie kodu dostgpu, Agencja nie

wyptacata srodkéw finansowych, wnioskodawca wpisuje cyfre zero.

Wybdr powyzszych atrybutow uzywanych do logowania ma na celu identyfikacje
1 uwierzytelnienie osoby, a tym samym pozwoli na zabezpieczenie tworzonego w systemie
teleinformatycznym Agencji konta przed dostepem do niego osdb nieuprawnionych. Numer
rachunku bankowego lub rachunku w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej
figurujacy w ewidencji producentdw jest mniej jednoznaczny dla osoby postronne;.
Dodatkowo doktadna wysoko$¢ ostatnio wyplaconej kwoty ptatnosci, niezaleznie z jakiego
tytutu, wykazuje charakter poufny, ktéry moze by¢ znany jedynie beneficjentowi oraz

Agencji, a tym samym spetnia¢ wymoég poufno$ci stawiany danym autoryzujacym.

W § 4 projektu rozporzadzenia proponuje si¢ utrzymanie szczegdtowych wymagan

dotyczacych kodu dostepu do systemu teleinformatycznego Agencji, tak aby korzystanie z



tego systemu byto odpowiednio zabezpieczone. Proponuje si¢, aby nadal kod dostepu sktadat
si¢ co najmniej z 8 znakow i byt nadawany bezterminowo. Wnioskodawca moze w kazdym

czasie dokona¢ zmiany tego kodu, wykorzystujac do tego system teleinformatyczny Agencji.

W § 5 ust. 1 projektu rozporzadzenia okreslono, ze uwierzytelnienie wnioskodawcy nastepuje
przez zalogowanie do systemu teleinformatycznego Agencji za pomocg loginu i kodu
dostepu. W ust. 2 proponuje si¢, aby w przypadku trzykrotnego podania podczas logowania
btednego kodu dostepu, Agencja blokowata dostep do tego systemu. Natomiast zgodnie z ust.
3 dostep do systemu mozna uzyska¢ ponownie po ponownym zlozeniu wniosku o nadanie

kodu dostepu.

W § 6 proponuje si¢, aby kopie niezbednych dokumentow, sktadanych w formie
elektronicznej, miaty posta¢ pliku w formacie JPEG, PDF, TIF (TIFF), DOC, DOCX, ZIP,
PNG, BMP, RAR, 7ZIP, TAR lub GZIP.

W celu dalszych zabezpieczen proponuje si¢, aby po wystaniu przez wnioskodawce wniosku
w udostepnionym na stronie internetowej Agencji formularzu wniosku, wnioskodawca
uzyskiwat z systemu teleinformatycznego Agencji potwierdzenie zlozenia wniosku
zawierajagce unikalny numer nadany przez ten system oraz dat¢ ztozenia wniosku. Aby
skutecznie wysta¢ wniosek, rolnik musi najpierw zatwierdzi¢ poprawnos¢ wprowadzonych
danych do formularza wniosku. Czynno$¢ ta nie powoduje jeszcze wystania wniosku.
Whiosek jest wysytany z wykorzystaniem opcji ,,wys$lij wniosek”. Za dat¢ zlozenia wniosku

za pomocg formularza uwaza si¢ dat¢ wystania wniosku (§ 7 rozporzadzenia).

W § 8 proponuje si¢ takze, aby wnioskodawca, ktéremu nadano login 1 kod dostepu
do systemu teleinformatycznego Agencji na podstawie innych przepisow, moglt zlozyc

whniosek elektroniczny przy uzyciu posiadanego loginu i kodu dostepu.
Zgodnie z § 9 proponuje sie, aby rozporzadzenie weszto w zycie 14 dni od dnia ogloszenia.

Nalezy réwniez podkresli¢, Zze rozporzadzenie nie naklada Zadnych obowigzkow na
beneficjentow wsparcia obszarowego w ramach dzialania Zalesianie gruntow rolnych oraz
zalesianie gruntéw innych niz rolne PROW 2007-2013 oraz w odniesieniu do tego dziatania
jest zachowane brzmienie przepisow dotychczas obowigzujacego rozporzadzenia W Sprawie
formularza wniosku o wyptate pomocy finansowej na zalesianie w ramach Programu

Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.

Wprowadzane przepisy nie bedg miaty wplywu na sektor mikro, matych 1 S$rednich

przedsigbiorstw.
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Wprowadzane przepisy nie beda miaty wptywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny,

a takze osob niepetnosprawnych oraz osob starszych.
Niniejszy projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia ma na celu wdrozenie przepisow Unii Europejskiej, w zwiazku
z tym nie podlegatl procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i

aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.

o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Ponadto projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na

stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie wpisany do Wykazu prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i

Rozwoju Wsi.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie w sprawie formularza wniosku o wyptate pomocy na
zalesianie w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007—
2013 Zrédto:

czerwiec 2019 r.

.. . C . . . Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Prawo UE

Nr w wykazie prac
legislacyjnych Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Ryszard Zarudzki — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Pani Elzbieta Budka naczelnik w Departamencie Ptatnosci Bezposrednich
tel., 22 623 10 58

e-mail: Elzbieta.Budka@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Opracowanie projektu rozporzadzenia zwigzane jest ze zmiang brzmienia art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 7
marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013, wprowadzonego obecnie procedowang ustawg o zmianie niektorych ustaw w celu usprawnienia
procesu wydatkowania §rodkow finansowych w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz w ramach
dziatan objetych zintegrowanym systemem zarzadzania i1 kontroli.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wskazanie wymagan, jakie powinny spetnia¢é  wnioski
0 przyznanie pomocy lub wnioski 0 wyptate pomocy w ramach dziatania Zalesianie gruntow rolnych oraz
zalesianie gruntéw innych niz rolne PROW 2007-2013, sktadanych za pomocg formularza udostgpnionego na
stronie internetowej Agencji, a takze okreslenie warunkéw 1 trybu skladania wnioskow za pomoca tego
formularza.

Oczekiwanym efektem jest zwigkszenie iloSci sktadania ww. wnioskow o ptatnosci w postaci elektroniczne;.
Celu projektowanego rozporzadzenia nie mozna 0siggna¢ za pomoca innych srodkow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Inne panstwa cztonkowskie UE ustanawiajg warunki przyznawania ptatnosci w ramach dziatan obszarowych
PROW 2007-2013 réwniez za pomoca dzialan legislacyjnych. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajacego zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego
systemu zarzadzania 1 kontroli, sSrodkéw rozwoju obszarow wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci W
celu identyfikacji wszystkich dziatek rolnych w gospodarstwie lub gruntéw nierolniczych, o ktéorych mowa
w art. 14 ust. 1 lit. d) i e), wlasciwy organ dostarcza beneficjentowi formularz geoprzestrzenny wniosku o
przyznanie pomocy.

Do stosowania ww. przepisOw zobowigzane sg wszystkie panstwa czlonkowskie UE. W zwigzku z
powyzszym, sktadanie wnioskdw o przyznanie pomocy drogg elektroniczng wdrazane jest systematycznie
we wszystkich panstwach cztonkowskich. Roéznice wynikaja jedynie ze stosowanych rozwigzan
informatycznych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
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Umozliwienie
. beneficjentom ztozenie
Agencja .
.. wniosku o wyptate
C e, i . Restrukturyzacji
Beneficjenci dziatan ok. 9 tys. rolnikéw rocznie i Modernizacii pomocy droga
PROW 2007-2013 rizacy elektroniczng za
Rolnictwa , :
posrednictwem strony
internetowej Agencji.
Na podstawie okreslonych
wymagan Agencja buduje
. . system do obstugi
Agencja Agencja e
" . wnioskéw sktadanych
Restrukturyzacji Restrukturyzacji !
. S . 2 droga elektroniczna.
i Modernizacji i Modernizacji .
. . Uproszczenie
Rolnictwa R Rolnictwa
przeprowadzanych
kontroli administracyjnych
sktadanych wnioskow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zmienionego rozporzadzenia zostanie umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum
Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostanie uzgodniony z nastgpujacymi organizacjami spotecznymi:
1)  Ogoblnopolskim Porozumieniem Zwigzkoéw Zawodowych,

2)  Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

3) Niezaleznym Samorzadowym Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarno$¢”,
4) Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,

5) Krajowym Zwigzkiem Rolnikdéw, Kotek i Organizacji Rolniczych,

6) Federacja Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,
7)  Zwiazkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

8) Federacjg Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych,

9) Krajowa Radg Izb Rolniczych,

10) Krajowg Izbg Gospodarczg, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

11) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow ,,Ojczyzna”,

12) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNTI”,

13) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich,

14) Krajowa Rada Spotdzielcza,

15) Ogoblnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych,
16) Zwiazkiem Zawodowym Pracownikow Rolnictwa w RP,

17) Business Centre Club,

18) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego,

19) Forum Zwigzkoéw Zawodowych,

20) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

21) Konfederacjg Lewiatan,

22) Krajowym Zwiagzkiem Grup Producentéw Rolnych — Izbg Gospodarcza,

23) Polskim Zwigzkiem Zrzeszen Le$nych,

24) Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,Regiony”,

25) Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”,

26) Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych,
27) Zwiazkiem Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

28) Polska Izbg Nasienna,

29) Radg Dialogu Spotecznego,

30) Rada Dialogu Spotecznego w Rolnictwie,

31) Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow,
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32)
33)
34)
35)
36)
37)
38)
39)
40)
41)

Stowarzyszeniem Rolnictwa Zréwnowazonego ,,ASAP”,

Instytutem Gospodarki Rolnej,

Stowarzyszeniem Naukowo-Technicznym Inzynieréw i Technikoéw Rolnictwa,

Polskim Karpiem Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig — Organizacja Producentow,
Federacjg Zwigzkow Kotek 1 Organizacji Rolniczych;

Federacja Przedsiebiorcow Polskich;

Krajowym Zrzeszeniem Producentow Rzepaku i Roslin Biatkowych;

Izba Zbozowo-Paszows;

Krajowym Zwigzkiem Plantatorow Buraka Cukrowego;

Rada Rolnictwa i Produkcji Ekologiczne;.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

0 1 [2[3[4[5 6 7 [8 [9 [ 10 [ Lacznie
(0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

ARIMR

Saldo ogoétem

budzet panstwa

JST

ARIMR

Zrodta finansowania

Przyjecie regulacji nie bedzie stanowito podstawy do ubiegania si¢ o
dodatkowe $rodki finansowe z budzetu panstwa.

Dodatkowe informacje, w tym | Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na sektor
wskazanie  zrédet danych i | finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa.
przyjetych do obliczen zatozen Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zmniejszenia dochodow lub

zwigkszenia wydatkow budzetu panistwa.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na budzety
jednostek samorzadu terytorialnego i pozostatych jednostek sektora
finansow publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0|1 |2 3|5 10 | Lacznie
(0-10)
W yjeciu pienieznym | duze przedsiebiorstwa
(w min zi, sektor mikro-, matych i
ceny stalez ...... r.) $rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W yjeciu | duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym sektor mikro-, matych i | Brak wptywu.
$rednich
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przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Brak wplywu.
gospodarstwa domowe

osoby niepetnosprawne | Brak wplywu.
oraz osoby starsze

Niemierzalne

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow, a zwtaszcza mikroprzedsigbiorcow, matych 1 §rednich
przedsigbiorcéw oraz na sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodziny, osob
niepelnosprawnych oraz osob starszych.

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i
przyjetych do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

0 nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej | Xlnie

tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwickszenie liczby dokumentow

[_] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
Xlskrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | Xltak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: Projektowane rozporzadzenie nie przewiduje obcigzen regulacyjnych. W zwigzku z przyjeciem
regulacji, przewiduje si¢, ze nastgpi zmniejszenie liczby dokumentéw sktadanych do biur powiatowych
Agencji w wersji papierowej oraz nastgpi skrocenie czasu potrzebnego na zatatwienie sprawy.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] demografia informatyzacja
[ ]inne: [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

Projektowane rozporzadzenie nie przewiduje obcigzen regulacyjnych.
W zwigzku z przyjeciem regulacji, przewiduje si¢, ze nastapi
Omowienie wptywu zmniejszenie liczby dokumentow sktadanych do biur powiatowych
Agencji w wersji papierowe] oraz nastapi skrocenie czasu potrzebnego
na zalatwienie sprawy.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie 14 dni od dnia ogtoszenia.

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Agencja bedzie prowadzita monitoring liczby ztozonych wnioskow niezaleznie od formy zlozenia (wersja
papierowa lub elektroniczna). Pozyskane informacje bedg wykorzystywane do celow sprawozdawczych.
Monitoring ztozonych wnioskéw zaréwno w formie papierowe;j, jak i elektronicznej bedzie prowadzony w
formie ciaglej, czego wynikiem bedzie mozliwos¢ raportowania o liczbie ztozonych wnioskéw. Powyzsze
informacje beda mogty by¢ wykorzystywane przez Agencj¢ oraz MRiRW w celach zarzadczych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

[0 brak




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIY
z dnia
w sprawie zaliczek na poczet platnos$ci bezposrednich za 2019 r.

Na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatno$ciach w ramach

systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1312 oraz z 2019 r. poz. ...)

zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rolnikowi, ktéry w 2019 r. ztozyt wniosek o przyznanie ptatnosci bezposrednich,

wyplaca si¢ zaliczki na poczet ptatnosci bezposrednich w wysokosci iloczynu ........ % stawki

danej platnosci bezposredniej oraz:

1)

2)

obszaru stwierdzonego w ramach kontroli przeprowadzonych na podstawie art. 74 ust.
1-3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig
1 monitorowania jej oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr
165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z pozn. zm.?), jako spelniajacy warunki do
przyznania danej ptatnos$ci albo

liczby zwierzat stwierdzonych w ramach kontroli przeprowadzonych na podstawie art.
74 ust. 1-3 rozporzadzenia wymienionego w pkt 1, jako spelniajace warunki do

przyznania danej platnos$ci.

§ 2. Zaliczki na poczet ptatnosci bezposrednich wyptaca si¢ od dnia 16 pazdziernika

2019 .

Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi kieruje dziatem administracji rzgdowej — rozwdj wsi, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1250).

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 865, Dz.
Urz. UE L 256 z 01.10.2015, str. 9, Dz. Urz. UE L 135 z 24.05.2016, str. 1, Dz. Urz. UE L 206 z 30.07.2016,
str. 1, Dz. Urz. UE L 242 7 09.09.2016, str. 22, Dz. Urz. UE L 138 z 25.05.2017, str. 4 oraz Dz. Urz. UE L
350z 29.12.2017, str. 15.
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§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 16 pazdziernika 2019 r.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

W porozumieniu:
MINISTER FINANSOW
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 46 ust. 1 ustawy
z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U.

z 2018 r. poz. 1312 oraz z 2019 1. poz. ...... ), zwanej dalej ,,ustawg”.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy, minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych moze podjaé, w
drodze rozporzadzenia, decyzj¢ o wyplacie zaliczek na poczet ptatnosci bezposrednich,
przewidziang w art. 75 ust. 1 akapit trzeci lit. a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki
rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr
352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr
485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z p6zn.zm.), okreslajac w tym
rozporzadzeniu procentowa wielkos¢ zaliczek na poczet platnosci bezposrednich oraz termin
rozpoczecia ich wyptaty, majac na wzgledzie zalozenia do ustawy budzetowej na dany rok
oraz przepisy Unii Europejskiej, w tym przepisy wydane na podstawie art. 75 ust. 3
rozporzadzenia nr 1306/2013.

Ramy dla terminu wyplaty zaliczek oraz ich dopuszczalnej procentowej wielkosci
okreslajag przepisy Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 75 ust. 1 akapit trzeci rozporzadzenia nr
1306/2013 panstwa cztonkowskie moga, przed dniem 1 grudnia, ale nie przed dniem
16 pazdziernika, wyplaca¢ zaliczki w wysokosci do 50% w przypadku platnosci

bezposrednich.

W § 1 rozporzadzenia przewidziano, ze zaliczki bedg realizowane na maksymalnym
dopuszczalnym przepisami Unii Europejskiej poziomie ........... %. Przy kalkulacji kwoty
zaliczki bedzie brana pod uwage powierzchnia gruntéw albo liczba zwierzat stwierdzona w
ramach kontroli przeprowadzonych na podstawie art. 74 ust. 1-3 rozporzadzenia nr
1306/2013 (tj. kontroli administracyjnych oraz — w przypadku wytypowanych gospodarstw —

rowniez kontroli na miejscu) jako spetniajgca warunki do przyznania danej ptatnosci.

W §2 rozporzadzenia przewiduje si¢ wyplatg zaliczek na poczet platnosci
bezposrednich od dnia 16 pazdziernika 2019 r., czyli w najwcze$niejszym mozliwym

terminie.
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Wyptata zaliczek na poziomie ....... % od dnia 16 pazdziernika 2019 r. pozwoli w
maksymalnym stopniu wykorzysta¢ potencjal tego instrumentu w poprawie plynnosci
finansowej gospodarstw. Uwzgledniono przy tym mozliwosci finansowe budzetu panstwa w
zakresie prefinansowania zaliczek na poczet ptatnosci ostatecznie finansowanych z budzetu
unijnego (tj. zaliczek na poczet: jednolitej platnosci obszarowej, ptatnosci za zazielenienie,
ptatnosci dla mtodych rolnikéw, ptatnosci dodatkowej, ptatnosci do krow, ptatnosci do bydta,
ptatnosci do owiec, platnosci do koz, ptatnosci do roslin pastewnych, ptatnosci do roslin
strgczkowych na ziarno, platnosci do burakow cukrowych, ptatnosci do ziemniakéw
skrobiowych, ptatnosci do pomidoréw, ptatnosci do truskawek, ptatnosci do chmielu,
ptatnosci do Inu, platnosci do konopi widknistych oraz wsparcia w ramach systemu dla
matych gospodarstw) oraz finansowania zaliczek na poczet przejSciowego wsparcia
krajowego (tj. ptatno$ci niezwigzanej do tytoniu). Zaliczki na poczet ptatnosci bezposrednich
beda wyptacane wylacznie w ramach limitu wydatkéw zaplanowanych na ten cel w ustawie

budzetowej na 2019 r.

W § 3 rozporzadzenia przewiduje si¢ wejscie w zycie rozporzadzenia z dniem
16 pazdziernika 2019 r., tj. w dniu, w ktérym mozliwa jest wyptata zaliczek na poczet
platnosci bezposrednich za 2019 r. Pozwoli to na sprawne rozpoczecie wyplaty zaliczek za

2019 r. przez Agencje Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa.

Rozporzadzenie nie naktada Zadnych obowiazkéw na beneficjentow wsparcia
bezposredniego. Termin wej$cia w zycie rozporzadzenia nie narusza zasad demokratycznego

panstwa prawnego.
Rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie ma na celu wdrozenie przepisow Unii Europejskiej, w zwiazku z tym
projekt rozporzadzenia nie podlegat procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn.zm.).

Projekt rozporzadzenia wraz z dokumentami dotyczgcymi prac nad tym projektem zostat
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji.
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Projekt rozporzadzenia zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa 1

Rozwoju Wsi.

Rozporzadzenie ma pozytywny wplyw na dziatalno$¢ tych mikroprzedsigbiorcow oraz
matych 1 §rednich przedsigbiorcow, ktorzy prowadza jednoczes$nie dziatalno$¢ rolniczg 1 sa
beneficjentami systemu wsparcia bezposredniego. Zaliczki na poczet ptatnosci bezposrednich
sprzyjaja bowiem poprawie sytuacji finansowej gospodarstw, w tym zdolnosci do

regulowania biezacych zobowigzan.
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Nazwa aktu Data sporzadzenia:
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi w sprawie 20 maja 2019,
zaliczek na poczet platnosci bezposrednich za 2019 r.

Zrédlo:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwo Finanséw
Nr w wykazie prac:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Ryszard Zarudzki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i

Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Tomasz Figurski, Naczelnik Wydzialu Realizacji Ptatnosci
Bezposrednich, Departament Platnosci Bezposrednich, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, tel.: 22 623 12 72, adres e-mail:
tomasz.figurski@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Rozwigzywany problem to trudnosci finansowe gospodarstw powstate wskutek niekorzystnych warunkoéw
pogodowych, w szczegdlnosci dtugotrwatej suszy, ktore wystapity w 2019 r.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie to wyptata od 16 pazdziernika 2019 r. zaliczek na poczet ptatnosci bezposrednich za
2019 r. w wysokosci ........ %. Oczekiwany efekt to poprawa sytuacji finansowej gospodarstw, w tym zdolnosci do
regulowania biezacych zobowigzan.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozliwos$ci osiagnigcia celu projektu za pomoca innych $rodkéw nalezy
stwierdzi¢, ze wszelkie dziatania inne niz legislacyjne nie daja szans osiagniecia oczekiwanych efektow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Wczesniejsza wyplata znacznej
czgsci naleznego wsparcia
pozytywnie wplynie na
sytuacje finansowa
gospodarstw, pozwalajac im
sprostac trudno$ciom
powstatym w zwigzku z
niekorzystnymi warunkami
pogodowymi.
Otrzymanie zaliczki nie jest
uwarunkowane ztozeniem
dodatkowego wniosku, a wigc
nie wigze si¢ z zadnymi
obciazeniami formalnymi.

Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR)

Beneficjenci systemu

. ; . ok. 1,35 min
wsparcia bezposredniego

Wplyw na organizacje pracy
agencji platniczej —
koniecznos¢ wyptaty ptatnosci
bezposrednich za 2019 .
wedhug harmonogramu
uwzgledniajgcego wyplate
zaliczek od 16 pazdziernika
2019r.

Centrala, 16
oddziatoéw
regionalnych oraz
314 biur
powiatowych

ARIMR ARIMR

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia bgdzie przedmiotem konsultacji z:
1) Radg Dialogu Spotecznego;
2) Rada Dialogu Spotecznego w Rolnictwie
3) Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwigzkoéw Zawodowych Rolnikoéw i Organizacji Rolniczych;




S

4) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”;
5) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”;
6) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym ,,Solidarnos¢”;
7) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”;
8) Zwiazkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej
9) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw ,,0jczyzna”
10) Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréow Wiejskich ,,REGIONY”;
11) Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;
12) Federacjg Zwigzkdéw Pracodawcow — Dzierzawcow i Whascicieli Rolnych;
13) Zwiazkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;
14) Federacja Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych;
15) Krajowa Rada Izb Rolniczych;
16) Krajowa Izba Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego;
17) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”;
18) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych;
19) Forum Zwiazkéw Zawodowych;
20) Konfederacja LEWIATAN;
21) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;
22) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego;
23) Business Centre Club;
24) Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”;
25) Krajowa Rada Spotdzielcza;
26) Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych;
27) Polskim Zwigzkiem Ogrodniczym;
28) Polska Izbg Ogrodnicza;
29) Zwiazkiem Sadownikow RP;
30) Towarzystwem Rozwoju Sadow Kartowych;
31) Krajowym Zwiagzkiem Zrzeszen Plantatorow Owocow i Warzyw;
32) Krajowym Zwiazkiem Stowarzyszen Producentow Ziemniakow Skrobiowych w Polsce;
33) Stowarzyszeniem Producentéw Skrobi Ziemniaczanej;
34) Polska Grupa Producentow Skrobi Ziemniaczanej i Modyfikatow;
35) Stowarzyszeniem Producentow Ziemniakow Skrobiowych przy PPZ S. A. w Niechlowie;
36) Zrzeszeniem Plantatorow i Producentéw Ziemniakoéw w Luboniu;
37) Zrzeszeniem Producentow Ziemniaka w Pile;
38) Stowarzyszeniem Producentow Ziemniaka Skrobiowego przy PPZ Trzemeszno Sp. z 0. 0.;
39) Wielkopolskim Przedsiebiorstwem Przemyshu Ziemniaczanego S. A.;
40) Polskim Zwigzkiem Zrzeszen Producentow Chmielu;
41) Zwiazkiem Polskich Plantatoréw Chmielu;
42) Krajowym Zwigzkiem Plantatorow Tytoniu w Lublinie;
43) Polskim Zwigzkiem Plantatoréw Tytoniu w Krakowie;
44) Zwiazkiem Plantatorow Tytoniu w Krasnymstawie;
45) Izba Zbozowo-Paszowa;
46) Krajowym Zrzeszeniem Producentéw Rzepaku i Roslin Biatkowych;
47) Krajowym Zwigzkiem Grup Producentow Rolnych Izby Gospodarczej;
48) Stowarzyszeniem Krajowa Unia Producentéw Sokow;
49) Polska Izba Lnu i Konopi;
50) Krajowym Zwigzkiem Plantatoréw Buraka Cukrowego;
51) Polska Izba Technologii i Wyrobow Naturalnych;
52) Polska Izba Gospodarcza Maszyn i Urzadzen Rolniczych;
53) Polskim Zwigzkiem Owczarskim;
54) Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentow Mleka;
55) Polskim Zwigzkiem Hodowcow i Producentéw Bydta Migsnego;
56) Polskim Zrzeszeniem Producentéw Bydta Migsnego;
57) Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow;
58) Polska Izba Nasienna;
59) Polskim Zwigzkiem Pracodawcoéw — Ustugodawcoéw Rolnych;
60) Polskim Stowarzyszeniem Rolnictwa Zrownowazonego ,,ASAP”;
61) Stowarzyszeniem Naukowo-Technicznym Inzynieréow i Technikow Rolnictwa;
62) Instytutem Gospodarki Rolnej;
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63) Lubelskim Towarzystwem Pszczelniczym;

64) Ogoblnopolskim Zwiazkiem Producentéw Drobiu POLDROB;

65) Zwiazkiem Przedsigbiorcow i Pracodawcow

66) Federacja Zwiazkow Kotek i Organizacji Rolniczych RP.
Projekt rozporzadzenia wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz W
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Ceny biezace z ... I.

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln EUR]

Lacznie

2019 (2019-2028)

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Zrédta finansowania Budzet srodkow europejskich.

Dodatkowe Wyptata zaliczek na poczet platnosci bezposrednich za 2019 r. pochtonie nie wiecej niz

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

.......... min EUR (........%x3 430,2 min EUR*) $§rodkéw unijnych i nie wiecej niz ...........
min EUR (........... %%26,47 mln EUR**) $rodkoéw krajowych, czyli tacznie nie wigcej niz
............. min EUR.

Wyptata zaliczek nastapi w ramach limitu wydatkow zaplanowanych na ten cel w ustawie
budzetowej na 2019 r. Zatem wejscie w zycie rozporzadzenia nie powoduje dodatkowych
skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

Skutki finansowe stosowania Systemu wsparcia bezposredniego w Polsce zostaly
przedstawione w OSR opracowanym do projektu ustawy o ptatnosciach w ramach systeméw
wsparcia bezposredniego, ktora weszta w zycie z dniem 15 marca 2015 r.

Srodki wyplacone w ramach zaliczek na poczet jednolitej platnosci obszarowej, platnosci za
zazielenienie, ptatnosci dla mtodych rolnikéw, ptatnosci dodatkowej, platnosci do krow,
ptatnosci do bydta, ptatnosci do owiec, platnosci do koz, platnosci do roslin pastewnych,
ptatnosci do roslin straczkowych na ziarno, ptatnosci do burakow cukrowych, ptatnosci do
ziemniakdw skrobiowych, ptatnosci do pomidorow, ptatnosci do truskawek, platnosci do
chmielu, ptatnosci do Inu, ptatnosci do konopi wtodknistych oraz wsparcia w ramach systemu
dla matych gospodarstw podlegaja w calosci refundacji z budzetu Unii Europejskie;j.
Nastepuje to po ok. 2 miesigcach od wyptaty srodkow.

Jedyng platno$cia finansowang z budzetu krajowego, stosowang w Polsce w ramach systemu
wsparcia bezposredniego, jest ptatnos¢ niezwigzana do tytoniu. Zaliczki na poczet tej
ptatnosci stanowig mniej niz 0,8% catkowitej kwoty zaliczek.

* Putap netto dla Polski za 2019 r. okreslony w zatgczniku III do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego przepisy
dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach
wspolnej polityki rolnej oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i
rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 608, z
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pozn.zm.).

tytoniu.

** Notyfikowany Komisji Europejskiej pulap wsparcia w ramach ptatnosci niezwigzanej do

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcé6w oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie .
zmian N N ) ) ) N) N N) N ) Lacznie
2 SISISISISIS IS IS |8 | oo

W ujeciu duze
pieni¢znym przedsiebiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-,
ceny state z matych i §rednich
......... r.) przedsigbiorstw

rodzina,

obywatele oraz

gospodarstwa

domowe

gospodarstwa

rolne

osoby

niepelnosprawne

oraz starsze
W ujeciu duze Wejscie w zycie rozporzadzenia korzystnie wptynie na konkurencyjnosé
niepienigznym | przedsiebiorstwa | gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie tych duzych

przedsicbiorcow, ktorzy prowadza jednoczes$nie dziatalno$¢ rolniczg 1 sa
beneficjentami systemu wsparcia bezposredniego. Zaliczki na poczet ptatnosci
bezposrednich sprzyjaja bowiem poprawie sytuacji finansowej gospodarstw, w
tym zdolnos$ci do regulowania biezacych zobowigzan.

sektor mikro-,
matych i $rednich

Wejscie w zycie rozporzadzenia korzystnie wplynie na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie tych mikro-, matych i

przedsiebiorstw | $rednich przedsigbiorcow, ktorzy prowadza jednoczesnie dziatalno$¢ rolnicza i sa
beneficjentami systemu wsparcia bezposredniego. Zaliczki na poczet ptatnosci
bezposrednich sprzyjaja bowiem poprawie sytuacji finansowej gospodarstw, w
tym zdolnosci do regulowania biezacych zobowigzan.

rodzina, Wejscie w zycie rozporzadzenia korzystnie wplynie na rodziny rolnicze, bedace

obywatele oraz beneficjentami  §rodkéw  finansowych w ramach systemow  wsparcia

gospodarstwa bezposredniego.

domowe

gospodarstwa Wejscie w zycie rozporzadzenia korzystnie wplynie na sytuacje finansowa

rolne gospodarstw, a tym samym pozytywnie wplynie na ich konkurencyjnos¢.

osoby Brak wptywu.

niepelosprawne

oraz starsze

Niemierzal-ne

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i
przyjetych do obliczen zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie okresla zasad podejmowania, wykonywania
lub zakonczenia dzialalno$ci gospodarczej, zatem nie jest wymagana odrgbna
ocena w tym zakresie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[] tak
[ ] nie
] nie dotyczy
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[ | zmniejszenie liczby dokumentow (] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia, dzieki poprawie zdolno$ci gospodarstw do realizacji biezacych zobowigzan,
pozytywnie wplynie na stabilno$¢ zatrudnienia w rolnictwie.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne
Xsytuacja i rozwoj regionalny [] demografia (] informatyzacja
inne: rolnictwo (] mienie panstwowe [] zdrowie

Wejscie w zycie rozporzadzenia, dzigki poprawie sytuacji finansowej gospodarstw,
Omowienie wptywu | pozytywnie wptynie na sytuacje regionéw, zwlaszcza tych, w ktorych rolnictwo ma
szczegolnie duze znaczenie gospodarcze.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie w dniu 16 pazdziernika 2019 r. Rozwigzanie problemu nastgpi z chwila wyptaty
zaliczek na poczet platnosci bezposrednich za 2019 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow zostanie dokonana po zakonczeniu wyptaty zaliczek na poczet ptatnosci bezposrednich za 2019 r. z
wykorzystaniem danych o liczbie rolnikow, ktorym wyptacono zaliczki, oraz tacznej kwocie zrealizowanych zaliczek.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIV
z dnia

w sprawie zaliczek na poczet pomocy finansowej za 2019 r. w ramach dzialan Programu

Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 38a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem §rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.
z 2018 r. poz. 627 oraz z 2019 r. poz. 83, 504 1 .....) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Podmiotowi, ktory w 2019 r. ztozyl wniosek o przyznanie pomocy w ramach:

1) poddziatania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem §rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, zwanej dalej ,,ustawg”, w zakresie rocznej
premii, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013 lub

2) dziatania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 10 lub pkt 11 lub pkt 12

— wyplaca si¢ zaliczki na poczet pomocy w ramach poddziatania, o ktérym mowa w pkt 1 lub

w ramach dzialania, o ktorym mowa w pkt 2, w wysokosci iloczynu ....... % stawki platnos$ci

w ramach tego poddziatania lub w ramach tego dzialania oraz:

a) obszaru stwierdzonego w ramach kontroli przeprowadzonych na podstawie art. 59
ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania
nig 1 monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78,
(WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE)
nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z pdzn. zm.?), zwanego

D Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzagdowej — rozwéj wsi, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1250).

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 865, Dz.
Urz. UE L 256 z 01.10.2015, str. 9, Dz. Urz. UE L 135 z 24.05.2016, str. 1, Dz. Urz. UE L 206 z 30.07.2016,
str. 1, Dz. Urz. UE L 242 7z 09.09.2016, str. 22, Dz. Urz. UE L 138 z 25.05.2017, str. 4 oraz Dz. Urz. UE L
350z 29.12.2017, str. 15.
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dalej rozporzadzeniem nr 1306/2013”, jako speliajagcy warunki do przyznania
danej pomocy albo

b) liczby zwierzat stwierdzonych w ramach kontroli przeprowadzonych na podstawie
art. 74 ust. 1 rozporzadzenia wymienionego w lit. a, jako spetiajace warunki do
przyznania danej pomocy

— 7z zastrzezeniem art. 75 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia nr 1306/2013.

§ 2. Zaliczki na poczet pomocy finansowej w ramach poddziatania, o ktérym mowa w §
1 pkt 1 oraz dziatania, o ktorym mowa w § 1 pkt 2 wyptaca si¢ od dnia 16 pazdziernika

2019r.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 16 pazdziernika 2019 r.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

W porozumieniu:
MINISTER FINANSOW
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w 38a ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 627 oraz z 2019 r. poz. 83, 504

i...), zwanej dalej ,,ustawg”.

Zgodnie z art. 38a ust. 1 ustawy, minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finansow publicznych moze podjaé, w
drodze rozporzadzenia, decyzje o wyptacie zaliczek na poczet pomocy w ramach
poddziatania, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 lit. a ustawy, w zakresie rocznej premii, o
ktorej mowa w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013, oraz w ramach dziatan, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 10-12 ustawy, zwanych dalej ,,pomoca w ramach dzialan
obszarowych objetych PROW 2014-2020”, przewidziang w art. 75 ust. 1 akapit trzeci lit. b
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig 1 monitorowania jej oraz
uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98,
(WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013,
str. 549, z p6zn. zm.), okreslajac w tym rozporzadzeniu procentowag wielkos$¢ tych zaliczek
oraz termin rozpoczgcia ich wyptaty, majac na wzgledzie zatozenia do ustawy budzetowej na
dany rok oraz przepisy Unii Europejskiej, w tym przepisy wydane na podstawie art. 75 ust. 3
rozporzadzenia nr 1306/2013. Ponadto, zgodnie z art. 38a ust. 2 pkt 2 ustawy minister
wlasciwy do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finansow

publicznych moze okresli¢ rodzaje dziatan lub poddziatan, ktore objete sa wyptata zaliczek.

Ramy dla terminu wyplaty zaliczek oraz ich dopuszczalnej procentowej wielkosci
okreslaja przepisy Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 75 ust. 1 akapit trzeci lit. b
rozporzadzenia nr 1306/2013 panstwa cztonkowskie moga, przed dniem 1 grudnia wyptacaé
zaliczki w wysokosci do 75% w przypadku pomocy w ramach dziatan obszarowych objetych

PROW 2014-2020.
Majac na wzgledzie, ze:

— od roku 2019 ptatnosci dla dziatan obszarowych PROW 2014-2020 wyptacane beda od

dnia 1 grudnia, tj. w terminie analogicznym jak dla ptatnosci bezposrednich;
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—na jednym formularzu wniosku mozna ubiega¢ si¢ o przyznanie ptatnosci bezposrednich jak

réwniez o przyznanie pomocy w ramach dziatan obszarowych objetych PROW 2014-2020;

— w ustawie wprowadzono dostosowanie przepisOw w zakresie wyplaty zaliczek na poczet
przyznanie pomocy w ramach dzialan obszarowych objetych PROW 2014-2020 do

rozwigzan stosowanych w ramach systemu ptatnosci bezposrednich

zasadne jest wydanie przez Ministra Rolnictw i Rozwoju Wsi niniejszego rozporzadzenia,
ktére ujednolici rowniez tryb wyplaty pomocy w ramach dziatan obszarowych obj¢tych
PROW 2014-2020 z rozwigzaniami stosowanymi w ramach systemu platnosci

bezposrednich.

Powyzsza zmiana zapewni réwne traktowanie beneficjentow pomocy w ramach dziatan
obszarowych objetych PROW 2014-2020 oraz beneficjentow w ramach systemu ptatnosci
bezposrednich, a takze pozwoli na skoordynowanie procedur kontrolnych w odniesieniu do

wszystkich beneficjentow.

W § 1 projektu rozporzadzenia przewidziano, ze zaliczki beda realizowane na poziomie
...... %. Przy kalkulacji kwoty zaliczki bedzie brana pod uwage powierzchnia gruntow albo
liczba zwierzat stwierdzona w ramach kontroli przeprowadzonych na podstawie art. 59 ust. 1
rozporzadzenia nr 1306/2013 (tj. kontroli administracyjnych) jako spetniajagca warunki do
przyznania pomocy w ramach poddzialania lub dziatania. Jednocze$nie przewiduje si¢
skorzystanie z odstgpstwa przewidzianego w art. 75 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia nr
1306/2013, zgodnie z ktorym wyptata zaliczek na poczet pomocy w ramach dziatan
obszarowych objetych PROW 2014-2020 jest mozliwa po dokonaniu kontroli

administracyjnej ztozonych wnioskow o przyznanie takiej pomocy.

W § 2 projektu rozporzadzenia przewiduje si¢ wyptate zaliczek na poczet pomocy w

ramach dziatah obszarowych objetych PROW 2014-2020 od dnia 16 pazdziernika 2019 r.

Wyptata zaliczek na poziomie ....... % od dnia 16 pazdziernika 2019 r. pozwoli w
maksymalnym stopniu wykorzysta¢ potencjat tego instrumentu w poprawie plynnosci
finansowej gospodarstw. Uwzgledniono przy tym mozliwosci finansowe budzetu panstwa w
zakresie prefinansowania zaliczek na poczet ptatnosci ostatecznie finansowanych z budzetu
unijnego (tj. zaliczek na poczet: premii pielggnacyjnej 1 premii zalesieniowej, ptatnosci rolno-
srodowiskowo-klimatycznej, ptatnos$ci ekologicznej, ptatnosci ONW). Zaliczki na poczet

pomocy w ramach dziatan obszarowych objetych PROW 2014-2020 begda wyptacane
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wylacznie w ramach limitu wydatkow zaplanowanych na ten cel w ustawie budzetowej na

2019.

W § 3 projektu rozporzadzenia przewiduje si¢ wejscie w zycie rozporzadzenia z dniem
16 pazdziernika 2019 r. Pozwoli to na sprawne rozpoczecie wyplaty zaliczek za 2019 r. przez

Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Rozporzadzenie nie naktada zadnych obowigzkéw na beneficjentow dziatan
obszarowych PROW 2014-2020. Termin wejscia w zycie rozporzadzenia nie narusza zasad

demokratycznego panstwa prawnego.

Rozporzadzenie ma na celu wdrozenie przepisow Unii Europejskiej, w zwiazku z tym
projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem
zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe]
Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w

Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Rozporzadzenie ma pozytywny wplyw na dzialalnos$¢ tych mikroprzedsigbiorcow oraz
matych 1 §rednich przedsigbiorcow, ktorzy prowadza jednoczes$nie dziatalno$¢ rolniczg 1 sg
beneficjentami ptatnosci obszarowych PROW 2014-2020. Zaliczki na poczet tych platnosci
sprzyjaja bowiem poprawie sytuacji finansowej gospodarstw, w tym zdolno$ci do

regulowania biezacych zobowigzan.
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Nazwa aktu

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
zaliczek na poczet pomocy finansowej za 2019 r. w ramach
dziatan Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—
2020

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwo

Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,

Data sporzadzenia:
24 czerwca 2019 r.

Zrédto:

Upowaznienie ustawowe

art. 38a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
wspieraniu rozwoju obszaréow wigjskich z
udzialem s$rodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wigjskich na lata 2014-2020

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Ryszard Zarudzki, Podsekretarz Stanu
Rolnictwa i Rozwoju WSsi

w  Ministerstwie | Nr w wykazie prac:

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Agnieszka Kucharska — Naczelnik Wydziatu Platnosci
Ekologicznych Departamentu Ptatnosci Bezposrednich

tel. 22 623 12 34, adres e-mail:
agnieszka.kucharska@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W obowigzujagcym porzadku prawnym funkcjonujg niejednolite zasady stosowania zaliczek w ramach systemu
ptatnosci bezposrednich oraz w ramach dziatan obszarowych objetych Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie to ujednolicenie zasad stosowania zaliczek w ramach systemu platnosci
bezposrednich oraz w ramach dzialan obszarowych objetych PROW 2014-2020.

Oczekiwany efekt to poprawa sytuacji finansowej gospodarstw ubiegajacych si¢ o wsparcie w ramach niektorych
dzialan obszarowych objetych PROW 2014-2020, w tym poprawa zdolnosci do regulowania biezacych
zobowigzan.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozliwosci osiagnigcia celu projektu za pomoca innych §rodkéw nalezy
stwierdzi¢, ze wszelkie dziatania inne niz legislacyjne nie dajg szans osiggnigcia oczekiwanych efektow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Przepisy wspolnotowe regulujace w panstwach cztonkowskich wyptate zaliczek w ramach dzialan obszarowych
objetych PROW 2014-2020 nie narzucajg panstwom czlonkowskim stosowania jednolitych rozwigzan. Przepisy
wspolnotowe okreslaja jedynie ramy prawne, w ktorych beda mogly poruszac si¢ panstwa cztonkowskie. Biorgc
pod uwage, ze przepisy te sa wdrazane do porzadkow prawnych panstw cztonkowskich, nalezy oczekiwaé, ze w
poszczegdlnych panstwach UE zastosowane zostang rozwigzania dostosowane do potrzeb tych panstw.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Beneficjenci
poddziatania Wsparcie
Lo . ok. 2 tys. .
na zalesianie i tworzenie Weczeédniejsza wyptata znacznej
terenow zalesionych cze$ci naleznego wsparcia
Beneficjenci dziatania pozytywnie wplynie na poprawe
Dziatanie rolno- sytuacji finansowej gospodarstw,
, . ok. 77 tys. .
srodowiskowo- . . w tym poprawe zdolnosci do
: Agencja Restrukturyzacji A
klimatyczne . o . regulowania biezacych
SO i Modernizacji Rolnictwa S
Beneficjenci dziatania ok. 18 tvs (ARIMR) zobowigzan.
Rolnictwo ekologiczne O hys. Otrzymanie zaliczki nie jest
Beneficjenci dziatania: uwarunkowane ztozeniem
Ptatnosci dla obszarow z dodatkowego wniosku, a wiec nie
ograniczeniami ok. 750 tys. Wiq.ze.Si@. 2 zadnymi .
naturalnymi lub obcigzeniami formalnymi.
szczegbdlnymi
ograniczeniami (ONW)




Wplyw na organizacje¢ pracy
agencji ptatniczej — koniecznos¢

Centrala, 16 o
oddziatow ;N}fp;aty %hatnosm Whrart?ach .
. . . ziatan obszarowych objetyc
ARIMR regionalnych oraz | ARIMR PROW 2014-2020 za 2019 .
powiatowych wedtug harmonogramu

uwzgledniajacego wyplate
zaliczek.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.).
Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych z organizacjami i instytucjami takimi jak:

1) Augustowsko — Podlaskie Stowarzyszenie Eko-Rolnikow;

2) Business Centre Club;

3) Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych;

4) Federacja Gospodarki Zywnoséciowej RP;

5) Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

6) Federacja Zwigzkow Pracodawcow-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych;

7) Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich;

8) Forum Zwigzkow Zawodowych;

9) Instytut Gospodarki Rolnej;

10) Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego Krajowej I1zby Gospodarczej;

11) Konfederacja Lewiatan;

12) Krajowa Rada Izb Rolniczych;

13) Krajowa Rada Spotdzielcza;

14) Krajowe Zrzeszenie Producentow Rzepaku i Ro$lin Biatkowych;

15) Krajowy Zwiagzek Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza;

16) Krajowy Zwiazek Plantatoréw Buraka Cukrowego;

17) Krajowy Zwiazek Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych;

18) Krajowy Zwiazek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;

19) Lubelskie Towarzystwo Pszczelnicze;

20) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikoéw Indywidualnych ,,Solidarno$¢”;

21) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych;

22) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych;

23) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przetworcow i Producentéw Produktéw Ekologicznych ,,Polska Ekologia”;

24) Polska Izba Nasienna;

25) Polska Izba Ogrodnicza;

26) Polski Klub Ekologiczny;

27) Polski Zwigzek Hodowcow Koni;

28) Polski Zwigzek Ogrodniczy;

29) Polski Zwigzek Rolnikéw Ekologicznych;

30) Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikow;

31) Polskie Stowarzyszenie Rolnictwa Zréwnowazonego ,,ASAP”;

32) Polskie Towarzystwo Rolnikow Ekologicznych;

33) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

34) Rada Dialogu Spotecznego w Rolnictwie;

35) Rada Dialogu Spotecznego;

36) Rada Rolnictwa i Produkcji Ekologicznej;

37) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”;

38) Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentow Sokow;

39) Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikow Rolnictwa;

40) Stowarzyszenie Producentéw Zywnosci Metodami Ekologicznymi ,,EKOLAND”;

41) Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

42) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

43) Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw;

44) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskie;j;
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45) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”;
46) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”;
47) Zwigzek Zawodowy Rolnikow ,,Ojczyzna”;
48) Zwiazek Zawodowy Rolnikow Ekologicznych $w. Franciszka z Asyzu;
49) Zwiazek Zawodowy Rolnikow Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”;
50) Zwigzek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”;

51) Zrzeszenie Wytworcow Polskiego Rolnictwa Ekologicznego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

Ceny biezace
Z..T.

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln EUR]

2019 | 2020 | 2021 | 2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

Lacznie
(2019-2028)

Dochody ogoétem

o
o
o

o

o

o

o

o

o

o

0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

O | OoOjlojlol o | ool o |o|o
O | O/l O | O0O|lO0O| © |O|O
O | O/l O | OO0 © |[O|O

O | OoOjlojlol o | ool o |o|o

O | OoOjlojlol o | ool o |o|o

O | O/l O | O0Oo|lO0O| © |O|O

O | OoOjlojlol o | o olo|l o |o|o

O | OoOjlojlol o | o olo|l o |o|o

O | O/l O | O0Oo|lO0O| © |[O|O

O | O/l O | OO0l © |[Oo|O

O | O/l O | OO0l ©o |[Oo|oO

Zréodta finansowania

Budzet srodkow europejskich.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych
do obliczen zatozen

dla budzetu panstwa.

Wplyw stosowania zaliczek na poczet pomocy w ramach dziatan obszarowych objetych
PROW 2014-2020 na sektor finansow publicznych zostat przedstawiony w projekcie
ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu usprawnienia procesu wydatkowania §rodkoéw
finansowych w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz w ramach dziatan
objetych zintegrowanym systemem zarzadzania i kontroli.
Srodki finansowe na wyplate zaliczek na poczet pomocy w ramach dziatan obszarowych
objetych PROW 20142020 zostaty zapewnione w ramach budzetu PROW 2014-2020.

Zatem wejscie w zycie rozporzadzenia nie powoduje dodatkowych skutkow finansowych

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie | 5019|2090 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | E2c#nie
zZmian (2019-2028)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym przedsiebiorstwa
(w min zt, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ceny state matych i
Z...T1.) srednich

przedsiebiorstw

rodzina, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

obywatele oraz

gospodarstwa

domowe

gospodarstwa

rolne
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osoby 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
niepetnosprawne
oraz starsze
W ujeciu duze -
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-, Wejscie w zycie rozporzadzenia korzystnie wptynie na dziatalno$¢ tych
matych i mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 $rednich przedsigbiorcéw, ktorzy
$rednich prowadza jednoczes$nie dzialalno$¢ rolnicza i sg beneficjentami dziatan
przedsigbiorstw | obszarowych objetych PROW 2014-2020. Zaliczki na poczet pomocy w
ramach dziatan obszarowych objetych PROW 2014-2020 sprzyjaja bowiem
poprawie sytuacji finansowej gospodarstw, w tym poprawie zdolnosci do
regulowania biezacych zobowigzan.
rodzina, Zaliczki na poczet pomocy w ramach dziatan obszarowych obj¢tych PROW
obywatele oraz | 2014-2020 poprawia sytuacj¢ dochodowa rodzin i gospodarstw domowych,
gospodarstwa jezeli cztonek rodziny lub gospodarstwa domowego jest beneficjentem dziatan
domowe obszarowych objetych PROW 2014-2020.
gospodarstwa Wejscie w zycie rozporzadzenia korzystnie wplynie na sytuacje finansowa
rolne gospodarstw, a tym samym pozytywnie wptynie na ich konkurencyjnos¢.
0soby Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na
niepetlnosprawne | sytuacje ekonomiczna i spoleczng oso6b niepetnosprawnych oraz oso6b
oraz starsze starszych.
Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrédet danych i
przyjetych do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
(] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwickszenie liczby dokumentéw
[] zwickszenie liczby procedur
[] wydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: []inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do [ ]tak
ich elektronizacji. [ nie

(] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia, dzigki poprawie zdolno$ci gospodarstw do realizacji biezgcych zobowigzan,
pozytywnie wplynie na stabilnos$¢ zatrudnienia w rolnictwie.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne
Xlsytuacja i rozwoj regionalny
inne: rolnictwo

(] informatyzacja
[] zdrowie

[] demografia
(] mienie panstwowe

Omowienie wplywu

Wejscie w zycie rozporzadzenia, dzigki poprawie sytuacji finansowej gospodarstw,
pozytywnie wplynie na sytuacj¢ regionoéw, zwlaszcza tych, w ktorych rolnictwo ma
szczegolnie duze znaczenie gospodarcze.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia.
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12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow zostanie dokonana po zakonczeniu wyptaty zaliczek na poczet pomocy w ramach dziatan
obszarowych objetych PROW 20142020 za 2019 r. z wykorzystaniem danych o liczbie rolnikow, ktorym
wyptacono zaliczki, oraz tacznej kwocie zrealizowanych zaliczek.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodtowe, badania, analizy itp.)
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