Druk nr 3757

Warszawa, 29 lipca 2019 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- Zmieniajacej ustawe¢ o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz niektorych
Innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Pauling Hennig-Kloske.

(-) Krzysztof Brejza; (-) Borys Budka; (-) Grzegorz Furgo; (-) Kamila
Gasiuk-Pihowicz; (-) Cezary Grabarczyk; (-) Jan Grabiec; (-) Rafat
Grupinski; () Marcin Kierwinski; (-) Henryka Krzywonos-Strycharska;
() Katarzyna Lubnauer; (-) Arkadiusz Marchewka; (-) Stawomir Neumann;
(-) Dorota Niedziela; (-) Stawomir Nitras; (-) Mirostaw Pampuch;
(-) Kazimierz Plocke; (-) Grzegorz Schetyna; (-) Tomasz Siemoniak;
(-) Elzbieta Stgpien; (-) Michat Szczerba; () Robert Tyszkiewicz;
(-) Monika Wielichowska; (-) Mariusz Witczak.



Projekt
USTAWA

zdnia... 2019rr.

zmieniajaca ustawe 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy 0
podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2538
oraz z 2019 r. poz. 412 i 1210) dodaje si¢ art. 19b w brzmieniu:

. Art. 19b. Odbiorca koncowy, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1a pkt.
2-5, ktory nie zlozyl przedsigbiorstwu energetycznemu wykonujgcemu
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie obrotu energig elektryczng,
bedacemu strong umowy sprzedazy energii elektrycznej albo umowy
kompleksowej z tym odbiorca, oswiadczenia o spetnieniu przestanek, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1a pkt 2-5 w terminie przewidzianym w art.
5 ust. 1b pkt 1, jest obowigzany ztozy¢ t0 oswiadczenie do dnia 29
listopada 2019 r.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujagcym po dniu
ogloszenia.



UZASADNIENIE
|. Potrzeba i cel wydania ustawy

Ustawa ma na celu umozliwienie podmiotom uprawionym do ochrony przed
wzrostem cen energii elektrycznej, w szczegdlnos$ci mikroprzedsigbiorcami albo
matymi przedsigbiorcami w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcoOw, realne skorzystanie z nizszych cen
energii. Proponowana zmiana jest potrzebna ze wzgledu na duze ryzyko
negatywnego przetozenia wzrostu cen energii na kondycje¢ mikro- 1 matych
przedsigbiorcow.

II. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektorych innych ustaw, ustawe o efektywnos$ci energetyczne;j
oraz ustawe o biokomponentach i biopaliwach cieklych okreslita w art. 5 ust. 1b
pkt 1, ze podmiot uprawniony do rozliczania kosztow energii wedlug
korzystniejszych warunkow byt obowigzany w terminie 28 dni od dnia wejscia w
zycie ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw, ustawe o efektywnosci
energetycznej oraz ustawe o biokomponentach i biopaliwach ciektych ztozy¢
oswiadczenie, ze spetniajg warunki niezbedne do skorzystania z nizszych cen
energii. Termin ten przypadt na dzien 27 lipca (ze wzglgdu na to, Ze byta to sobota,
sktadanie oswiadczen mozliwe byto do 29 lipca).

Niestety, ze wzgledu na brak szeroko zakrojonej akcji informacyjnej, duze
skomplikowanie przepisOw oraz przypadni¢cie ostatecznego terminu na sktadanie
oswiadczen w okresie wakacyjnym, podczas ktorego powszechne sg wyjazdy na
urlop, sposrdd ponad 2 min uprawionych jednie nieduza czgs¢ ztozyta stosowane
oswiadczenia. Sprzedawcy energii oceniaja, ze ostatecznie jedynie ok. 30%
uprawnionych uda si¢ ztozy¢ o§wiadczenie.

Taki rezultat przyjetych w czerwcu 2019 r. przepisOw nalezy uznaé za
jednoznacznie negatywny. Skazuje bowiem najstabszych uczestnikow rynku
(gléwnie miko- 1 matych przedsigbiorcow) na ponoszenie wyzszych kosztow
pradu. To z kolei przelozy si¢ na konieczno$¢ podwyzszenia przez nich cen
sprzedawanych dobr 1 §wiadczonych ustug, co przetozy si¢ na wyzszg inflacje.

II1. Roznice pomie¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym



Ustawa przewiduje dodanie do obowigzujacej ustawy przepisu przyznajacego
podmiotom, ktore nie zlozyty stosownego oswiadczenia w pierwotnie ustalonym

ustawowo terminie, prawo do zlozenia tego oswiadczenia do dnia 29 listopada
2019,

Ten termin gwarantuje, ze Mikro- i mali przedsigbiorcy otrzymajg realng
mozliwo$¢ skorzystania z nizszych cen pradu, daje organom panstwa czas na
przeprowadzenie kampanii informacyjnej skierowanej do uprawionych do
zamrozenia cen pradu 1 pozostawia przedsigbiorstwom energetycznym
odpowiedni czas na weryfikacj¢ ztozonych o§wiadczen jeszcze w roku 2019.
Ponadto, poniewaz termin ten przypada w piatek, nie bedzie budzit kontrowers;i
w zakresie waznos$ci sktadanego o$wiadczenia, ktore u wielu osob wywotat
pierwotnie okreSlony termin przypadajacy w sobote 27 lipca, faktycznie
uprawniajacy do ztozenia o$wiadczen jeszcze w poniedziatek 29 lipca.

Ze wzgledu na duzg niepewno$¢ w zakresie tego, jak beda ksztattowaty si¢ ceny
pradu 1 rynek energii elektryczne; w roku 2020 przepisy powinny da¢ realng
mozliwo$s¢  zastosowania 1 sprawdzenia  wszystkich  uchwalonych,
nadzwyczajnych mechanizméw ograniczania wzrostu cen pragd w roku 2019
jeszcze przed koncem tego roku.

IV. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Ustawa bedzie mie¢ pozytywne skutki gospodarcze, poniewaz pozwoli uchroni¢
mikro- i matych przedsi¢biorcoOw przed skutkami nagltego wzrostu cen energii,
ktory moglby mie¢ znaczacy wplyw na rentownos$¢ ich przedsigbiorstw,
ograniczy¢ ich mozliwosci inwestycyjne albo zmusi¢ do podwyzszenia cen
sprzedawanych towarow 1 ustug, co przelozy si¢ na wigksza presje inflacyjna.

Ustawa wywota skutki finansowe dla przedsigbiorstwa energetycznego
wykonujgcego dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu energia elektryczna,
bedacego strong umowy sprzedazy energii elektrycznej albo umowy
kompleksowej z odbiorcg uprawionym do kupowania energii elektrycznej po
cenach z roku 2018. Wigksza ilo$¢ podmiotow ktore skorzystaja ze znizek
uszczupli ich przychody.

Skutki spoleczne ustawy beda pozytywne, poniewaz dadza najstabszym
podmiotom dzialajacym na rynku, dla ktorych spelnianie obcigzen
administracyjnych jest najbardziej ucigzliwe, wigcej czasu na ich wykonanie.

Ustawa nie bedzie mie¢ istotnych skutkow prawnych.



V. Zrédla finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za soba obciazenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

Projekt nie bedzie mie¢ bezposrednich skutkow dla budzetu panstwa ani
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

V1. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych
Projekt nie przewiduje wydania aktow wykonawczych.
VII. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt nie jest niezgodny z prawem unijnym.
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Paulina
Hennig-Kloska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponujg dodanie art. 19b do ustawy z dnia 28 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2538, ze zm.; dalej jako ,ustawa”). Zgodnie z proponowanym
przepisem odbiorca koncowy, o ktérym mowa w art. 5 ust. la pkt 2-5 ustawy,
ktory nie zlozyl przedsiebiorstwu energetycznemu wykonujacemu dziatalnosé
gospodarcza w zakresie obrotu energia elektryczna, bedacemu strong umowy
sprzedazy energii elektrycznej albo umowy kompleksowej z tym odbiorca,
oswiadczenia o spetnieniu przestanek, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1la pkt 2-5
ustawy, w terminie przewidzianym w art. 5 ust. 1b pkt 1 ustawy, ma by¢
zobowiazany do zlozenia tego oswiadczenia do dnia 29 listopada 2019 r.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem nastgpujacym po dniu
ogtoszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzglednic:

- art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej jako
,» TTUE”), okreslajacy cele polityki UE w dziedzinie energetyki;

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13
lipca 2009 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii
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elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz. Urz. UE L 211
z 14.08.2009, s. 55; dalej jako ,,dyrektywa 2009/72/WE”).

W art. 194 TfUE jako cele polityki UE w dziedzinie energetyki
wymieniono m.in. zapewnienie funkcjonowania rynku energii oraz zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw energii w Unii.

Art. 3 dyrektywy 2009/72/WE stanowi: ,,1. Panstwa czlonkowskie,
opierajac si¢ na swojej strukturze organizacyjnej i z nalezytym uwzglednieniem
zasady pomocniczosci, zapewniaja, aby — bez uszczerbku dla ust. 2 —
przedsigbiorstwa energetyczne dzialaly zgodnie z zasadami niniejszej
dyrektywy, majagc na celu stworzenie konkurencyjnego, bezpiecznego
i zréwnowazonego pod wzgledem Srodowiskowym rynku energii elektrycznej,
oraz nie dyskryminujg tych przedsigbiorstw w odniesieniu do ich praw lub
obowigzkow.

2. W pelni uwzgledniajac odpowiednie postanowienia Traktatu,
w szczeg6lnosci jego art. 86 [obecnie: art. 106 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej — dopisek BAS], panstwa cztonkowskie moga w ogélnym interesie
gospodarczym nalozy¢ na przedsiebiorstwa dzialajace w  sektorze
elektroenergetycznym obowiazki uzytecznosci publicznej, ktére moga odnosié
si¢ do bezpieczenstwa, w tym réwniez do bezpieczenstwa dostaw, regularnosci,
jakosci i ceny dostaw, a takze ochrony Srodowiska, w tym rdéwniez do
efektywnosci energetycznej, energii ze zrédet odnawialnych i ochrony klimatu.
Takie obowigzki muszg by¢ jasno okreslone, przejrzyste, niedyskryminacyjne,
weryfikowalne 1 gwarantowa¢  wspolnotowym  przedsiebiorstwom
energetycznym rownos¢ dostepu do konsumentéw krajowych. W odniesieniu do
bezpieczenstwa dostaw, efektywnosci energetycznej/zarzgdzania popytem
1 realizacji celow ochrony Srodowiska oraz celéw dotyczacych energii ze Zrodel
odnawialnych, o ktérych mowa w niniejszym ustepie, panstwa czlonkowskie
mogg wprowadzi¢ konieczno$¢ realizacji planéw  dlugoterminowych,
uwzgledniajac przy tym fakt, Ze o dostep do systemu mogg sie ubiega¢ strony
trzecie. [...]".

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Projektowany art. 19b ustawy odwotuje si¢ do art. 5 ustawy, ktdéry
dotyczy kwestii objetych przepisami prawa Unii Europejskiej. Nalezy
przypomnie¢, Ze art. 5 (oraz zwigzane z nim art. 6-8) ustawy byly oceniane pod
katem zgodnosci z prawem UE w opinii Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 3
stycznia 2019 r.! W opinii tej zwrécono uwage, iz celem dyrektywy
2009/72/WE jest realizacja catkowicie 1 skutecznie otwartego oraz

! Opinia MSZ z 3 stycznia 2019 r. o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej autopoprawki i autopoprawki 11 do
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw, wyrazona przez
ministra  wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
(DPUE.920.1844.2018/7/kr) (do druku nr 3112-A).
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konkurencyjnego rynku wewngtrznego energii elektrycznej, na ktérym wszyscy
konsumenci moga swobodnie wybieraé swoich dostawcéw, a wszyscy dostawcy
moga swobodnie dostarcza¢ swoje produkty odbiorcom. Jednoczegnie
odnotowano, ze interwencja panstwa polegajaca na natozeniu na
przedsigbiorstwa energetyczne obowigzkéw uzytecznosci publicznej, w tym
dotyczacych cen dostaw energii elektrycznej, musi spelniaé przestanki okreglone
w art. 3 ust. 2 dyrektywy 2009/72/WE.

Z art. 3 ust. 2 dyrektywy 2009/72/WE wynika, ze wprowadzane
W ogolnym interesie gospodarczym obowigzki musza by¢ jasno okreslone,
przejrzyste, niedyskryminacyjne, weryfikowalne i gwarantowaé wspolnotowym
przedsigbiorstwom energetycznym réwnoéé dostepu do konsumentéw
krajowych®. Celem proponowanego art. 19b ustawy jest ustalenie dodatkowego
terminu na zlozenie o$wiadczenia o spelnieniu przestanek, o ktérych mowa
w art. 5 ust. la pkt 2-5 ustawy, dla podmiotéw, ktére nie zrobily tego
w terminie okreslonym w art. 5 ust. 1b pkt 1 ustawy®. Zgodnie z projektem
ustawy W pozostalym zakresie przepisy dotyczace cen dostaw energii
elektrycznej, oceniane dotychczas jako nienaruszajace prawa UE*, nie ulegng
Zmianie.

Biorgc powyzsze pod uwage, mozna uznaé, ze projekt ustawy nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektérych innych ustaw nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskie;j.

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

/4/{4/.1/{

Przemystaw Sobolewski

? Zob. takze wyroki Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE z dnia 20 kwietnia 2010 r. w sprawie C-265/08, Federwuzility
I in. oraz z dnia 10 wrzesnia 2015 r. w sprawie C-36/14, Komisja przeciwko Polsce.

> W trakcie prac legislacyjnych nalezaloby przeanalizowa¢ zwigzek proponowanego art. 19b ustawy
z obowigzujacymi przepisami art. 6 ust. 3 pkt 4 i ust. 4 ustawy.

* Projekt ustawy nowelizujacej m.in. art. 5-7 ustawy byl przedmiotem opinii Biura Analiz Sejmowych. Zob.
opinia z 10 czerwca 2019 r. 0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy zmieniajacej
ustaw¢ o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw, ustawe o efektywnosci
energetycznej oraz ustawe o biokomponentach i biopaliwach ciektych (BAS-WAPM-1198/ 19).
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Paulina Hennig-Kloska) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponujg dodanie art. 19b do ustawy z dnia 28 grudnia
2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2538, ze zm.; dalej jako ,ustawa”). Zgodnie z proponowanym
przepisem odbiorca koncowy, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1a pkt 2-5 ustawy,
ktory nie zlozyt przedsiecbiorstwu energetycznemu wykonujacemu dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie obrotu energia elektryczna, bedacemu strong umowy
sprzedazy energii elektrycznej albo umowy kompleksowej z tym odbiorca,
oswiadczenia o spelieniu przestanek, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1a pkt 2-5
ustawy, w terminie przewidzianym w art. 5 ust. 1b pkt 1 ustawy, ma by¢
zobowiazany do zlozenia tego oswiadczenia do dnia 29 listopada 2019 r.

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
UE w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

%Zé@d Z

Przemystaw Sobolewski
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