


UZASADNIENIE
Projekt ustawy o zmianie ustawy – Prawo pocztowe oraz ustawy – Prawo telekomunikacyjne ma na celu umożliwienie prawidłowego stosowania rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/644 z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie transgranicznych usług doręczania paczek (Dz. Urz. UE L 112 z 02.05.2018, str. 19), zwanego dalej „rozporządzeniem 2018/644”. W szczególności projekt wypełnia obowiązek nałożony na państwa członkowskie w art. 8 rozporządzenia 2018/644, który nakazuje wprowadzenie do porządku prawnego państw członkowskich sankcji wobec operatorów świadczących usługi doręczania paczek za uchybienia przepisom rozporządzenia, tj. obowiązkowi przekazywania krajowemu organowi regulacyjnemu państwa członkowskiego informacji określonych w art. 4 i art. 6 ust. 5 rozporządzenia 2018/644 oraz przekazywania temu organowi zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporządzenia 2018/644 publicznych cenników opłat za doręczenie pojedynczych przesyłek pocztowych niebędących przesyłkami z korespondencją. 
W związku z powyższym w art. 1 pkt 1 projektu przewidziano dodanie w art. 1 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. – Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2188, z późn. zm.) ust. 2 wskazującego, że ustawa określa m.in. warunki wykonywania obowiązków informacyjnych wynikających z rozporządzenia 2018/644 oraz kary pieniężne za ich niewykonanie.
W art. 1 pkt 2 projektu dodano nowy rozdział, dotyczący warunków wykonywania obowiązków informacyjnych wynikających z rozporządzenia 2018/644. W art. 125a zostało określone, że operator świadczący usługi doręczania paczek w rozumieniu art. 2 pkt 3 rozporządzenia 2018/644 przekazuje wymagane rozporządzeniem 2018/644 informacje i dokumenty Prezesowi Urzędu Komunikacji Elektronicznej, zwanemu dalej „Prezesem UKE”. Zgodnie z art. 125b w wartości progowej wynoszącej 50 osób, o której mowa w art. 4 ust. 6 rozporządzenia 2018/644, operator uwzględnia osoby pracujące dla swoich podwykonawców w rozumieniu art. 2 pkt 4 rozporządzenia 2018/644. Art. 125c wskazuje, że operator rozpoczynający świadczenie usług doręczania paczek przekazuje informacje, o których mowa w art. 4 ust. 1 rozporządzenia 2018/644, niezwłocznie po dniu rozpoczęcia świadczenia tych usług. Przepis określający ten termin w systemie krajowym jest niezbędny dla skutecznego stosowania kar pieniężnych, gdyż rozporządzenie 2018/644 nie określa terminu przekazania informacji, o których mowa w art. 4 ust. 1. W art. 1 pkt 3 projektu po art. 126 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. – Prawo pocztowe dodaje się art. 126a, w którym są określone zasady nakładania przez Prezesa UKE kary pieniężnej na podmiot, który uchybia obowiązkom informacyjnym określonym w art. 4 ust. 1–3, art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 5 rozporządzenia 2018/644. Art. 126a ust. 1 wskazuje, że uchybienie to może polegać na nieprzekazaniu wymaganych informacji lub dokumentów albo na przekazaniu informacji niepełnych lub nieprawdziwych. Zgodnie z art. 126a ust. 3, w przypadku gdy podmiot, o którym mowa w ust. 1 tego artykułu, w roku obrotowym poprzedzającym wymierzenie kary nie osiągnął przychodu z działalności gospodarczej albo gdy okres wykonywania działalności gospodarczej przez ten podmiot jest krótszy niż 12 miesięcy, za podstawę wymiaru kary pieniężnej przyjmuje się równowartość kwoty 500 000 euro, wyrażonej w złotych i ustalanej przy zastosowaniu kursu średniego ogłaszanego przez Narodowy Bank Polski obowiązującego w dniu wydania decyzji o wymierzeniu kary. Ustęp 4 omawianego artykułu wskazuje, że do ustalania wysokości kar stosuje się art. 126 ust. 8, zgodnie z którym Prezes UKE ustala wysokość kary pieniężnej, uwzględniając stopień szkodliwości czynu, dotychczasową działalność podmiotu oraz wysokość przychodu uzyskanego z działalności gospodarczej w roku obrotowym poprzedzającym wymierzenie kary. 
Zgodnie z projektowanym art. 1 pkt 4 w art. 128 w ust. 2 w zdaniu pierwszym po wyrazach „w art. 126” dodaje się wyrazy „i art. 126a”. Zgodnie z tym przepisem podmiot, który uchybił obowiązkom informacyjnym określonym w rozporządzeniu 2018/644, ma obowiązek dostarczenia Prezesowi UKE danych niezbędnych do określenia podstawy wymiaru kary pieniężnej w ciągu 30 dni od doręczenia żądania. W przypadku niedostarczenia tych danych Prezes UKE ustala tę podstawę w sposób szacunkowy. Kwota podstawy wymiaru kary nie może być wówczas niższa niż równowartość 500 000 euro, wyrażona w złotych i ustalona przy zastosowaniu kursu średniego Narodowego Banku Polskiego obowiązującego w dniu wydania decyzji o wymierzeniu kary. 
Sankcje za uchybienie wymogom określonym w rozporządzeniu 2018/644 są analogiczne do sankcji nakładanych na operatorów pocztowych za niedopełnienie obowiązków sprawozdawczych, o których mowa w art. 43 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. – Prawo pocztowe, oraz do przepisów art. 128 tej ustawy, określających sposób naliczania kary pieniężnej w przypadku podmiotów wykonujących działalność pocztową, które nie dostarczyły Prezesowi UKE danych niezbędnych do określenia podstawy wymiaru nałożonej kary zgodnie z art. 126.
[bookmark: _GoBack]Art. 1 pkt 5 projektu rozszerza zapisy dotychczasowego art. 129 ust. 1 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. – Prawo pocztowe, wskazując, że Prezes UKE decyzję o wymierzeniu kary pieniężnej wydaje w ciągu 24 miesięcy od dnia stwierdzenia naruszeń, o których mowa w art. 126a.
W związku z tym, że obowiązki nałożone rozporządzeniem 2018/644 na organ regulacyjny w państwie członkowskim będzie realizować Prezes UKE, w art. 2 projektu przewidziano zmianę art. 192 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2018 r. poz. 1954, z późn. zm.), polegającą na dodaniu nowego pkt 22, w którym dotychczasowe kompetencje Prezesa UKE zostaną rozszerzone o obowiązki związane z realizacją rozporządzenia.
Proponuje się, aby projektowana ustawa weszła w życie z dniem 23 listopada 2019 r. Operatorzy świadczący usługi doręczania paczek stosownie do obowiązku wynikającego z rozporządzenia 2018/644 po raz pierwszy przekazali Prezesowi UKE stosowne informacje i publiczne cenniki opłat w 2019 r. Z uwagi na wdrożenie przepisów karnych niniejszą ustawą w terminie późniejszym (obowiązek implementacji do dnia 23 listopada 2019 r.) nakładanie kar będzie w praktyce dotyczyło naruszeń obowiązków informacyjnych począwszy od 2020 r. Operatorzy, którzy świadczyli usługi doręczania paczek przed dniem wejścia w życie ustawy i przed tym dniem nie przekazali Prezesowi UKE informacji, o których mowa w art. 4 ust. 1 ww. rozporządzenia, przekażą je do dnia 10 stycznia 2020 r.
Zgodnie z art. 8 rozporządzenia 2018/644 Komisja Europejska powinna do dnia 23 listopada 2019 r. zostać powiadomiona o przepisach prawnych przyjętych niniejszą ustawą, a następnie będzie informowana o wszelkich późniejszych zmianach w tym zakresie. 
Projektowane przepisy ustawy są zgodne z prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.) i w związku z tym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej na mocy ww. przepisów. 
Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt niniejszej ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej. Ponadto stosownie do postanowień § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) projekt został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie „Rządowy Proces Legislacyjny”, z dniem przekazania go do uzgodnień z członkami Rady Ministrów i konsultacji publicznych.


4

