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Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo pocztowe oraz
ustawy - Prawo telekomunikacyjne.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W  zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Infrastruktury.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt

USTAWA
z dnia

o zmianie ustawy — Prawo pocztowe oraz ustawy — Prawo telekomunikacyjne’

Art. 1. W ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r.

poz. 2188 oraz z 2019 r. poz. 1051 i 1495) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 1 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Ustawa okresla rowniez warunki wykonywania obowigzkoéw informacyjnych
wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/644 z dnia
18 kwietnia 2018 r. w sprawie transgranicznych uslug doreczania paczek (Dz. Urz. UE L
112 z 02.05.2018, str. 19), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2018/644”, oraz kary
pieniezne za ich niewykonanie.”;
po rozdziale 11 dodaje si¢ rozdziat 11a w brzmieniu:

,,Rozdzial 11a

Warunki wykonywania obowigzkow informacyjnych wynikajacych z rozporzadzenia

2018/644

Art. 125a. Operator §wiadczacy ustugi dorgczania paczek w rozumieniu art. 2 pkt 3
rozporzadzenia 2018/644, zwany dalej ,,operatorem”, przekazuje wymagane tym
rozporzadzeniem informacje 1 dokumenty Prezesowi UKE.

Art. 125b. W wartosci progowej wynoszacej 50 osob, o ktdrej mowa w art. 4 ust. 6
rozporzadzenia 2018/644, operator uwzglednia osoby pracujace dla swoich
podwykonawcow w rozumieniu art. 2 pkt 4 rozporzadzenia 2018/644.

Art. 125c. Operator rozpoczynajacy s$wiadczenie ustug doreczania paczek
przekazuje informacje, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 2018/644,
niezwlocznie po dniu rozpoczecia $wiadczenia tych ustug.”;

po art. 126 dodaje si¢ art. 126a w brzmieniu:

1)

Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/644 z dnia
18 kwietnia 2018 r. w sprawie transgranicznych ustug dorg¢czania paczek (Dz. Urz. UE L 112 z 02.05.2018,
str. 19).



4)

5)

»Art. 126a. 1. Karze pieni¢znej podlega podmiot, ktory nie przekazuje informacji
lub dokumentow albo przekazuje niepeine lub nieprawdziwe informacje, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 1-3, art. 5 ust. 1 1 art. 6 ust. 5 rozporzadzenia 2018/644.

2. Wysoko$¢ kary pienieznej nie moze przekroczy¢ 2% przychodu z dziatalnosci
gospodarczej osiggnietego przez podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, w roku obrotowym
poprzedzajacym wymierzenie kary.

3. Jezeli podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, w roku obrotowym poprzedzajacym
wymierzenie kary nie osiggnal przychodu z dziatalno$ci gospodarczej albo gdy okres
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez ten podmiot jest krdtszy niz 12 miesiecy,
za podstawe wymiaru kary pieni¢znej przyjmuje si¢ rownowartos¢ kwoty 500 000 euro,
wyrazonej w zlotych i ustalanej przy zastosowaniu kursu $redniego oglaszanego przez
Narodowy Bank Polski obowigzujacego w dniu wydania decyzji o wymierzeniu kary.

4. Do ustalania wysoko$ci kary pienigznej stosuje si¢ art. 126 ust. 8.”;

w art. 128 w ust. 2 w zdaniu pierwszym po wyrazach ,,w art. 126” dodaje si¢ wyrazy
,»1art. 126a”;

w art. 129 w ust. 1 po wyrazach ,,w art. 126” dodaje si¢ przecinek i wyrazy ,,art. 126a”.

Art. 2. W ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2018 .

poz. 1954, 224512354 oraz z 2019 r. poz. 643, 7301 1030) w art. 192 w ust. 1 w pkt 21 kropke

zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 22 w brzmieniu:

»22) wykonywanie zadan wynikajacych z przepisow rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/644 z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie
transgranicznych ustug dorgczania paczek (Dz. Urz. UE L 112 z 02.05.2018,
str. 19).”.

Art. 3. Operator $wiadczacy ustugi doreczania paczek w rozumieniu art. 2 pkt 3

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/644 z dnia 18 kwietnia 2018 r.

w sprawie transgranicznych ustug doreczania paczek (Dz. Urz. UE L 112 z 02.05.2018, str. 19)

przed dniem wejsScia w zycie ustawy, ktory przed tym dniem nie przekazat Prezesowi Urzedu

Komunikacji Elektronicznej informacji, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 tego rozporzadzenia,

przekazuje je do dnia 10 stycznia 2020 r.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 23 listopada 2019 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o0 zmianie ustawy — Prawo pocztowe oraz ustawy — Prawo
telekomunikacyjne ma na celu umozliwienie prawidlowego stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/644 z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie
transgranicznych ustug doreczania paczek (Dz. Urz. UE L 112 z 02.05.2018, str. 19),
zwanego dalej ,yrozporzadzeniem 2018/644”. W szczego6lnosci projekt wypelnia
obowigzek nalozony na panstwa cztonkowskie w art. 8 rozporzadzenia 2018/644, ktory
nakazuje wprowadzenie do porzadku prawnego panstw cztonkowskich sankcji wobec
operatorow $wiadczacych ustugi dorgczania paczek za uchybienia przepisom
rozporzadzenia, tj. obowigzkowi przekazywania krajowemu organowi regulacyjnemu
panstwa czlonkowskiego informacji okreslonych w art. 4 i art. 6 ust. 5 rozporzadzenia
2018/644 oraz przekazywania temu organowi zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia
2018/644 publicznych cennikow optat za dorgczenie pojedynczych przesytek
pocztowych niebgdacych przesytkami z korespondencjg.

W zwiazku z powyzszym w art. 1 pkt 1 projektu przewidziano dodanie w art. 1 ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2188, z p6zn. zm.)
ust. 2 wskazujgcego, ze ustawa okresla m.in. warunki wykonywania obowigzkow
informacyjnych wynikajacych z rozporzadzenia 2018/644 oraz kary pieni¢zne za ich

niewykonanie.

W art. 1 pkt 2 projektu dodano nowy rozdziat, dotyczacy warunkéw wykonywania
obowigzkow informacyjnych wynikajacych z rozporzadzenia 2018/644. W art. 125a
zostato okreslone, ze operator $wiadczacy ustugi dorgczania paczek w rozumieniu art. 2
pkt 3 rozporzadzenia 2018/644 przekazuje wymagane rozporzadzeniem 2018/644
informacje i dokumenty Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej, zwanemu dalej
,Prezesem UKE”. Zgodnie z art. 125b w warto$ci progowej wynoszacej 50 0sob, o ktorej
mowa W art. 4 ust. 6 rozporzadzenia 2018/644, operator uwzglednia osoby pracujace dla
swoich podwykonawcow w rozumieniu art. 2 pkt 4 rozporzadzenia 2018/644. Art. 125¢
wskazuje, ze operator rozpoczynajacy $wiadczenie ustug doreczania paczek przekazuje
informacje, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 2018/644, niezwlocznie po
dniu rozpoczecia $wiadczenia tych ustug. Przepis okreslajacy ten termin w Systemie
krajowym jest niezbedny dla skutecznego stosowania kar pieni¢znych, gdyz

rozporzadzenie 2018/644 nie okresla terminu przekazania informacji, o ktorych mowa w



art. 4 ust. 1. W art. 1 pkt 3 projektu po art. 126 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe dodaje si¢ art. 126a, w ktorym sa okreslone zasady naktadania przez Prezesa
UKE kary pieni¢gznej na podmiot, ktéry uchybia obowigzkom informacyjnym
okreslonym w art. 4 ust. 1-3, art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 5 rozporzadzenia 2018/644. Art.
126a ust. 1 wskazuje, ze uchybienie to moze polega¢ na nieprzekazaniu wymaganych
informacji lub dokumentéw albo na przekazaniu informacji niepelnych lub
nieprawdziwych. Zgodnie z art. 126a ust. 3, w przypadku gdy podmiot, o ktorym mowa
w ust. 1 tego artykutu, wroku obrotowym poprzedzajacym wymierzenie kary nie
osiggnat przychodu z dziatalno$ci gospodarczej albo gdy okres wykonywania
dziatalnosci gospodarczej przez ten podmiot jest krotszy niz 12 miesigcy, za podstawe
wymiaru kary pienigznej przyjmuje si¢ rownowartos¢ kwoty 500 000 euro, wyrazonej w
ztotych i ustalanej przy zastosowaniu kursu §redniego oglaszanego przez Narodowy Bank
Polski obowigzujacego w dniu wydania decyzji o wymierzeniu kary. Ustgp 4
omawianego artykutu wskazuje, ze do ustalania wysokos$ci kar stosuje si¢ art. 126 ust. 8,
zgodnie z ktorym Prezes UKE ustala wysoko$¢ kary pieni¢znej, uwzglgdniajac stopien
szkodliwosci czynu, dotychczasowa dziatalno$¢ podmiotu oraz wysokos$é przychodu
uzyskanego z dziatalnosci gospodarczej w roku obrotowym poprzedzajagcym

wymierzenie kary.

Zgodnie z projektowanym art. 1 pkt 4 w art. 128 w ust. 2 w zdaniu pierwszym po
wyrazach ,,w art. 126” dodaje si¢ wyrazy ,,i art. 126a”. Zgodnie z tym przepisem podmiot,
ktory uchybit obowigzkom informacyjnym okreslonym w rozporzadzeniu 2018/644, ma
obowiazek dostarczenia Prezesowi UKE danych niezbgdnych do okreslenia podstawy
wymiaru kary pienieznej w ciggu 30 dni od doreczenia zgdania. W przypadku
niedostarczenia tych danych Prezes UKE ustala t¢ podstawe w sposob szacunkowy.
Kwota podstawy wymiaru kary nie moze by¢ wowczas nizsza niz rownowartos¢ 500 000
euro, wyrazona w ztotych 1 ustalona przy zastosowaniu kursu §redniego Narodowego

Banku Polskiego obowigzujacego w dniu wydania decyzji o wymierzeniu kary.

Sankcje za uchybienie wymogom okreslonym w rozporzadzeniu 2018/644 sg analogiczne
do sankcji naktadanych na operatorow pocztowych za niedopeinienie obowigzkow
sprawozdawczych, o ktérych mowa w art. 43 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe, oraz do przepisoéw art. 128 tej ustawy, okreslajacych sposob naliczania kary

pienigznej w przypadku podmiotow wykonujgcych dziatalno$¢ pocztowa, ktore nie



dostarczyly Prezesowi UKE danych niezbednych do okreslenia podstawy wymiaru
natozonej kary zgodnie z art. 126.

Art. 1 pkt 5 projektu rozszerza zapisy dotychczasowego art. 129 ust. 1 ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, wskazujac, ze Prezes UKE decyzje o
wymierzeniu kary pieni¢znej wydaje w ciggu 24 miesiecy od dnia stwierdzenia naruszen,

o ktorych mowa w art. 126a.

W zwiazku z tym, ze obowigzki nalozone rozporzadzeniem 2018/644 na organ
regulacyjny w panstwie cztonkowskim bedzie realizowa¢ Prezes UKE, w art. 2 projektu
przewidziano zmiang¢ art. 192 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. z 2018 r. poz. 1954, z p6zn. zm.), polegajaca na dodaniu
nowego pkt 22, w ktorym dotychczasowe kompetencje Prezesa UKE zostang rozszerzone

o obowiazki zwigzane z realizacja rozporzadzenia.

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem 23 listopada 2019 r.
Operatorzy $wiadczacy ustugi dorgczania paczek stosownie do obowiazku wynikajacego
z rozporzadzenia 2018/644 po raz pierwszy przekazali Prezesowi UKE stosowne
informacje 1 publiczne cenniki optat w 2019 r. Z uwagi na wdrozenie przepisOw karnych
niniejszg ustawa w terminie pozniejszym (obowigzek implementacji do dnia 23 listopada
2019 r.) nakladanie kar bedzie w praktyce dotyczylo naruszen obowigzkow
informacyjnych poczawszy od 2020 r. Operatorzy, ktorzy swiadczyli ustugi dorgczania
paczek przed dniem wejsScia w zycie ustawy 1 przed tym dniem nie przekazali Prezesowi
UKE informacji, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia, przekazg je do dnia

10 stycznia 2020 r.

Zgodnie z art. 8 rozporzadzenia 2018/644 Komisja Europejska powinna do dnia 23
listopada 2019 r. zosta¢ powiadomiona o przepisach prawnych przyjetych niniejsza
ustawg, a nastepnie bedzie informowana o wszelkich p6zniejszych zmianach w tym

zakresie.
Projektowane przepisy ustawy s3 zgodne z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i w zwigzku

z tym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej na mocy ww. przepisow.



Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt niniejszej ustawy zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej. Ponadto stosownie do postanowien
§ 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt zostat udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, z dniem przekazania go do

uzgodnien z cztonkami Rady Ministréw i konsultacji publicznych.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo pocztowe oraz 30.07.2019
ustawy — Prawo telekomunikacyjne Zrédio
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
Ministerstwo Infrastruktury pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2188,
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Z p6zn. zm.)
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu Inne
Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu (UE) 2018/644 z dnia 18 kwietnia 2018 r.
Agnieszka Suska, radca ministra w Departamencie Poczty W sprawie transgranicznych ustig dorgczania
tel. 022 630 10 39 paczek (Dz. Urz. UE L 112 z 02.05.2018, str. 19)
e-mail: Agnieszka.Suska@mi.gov.pl Nr w Wykazie prac

UC145

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/644 z dnia 18 kwietnia
2018 r. w sprawie transgranicznych ustug doreczania paczek (Dz. Urz. UE L 112 z 02.05.2018, str. 19), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem 2018/644”, konieczne jest (zgodnie z art. 8 rozporzadzenia 2018/644) wprowadzenie do
porzadku prawnego panstw cztonkowskich sankcji wobec operatoréw $§wiadczacych ustugi dorgczania paczek za
uchybienia przepisom rozporzadzenia 2018/644, tj. obowigzkowi przekazywania krajowemu organowi
regulacyjnemu panstwa cztonkowskiego informacji okreslonych w art. 4 i art. 6 ust. 5 rozporzadzenia 2018/644
oraz przekazywania temu organowi zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2018/644 publicznych cennikow optat za
dorgczenie pojedynczych przesytek pocztowych niebedacych przesytkami z korespondencja.

Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia 2018/644 operatorzy $wiadczacy ustugi dorgczania paczek przekazujg krajowemu
organowi regulacyjnemu:

1) zgodnie z ust. 1 — informacje identyfikujace firme, charakter i opis oferowanych ustug doreczenia paczek
oraz ogolne warunki $wiadczenia uslug dorgczania paczek, w tym opis procedury sktadania skarg przez
uzytkownikow i potencjalne ograniczenia odpowiedzialnosci;

2) zgodnie z ust. 2 — informacje o wszelkich zmianach w zakresie okreslonym w ust. 1;

3) zgodnie z ust. 3 — informacje dotyczace:

a) wielkosci rocznego obrotu w ramach ushug doreczania paczek w poprzednim roku kalendarzowym w
panstwie cztonkowskim, w ktorym prowadzg dziatalno$¢ — w podziale na ustugi doreczania paczek
krajowych oraz przychodzacych i wychodzacych paczek transgranicznych,

b) liczby zatrudnionych w poprzednim roku kalendarzowym osob uczestniczacych w $wiadczeniu ustug
dorgczania paczek w danym panstwie cztonkowskim (z uwzglednieniem statusu zatrudnienia, petnego
lub niepetnego wymiaru godzin, pracownikow tymczasowych i samozatrudnionych),

c) liczby paczek obstuzonych w poprzednim roku kalendarzowym w panstwie cztonkowskim, w podziale
na paczki krajowe oraz przychodzace i wychodzace paczki transgraniczne,

d) nazw podwykonawcoéw oraz charakteru $§wiadczonych przez nich ustug dorgczania paczek,

e) w miar¢ dostepnosci — publicznych cennikéw dotyczacych ustug doreczania paczek, obowiazujacych
w dniu 1 stycznia danego roku kalendarzowego.

Obowiazek ten dotyczy wszystkich operatorow $wiadczacych ustugi dorgczania paczek, ktorzy w poprzedzajacym
roku kalendarzowym zatrudniali $rednio co najmniej 50 0so6b uczestniczacych w $wiadczeniu ustug dorgczania
paczek. Art. 4 ust. 6 rozporzadzenia 2018/644 zawiera upowaznienie dla krajowego organu regulacyjnego do
okres$lenia, ze limit ten uwzglednia osoby pracujace dla podwykonawcoéw tego operatora. Ust. 7 tego artykutu
zawiera upowaznienie dla krajowego organu regulacyjnego do rozszerzenia tego obowigzku na tych operatorow,
ktorzy zatrudniali w poprzedzajacym roku kalendarzowym $rednio od 25 do 49 osob. Obowiazek ten dotyczy
rowniez wszystkich operatorow, ktorzy prowadza dziatalno§¢ w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim.

Zgodnie z art. 4 ust. 4 rozporzadzenia 2018/644 Komisja Europejska przyjeta w dniu 20 wrzesnia 2018 r. akt
wykonawczy okreslajagcy formularz do celow przekazywania powyzszych informacji (rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) 2018/1263 z dnia 20 wrze$nia 2018 r. okreslajgce formularz do celéw przekazywania informacji przez
operatorow $wiadczacych ustugi doreczania paczek na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady




(UE) 2018/644 opublikowane w Dz. Urz. UE L 238 z 21.09.2018, str. 65, zwane dalej ,,rozporzadzeniem
wykonawczym”).

Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia 2018/644 operatorzy zobowiazani do przekazywania ww. informacji przekazuja
krajowemu organowi regulacyjnemu obowigzujace w dniu 1 stycznia danego roku kalendarzowego publiczne
cenniki optat za doreczenie pojedynczych przesytek pocztowych niebedacych przesytkami z korespondencja,
wedtug kategorii wymienionych w zataczniku do rozporzadzenia 2018/644.

Dla prawidtowego stosowania rozporzadzenia 2018/644, w szczeg6lnosci wypelnienia zobowigzania krajow
cztonkowskich w zakresie wprowadzenia przepisOw dotyczacych ustanowienia sankcji (art. 8 rozporzadzenia
2018/644), jest wskazane rowniez okre§lenie w ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe podmiotu
odpowiedzialnego za egzekwowanie obowiazkéw informacyjnych nalozonych na operatorow $wiadczacych ustugi
transgranicznego doreczania paczek oraz sankcji za uchybienie przepisom rozporzadzenia 2018/644 i trybu ich
egzekwowania. Niezbedna jest rowniez zmiana art. 192 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. z 2018 r. poz. 1954, z pdzn. zm.), rozszerzajaca kompetencje Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej, zwanego dalej ,,Prezesem UKE”, o zadania nalozone przepisami rozporzadzenia
2018/644 na krajowy organ regulacyjny.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu prawidtowego stosowania rozporzadzenia 2018/644 proponuje si¢ nowelizacj¢ ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe.

W art. 1 pkt 1 projektu przewidziano dodanie w art. 1 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe ust. 2
wskazujacego, ze ustawa okresla m.in. warunki wykonywania obowigzkow informacyjnych wynikajacych z
rozporzadzenia 2018/644 oraz kary pieni¢zne za ich niewykonanie.

W art. 1 pkt 2 projektu dodano nowy rozdzial, dotyczacy warunkéw wykonywania obowigzkow informacyjnych
wynikajacych z rozporzadzenia 2018/644. W projektowanym art. 125a zostato okreslone, ze operator $wiadczacy
ustugi doreczania paczek w rozumieniu art. 2 pkt 3 rozporzadzenia 2018/644 przekazuje wymagane tym
rozporzadzeniem informacje i dokumenty Prezesowi UKE. Zgodnie z art. 125b w wartos$ci progowej wynoszacej
50 o0sob, o ktérej mowa w art. 4 ust. 6 rozporzadzenia 2018/644, operator uwzglgdnia osoby pracujace dla swoich
podwykonawcéw w rozumieniu art. 2 pkt 4 rozporzadzenia 2018/644. Art. 125¢ wskazuje, ze operator
rozpoczynajacy $wiadczenie ustug dorgczania paczek przekazuje informacje, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1
rozporzadzenia 2018/644, niezwlocznie po dniu rozpoczgcia swiadczenia tych ustug. Przepis okreslajacy ten termin
w systemie krajowym jest niezbedny dla skutecznego stosowania kar pienieznych, gdyz rozporzadzenie 2018/644
nie okresla terminu przekazania informacji, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1.

W art. 1 pkt 3 projektu po art. 126 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe dodaje si¢ art. 126a, w
ktérym sa okreslone zasady naktadania przez Prezesa UKE kary pieni¢znej na podmiot, ktory uchybia obowigzkom
informacyjnym okreslonym w art. 4 ust. 1-3, art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 5 rozporzadzenia 2018/644. Art. 126a ust. 1
wskazuje, ze uchybienie to moze polega¢ na nieprzekazaniu wymaganych informacji lub dokumentéw albo na
przekazaniu informacji niepetnych lub nieprawdziwych. Zgodnie z art. 126a ust. 2, w przypadku gdy podmiot, o
ktorym mowa w ust. 1, w roku obrotowym poprzedzajagcym wymierzenie kary nie osiggnat przychodu z dziatalno$ci
gospodarczej albo gdy okres wykonywania dziatalnoSci gospodarczej przez ten podmiot jest krotszy niz 12
miesigcy, za podstawe wymiaru kary pienieznej przyjmuje si¢ rownowartos¢ kwoty 500 000 euro, wyrazonej w
ztotych i ustalanej przy zastosowaniu kursu $redniego oglaszanego przez Narodowy Bank Polski obowigzujacego
w dniu wydania decyzji 0 wymierzeniu kary. Ust. 4 art. 126 wskazuje, ze do ustalania wysokosci kar stosuje sig art.
126 ust. 8, zgodnie z ktorym Prezes UKE ustala wysoko$¢ kary pienieznej, uwzgledniajac stopien szkodliwosci
czynu, dotychczasowa dziatalno$¢ podmiotu oraz wysoko$¢ przychodu uzyskanego z dziatalno$ci gospodarczej w
roku obrotowym poprzedzajagcym wymierzenie kary.

Zgodnie z art. 1 pkt 4 projektu w art. 128 w ust. 2 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe w zdaniu
pierwszym po wyrazach ,,w art. 126” dodaje si¢ wyrazy ,,i art. 126a”. Zgodnie z tym przepisem podmiot, ktory
uchybit obowigzkom informacyjnym okreslonym w rozporzadzeniu 2018/644, ma obowigzek dostarczenia
Prezesowi UKE danych niezbednych do okreslenia podstawy wymiaru kary pieni¢znej w ciggu 30 dni od dorgczenia
zadania. W przypadku niedostarczenia tych danych Prezes UKE ustala te podstawe w sposdb szacunkowy. Kwota
podstawy wymiaru kary nie moze by¢ woéwczas nizsza niz rownowartos¢ 500 000 euro, wyrazona w zlotych i
ustalona przy zastosowaniu kursu $redniego Narodowego Banku Polskiego obowigzujacego w dniu wydania decyzji
0 wymierzeniu kary.

Art. 1 pkt 5 projektu rozszerza zapisy dotychczasowego art. 129 ust. 1 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe, wskazujac, ze Prezes UKE decyzje o wymierzeniu kary pieni¢znej wydaje w ciggu 24 miesi¢cy od dnia
stwierdzenia naruszen, o ktérych mowa w art. 126a ust. 1.
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W art. 2 projektu przewidziano zmiang art. 192 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne,
polegajaca na dodaniu nowego pkt 22, w ktorym dotychczasowe kompetencje Prezesa UKE zostang rozszerzone o
obowiazki zwigzane z realizacja rozporzadzenia 2018/644.

Proponuje sig, aby ustawa weszta w zycie z dniem 23 listopada 2019 r. Operatorzy swiadczacy ustugi doreczania
paczek stosownie do obowiazku wynikajacego z rozporzadzenia 2018/644 po raz pierwszy przekazali Prezesowi
UKE stosowne informacje i publiczne cenniki optat w 2019 r. Z uwagi na wdrozenie przepisow karnych niniejsza
ustawa w terminie pozniejszym (obowiazek implementacji do dnia 23 listopada 2019 r.) naktadanie kar bedzie w
praktyce dotyczyto naruszen obowigzkow informacyjnych poczawszy od 2020 r. Operatorzy, ktorzy $wiadczyli
ustugi doreczania paczek przed dniem wejsScia w zycie ustawy i przed tym dniem nie przekazali Prezesowi UKE
informacji, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 2018/644, przekaza je do dnia 10 stycznia 2020 r.

Rozwigzanie wymaga wprowadzenia w formie ustawowe;.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Prace nad realizacjg art. 8 rozporzadzenia 2018/644 sa prowadzone rownolegle w krajach czionkowskich.
Informacje nad przyjmowanymi zatozeniami sa wymieniane na biezagco w ramach CERP (The European
Committee for Postal Regulations).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Obywatele Osoby w wieku Rocznik Statystyczny Projekt, wprowadzajacy rozwigzania
produkcyjnym i GUS 2017 niezbedne dla realizacji rozporzadzenia
poprodukcyjnym: 2018/644, wptynie pozytywnie na
ok. 31,5 miliona konkurencyjno$¢ rynku transgranicznych

ustug doreczania paczek, umozliwiajac
korzystajacym z tych ustug obywatelom
oceng ich jakos$ci, dostepnosci i cen.

Przedsiebiorcy Przedsiebiorcy: ok. 3 | Wedlug stanu rejestru | Projekt, wprowadzajacy rozwigzania
440 000 REGON na dzien 30 niezbedne dla realizacji rozporzadzenia
czerwca 2017 r. 2018/644, wptynie pozytywnie na

konkurencyjno$¢ rynku transgranicznych
ustug doreczania paczek, umozliwiajac
korzystajacym z tych ustug obywatelom
oceng ich jakos$ci, dostepnosci i cen.
Wprowadzane rozwigzania sg szczeg6lnie
istotne dla podmiotow prowadzacych
handel elektroniczny na rynku
europejskim.

Operatorzy 280 podmiotow Rejestr operatorow Projekt okresla warunki realizacji
pocztowi pocztowych (stan na 31 | rozporzadzenia oraz wprowadza sankcje
grudnia 2017 r.) za uchybienie wprowadzonym w nim

obowigzkom. Przewidywane jest
zwigkszenie obowigzkow informacyjnych
operatorow i w niektorych przypadkach
moze to spowodowac konieczno$é
niewielkiego zwigkszenia zatrudnienia.
Wprowadzone sankcje sg analogiczne do
obecnie obowiazujacych kar za
uchybienia dotychczasowym
obowigzkom informacyjnym
wprowadzonym w ustawie z dnia 23
listopada 2012 r. — Prawo pocztowe.
Zwigkszenie przejrzystosci rynku
transgranicznych dorgczen paczek wplynie
pozytywnie na konkurencyjnos¢ dziatan
na tym rynku i umozliwi operatorom




bardziej skuteczne planowanie polityki
rynkowej przedsigbiorstwa.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach konsultacji spotecznych projekt zostal przestany do nastepujacych podmiotow:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Poczta Polska S.A.;

DPD Polska sp. z 0.0.;

UPS Polska sp. z 0.0.;

General Logistics Systems Poland sp. z 0.0.;
FedEx Express Polska sp z 0.0.;

Federal Express Poland sp. z 0.0.;

TNT Express Worldwide (Poland) sp. z 0.0.;
Polska Grupa Pocztowa S.A.;

InPost S.A.;

10) DHL Express (Poland) sp. z 0.0.;

11) SPEEDMAIL sp.z0.0;;

12) ABC Direct Contact sp. z 0.0.;

13) Ogodlnopolski Zwigzek Pracodawcow Niepublicznych Operatoréw Pocztowych;
14) Forum Przewoznikow Ekspresowych;

15) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Poczty Polskiej S.A.;

16) Organizacja Mig¢dzyzaktadowa NSZZ ,,Solidarno$¢” Pracownikéw Poczty Polskiej;
17) Federacja Konsumentow;

18) Stowarzyszenie Konsumentow Polskich.

Zestawienie uwag zostalo przedstawione w Raporcie z konsultacji.

Konsultacje trwaty 21 dni.
Uwagi zglosita jedynie Poczta Polska S.A.:

1) w art. 43c Prawa pocztowego po wyrazach: ,,0 stanie zatrudnienia” doda¢ wyrazy: ,,0s6b
uczestniczacych w $wiadczeniu ustug dorgczania paczek o ktorych mowa w art. 2 pkt 2)

rozporzadzenia”, a wyrazy: ,,do dnia 31 stycznia” zamieni¢ na: ,,do dnia 30 czerwca”;

2) wart. 126a ust. 1 Prawa pocztowego, odnoszacym si¢ do sankcji za nieudzielenie informacji, wytgczy¢

odniesienie do obowigzku okreslonego w art. 4 ust. 4 rozporzadzenia;

3) wskazano na konieczno$¢ doprecyzowania art. 129 ust. 1 Prawa pocztowego przez dodanie w tym
ust. 1 po wyrazach ,art. 126” wyrazoéw ,,art. 126a”; w zwigzku z tym art. 129 ust. 1 otrzymalby

nastepujace brzmienie:

,Art. 129, 1. Prezes UKE wydaje decyzje o wymierzeniu kary pieni¢znej w terminie nieprzekraczajacym

24 miesigcy od dnia stwierdzenia naruszen, o ktérych mowa w art. 126, art. 126a i art. 127”.

Uwagi zostaty uwzglednione.

Ponadto Federacja Porozumienie Zielonogorskie potwierdzita brak uwag.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2016 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [tys zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie

(0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Saldo ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Realizacja nowych zadan naktadanych na UKE w ramach posiadanych zasobow
kadrowych nie bedzie skutkowa¢ zwigkszeniem wydatkdéw budzetu panstwa.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Przepisy rozporzadzenia 2018/644 naktadaja na krajowe organy regulacyjne (w Polsce
jest nim Prezes UKE) nowe obowigzki w zakresie gromadzenia, analizowania i
przetwarzania przekazywanych przez operatorow informacji, o ktérych mowa w art. 4 i
art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2018/644, a takze przekazywania czgsci tych informacji
Komisji Europejskiej. Ponadto Prezes UKE, na podstawie art. 6 rozporzadzenia
2018/644, bedzie zobligowany do dokonania oceny opfat za transgraniczng dostawe
pojedynczej paczki. Wyniki oceny przeprowadzonej w oparciu 0 wypracowane na
poziomie unijnym wytyczne Prezes UKE bedzie przekazywat Komisji Europejskiej do
dnia 30 czerwca danego roku kalendarzowego.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia 2018/644, w zakres kompetencji Prezesa UKE
wejdzie réwniez stosowanie wobec operatordw pocztowych $wiadczacych ustugi
doreczania paczek sankcji za uchybienie obowigzkom, o ktorych mowa w art. 4, art. 5
ust. 1 i art. 6 ust. 5 rozporzadzenia 2018/644. Wykonanie ww. obowigzkow pokrywa si¢
w czasie z obowigzkiem sprawozdawczym oraz obowigzkiem corocznego sporzadzenia
i przedtozenia ministrowi wlasciwemu do spraw lgcznosci raportu o stanie rynku
pocztowego za rok ubiegly (art. 43 ustawy z dnia 12 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe).

Realizacja nowych zadan nakladanych na UKE powinna nastagpi¢ w ramach
posiadanych zasobow kadrowych i nie powinna skutkowaé¢ zwigkszeniem wydatkow
budzetu panstwa.

Potencjalne wptywy do budzetu panstwa z tytulu kar pieni¢znych za nieprawidlowa
realizacje obowiazkow operatorow sg trudne do wiarygodnego oszacowania ze wzgledu
na brak mozliwosci przeprowadzenia wiarygodnej prognozy liczby operatorow, ktorzy
nie wypelnig obowigzku informacyjnego, a takze wysokosci ich przychodéw z
dziatalnosci gospodarczej. Zaktada sie, ze wptywy do budzetu z tego tytutu nie beda
znaczace — dane dotyczace wysokosci kar pienieznych za niewywigzanie si¢ operatorow
pocztowych z obowigzku sprawozdawczego okreslonego w art. 43 ust. 1 ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe za lata 2013-2015 ksztaltujg si¢ nastepujaco:
1) natozenie kary pieni¢znej w zwiazku z niewywigzaniem si¢ z obowiazku, o
ktorym mowa w art. 43 ust. 1 Prawa pocztowego za rok sprawozdawczy 2013
(na podstawie art. 126 ust. 1 pkt 2 Prawa pocztowego) — 4900 zt;
2) natozenie kary pieni¢znej w zwigzku z niewywigzaniem si¢ z obowiazku, o
ktorym mowa w art. 43 ust. 1 Prawa pocztowego za rok sprawozdawczy 2014
(na podstawie art. 126 ust. 1 pkt 2 Prawa pocztowego) — 4800 zt;
3) nalozenie kary pieni¢znej w zwigzku z niewywigzaniem si¢ z obowiazku, o
ktorym mowa w art. 43 ust. 1 Prawa pocztowego za rok sprawozdawczy 2015
(na podstawie art. 126 ust. 1 pkt 2 Prawa pocztowego) — 300 zt.

W zwiagzku z powyzszym dane dotyczace potencjalnych wpltywow budzetowych zostaly
pomini¢te w powyzszym zestawieniu tabelarycznym.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow (w
tym zwlaszcza mikroprzedsi¢biorcéw, matych i Srednich przedsi¢biorcow) oraz na rodzineg, obywateli i
gospodarstwa domowe, w tym sytuacje ekonomiczna i spoleczng rodziny, a takze oséb
niepelnosprawnych i oséb starszych




Skutki

Czas w latach od wejs$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu Operator wyznaczony | Brak
pienieznym (W danych
mln 71, ceny .
state 22018 1) Pozostal! operatorzy Brak
pocztowi danych
Obywatele i Brak
przedsigbiorcy danych
W ujeciu Operator wyznaczony | Wstepne szacunki operatora wyznaczonego obejmujg koszty ok. 77
niepieni¢znym roboczogodzin w okresie 2019-2029 r. (ok. 5000 zt) zwigzane ze
wzrostem obcigzen informacyjnych wynikajacych z zapisow
rozporzadzenia 2018/644 (analiza danych, wypelnienie i przestanie
formularzy). Ze wzgledu na niklg skale obciazen operator wyznaczony
nie przewiduje zwigkszenia zatrudnienia. Wobec braku danych co do
metodologii przekazywania danych do UKE nie jest mozliwe
oszacowanie ewentualnych wydatkow na modyfikacje systeméw
informatycznych.
Pozostali operatorzy Wizrost obcigzen informacyjnych  wynikajacych z  zapisow
pocztowi rozporzadzenia 2018/644 (analiza danych, wypelnienie i przestanie
formularzy) zwiekszy obciazenie administracyjne. Moze takze w
niektorych przypadkach przyczyni¢ si¢ do zatrudnienia dodatkowych
pracownikéw, przy czym biorac dla poréwnania pod uwage szacunki
operatora wyznaczonego w tym zakresie, ewentualny wzrost
zatrudnienia nie wystapi w znaczacej skali.
Pozostali operatorzy Wazrost obcigzen informacyjnych  wynikajacych z  zapisow
pocztowi bedacy rozporzadzenia 2018/644 (analiza danych, wypelnienie i przestanie
mikro-, matymi i formularzy) moze w nieznacznym stopniu zwigkszy¢ obcigzenie
$rednimi administracyjne operatorow bedacych $rednimi przedsigbiorcami.
przedsigbiorcami Biorac pod uwage skale wzrostu obcigzenia, nie powinien powodowac
koniecznosci zatrudnienia dodatkowych pracownikow.
Obowigzkami informacyjnymi wynikajagcymi z rozporzadzenia
2018/644 nie sg objeci mikro- i mali przedsigbiorcy, zatem projekt nie
ma wplywu na ich funkcjonowanie.
Obywatele i Zwiekszenie dostepnosci oraz utatwienie porownywania cen i warunkow
przedsigbiorcy $wiadczenia ustug przyczyni si¢ do optymalizacji wydatkéw na
(w tym rodziny, a transgraniczne ustugi dorgczania paczek, a w dluzszej perspektywie
takze osoby moze wplyng¢é na obnizenie niektorych cen zwigzanych
niepelnosprawne i Z transgranicznymi doreczeniami paczek.
0soby starsze)
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Projekt wprowadza regulacje stuzace wdrozeniu rozporzadzenia 2018/644, ktore wprowadza dodatkowe obowigzki
informacyjne dla operatorow §wiadczacych ustugi dorgczania paczek. Zakres informacji, dotyczacych operatorow
i ich dziatalnoSci, zostat okre§lony w art. 4 ust. 1-3, art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 5 rozporzadzenia 2018/644. Informacje
te przekazywane sa Prezesowi UKE co do zasady raz do roku, a w razie koniecznosci aktualizowane w ciggu 30 dni
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od dokonania zmiany przez operatora. Informacje, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2018/644, sa
przekazywane nastgpnie przez Prezesa UKE do Komisji Europejskiej.

L1 nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej nie

tabeli zgodno$ci). [ nie dotyczy

[J zmniejszenie liczby dokumentow zwigkszenie liczby dokumentow

L1 zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [J wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
L] inne: L1 inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich tak

elektronizacji. [ nie

U1 nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Realizacja rozporzadzenia 2018/644 powoduje zwigkszenie obcigzen informacyjnych operatoréw pocztowych, a
zatem moze wptyna¢ na konieczno$¢ zwigkszenia zatrudnienia u poszczegdlnych operatoréw. Biorac pod uwage
obecne obowiazki informacyjne operatoréw, wynikajace z ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe,
oraz fakt, ze przekazywanie danych nie jest procesem cigglym, wzrost ten nie bedzie znaczacy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne 1 demografia L1 informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [ zdrowie
L] inne:

Projekt zapewnia mozliwo$¢ egzekwowania postanowien rozporzadzenia. Spodziewany
jest pozytywny wplyw na przejrzystos¢ i konkurencyjno$¢ rynku transgranicznych
doreczen paczek, co zapewni podmiotom korzystajagcym z transgranicznych ushug
doreczania paczek mozliwos¢ optymalnego wyboru operatora. Usprawnienie i obnizenie
kosztow doreczen jest szczegoélnie istotne dla podmiotéw prowadzacych handel
elektroniczny na rynku europejskim.

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 23 listopada 2019 r.

Rozporzadzenie 2018/644 weszto w zycie z dniem 22 maja 2018 r. Zgodnie z art. 8 rozporzadzenia 2018/644 panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej do dnia 23 listopada 2019 r. powiadamiaja Komisj¢ Europejska o przyjetych
przepisach dotyczacych sankcji majacych zastosowanie w przypadku naruszen rozporzadzenia 2018/644.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy, itp.)

Brak.




RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH

PROJEKTU USTAWY O ZMIENIE USTAWY - PRAWO POCZTOWE ORAZ USTAWY —

PRAWO TELEKOMUNIKACYJNE (UC 145)

1. Oméwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania
(wykaz podmiotéw, ktére przedstawity stanowisko lub opinie, oméwienie stanowiska lub
opinii, oraz odniesienie sie do niego przez organ wnioskujacy).

Projekt ustawy zostat skierowany w ramach konsultacji publicznych do nastepujgcych podmiotow:

=
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Poczta Polska S.A.

DPD Polska sp. z o.0.

UPS Polska sp. z 0.0.

General Logistics Systems Poland sp. z 0.0.
FedEx Express Polska sp z o.0.

Federal Express Poland sp. z o.0.

TNT Express Worldwide (Poland) sp. z o.0.
Polska Grupa Pocztowa S.A.

InPost S.A.

. DHL Express (Poland) sp. z o.0.

. SPEEDMAIL sp. z o.0.

. ABC Direct Contact sp. z 0.0.

. Ogdlnopolski Zwigzek Pracodawcow Niepublicznych Operatoréow Pocztowych

. Forum Przewoznikéw Ekspresowych

. Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Poczty Polskiej S.A.

. Organizacja Miedzyzaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢” Pracownikow Poczty Polskiej
. Federacja Konsumentéw

. Stowarzyszenie Konsumentéw Polskich

Uwagi zgtosita jedynie Poczta Polska S.A.:

1

2)

3)

w art.43c Prawa pocztowego po wyrazach: ,0 stanie zatrudnienia” dodaé¢ wyrazy: ,0s6b
uczestniczgcych w $wiadczeniu ustug doreczania paczek o ktérych mowa w art. 2 pkt 2)
rozporzgdzenia”, a wyrazy: ,do dnia 31 stycznia” zamieni¢ na: ,do dnia 30 czerwca’;

w art. 126a ust.1 Prawa pocztowego, odnoszgcym sie do sankcji za nieudzielenie
informacji, wytaczy¢ odniesienie do obowigzku okreslonego w art. 4 ust 4 rozporzgdzenia;
wskazano na koniecznos¢ doprecyzowania art. 129 ust. 1 Prawa pocztowego poprzez
dodanie w tym w ust. 1 po wyrazach: ,art. 126" wyrazow ,art. 126a”. W zwigzku z tym
art. 129 ust. 1 otrzymatby nastepujgce brzmienie:

JArt. 129.1. Prezes UKE wydaje decyzje o wymierzeniu kary pienieznej w terminie
nieprzekraczajgcym 24 miesiecy od dnia stwierdzenia naruszen, o ktérych mowa w art.
126, art.126 ai art. 127"

Uwagi zostaty uwzglednione.

Ponadto Federacja Porozumienie Zielonogérskie potwierdzita brak uwag.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostat udostepniony na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej Ministra Infrastruktury oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.



2. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie wymagat zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji i uzgodnienia z wtasciwymi
organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

3. Wskazanie podmiotoéw, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem
w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze
wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku.

Zaden z podmiotéw nie zgtosit zainteresowania projektem w trybie przepisow o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Warszawa, 18 lipca 2019 r.



TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo pocztowe oraz ustawy — Prawo
telekomunikacyjne (UC145)

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO / rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/644 z dnia 18 kwietnia 2018 r.
WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH % w sprawie transgranicznych ustug doreczania paczek (Dz. Urz. UE L 112/19 z 02.05.2018 r.,
str. 19)

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/644 z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie transgranicznych ustug doreczania paczek (Dz.
Urz. UE L 112/19 7 02.05.2018 r., str. 19)
- tekst dostepny pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0644

Jednostka Tresé przepisu UE ¥ Koniecznos¢ | Jednostka Tresé¢ przepisu/6w projektu (*) Uzasadnienie
redakcyjna wdrozenia | redakcyjna uwzglednienia
T/N w projekcie przepisow

wykraczajacych poza
minimalne  wymogi
prawa UE (**)

Artykut 1 W niniejszym  rozporzadzeniu T Art. 1. W ustawie z dnia 23 listopada | W zakresie art. 1 -
Przedmiot i cele | ustanawia si¢, w uzupetnieniu do Art. 1 pkt1 | 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. 2018 r., | koniecznosé
przepisow dyrektywy 97/67/WE, poz. 2188) wprowadza si¢ nastegpujace | rozszerzenia zakresu
przepisy szczeg6towe majace na zmiany: regulacyjnego ustawy
celu  wspieranie  usprawnienia z dnia 23 listopada
transgranicznych ustug dorgczania 1) w art. 1 dotychczasowa tres¢ | 2012 r. Prawo
paczek dotyczace: oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 | pocztowe
w brzmieniu: 0 zagadnienia objete

a)nadzoru regulacyjnego »2. Ustawa okresla rowniez warunki | rozporzadzeniem UE




Zwigzanego z ustugami
doreczania paczek;

b)przejrzystosci stawek optat i
oceny stawek opfat za niektére
transgraniczne ustugi doreczania
paczek w celu zidentyfikowania
stawek, ktére sa nadmiernie
wysokie;

c)przekazywanych  konsumentom
przez przedsiebiorcow informacji
odnoszacych si¢ do
transgranicznych ustug
doreczania paczek.

Art. 2

wykonywania obowigzkow
informacyjnych wynikajacych
z rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/644
z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie
transgranicznych ustug doreczania
paczek (Dz. Urz. UE L 112 z
02.05.2018, str. 19), zwanego dalej
»rozporzadzeniem 2018/644”, oraz
kary pienigzne za ich
niewykonanie.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. —
Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2018
r., poz. 1954, 2245, 2354 oraz z 2019 r.
poz. 643 i1 730-) w art. 192 ust. 1 w pkt. 21
kropke zastgpuje sie srednikiem i dodaje
si¢ pkt 22 w brzmieniu:

»22) wykonywanie zadan wynikajacych
Z przepisow rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/644 z dnia 18 kwietnia
2018 r. w sprawie transgranicznych
ustug doreczania paczek (Dz. Urz.
UE L 112 z 02.05.2018, str. 19).”.

W zakresie art. 2 -
koniecznosé
rozszerzenia zakresu
zadan Prezesa Urzedu
Komunikacji
Elektronicznej  jako
organu regulacyjnego
w dziedzinie ustug
pocztowych

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego
rozporzadzenia stosuje si¢ definicje
okreslone w art. 2 dyrektywy
97/67/WE oraz wart. 2 pkt 1,21 5
dyrektywy 2011/83/UE. Ponadto,
zastosowanie maja rowniez
nastepujace definicje:
1),paczka” oznacza  przesytke
pocztowa zawierajaca towary,




niezaleznie od tego czy posiadaja
one wartos¢ handlowa, inna niz
przesytka z  korespondencja,
ktérej waga nie przekracza
31,5 kg;

2) ,ustugi  doreczania  paczek”
oznaczaja ustugi  obejmujace

przyjmowanie, sortowanie,
przemieszczanie i doreczanie
paczek;

3) ,,operator  $wiadczacy ustugi
doreczania  paczek”  oznacza
przedsigbiorstwo $§wiadczace co
najmniej  jedng z  ushug
doreczania paczek, z
wylaczeniem przedsighiorstw
prowadzacych dziatalnos¢ tylko
w jednym panstwie
cztonkowskim, ktdére $wiadcza
wylacznie krajowe ustugi
doreczania paczek w ramach
umowy sprzedazy i ktére w
ramach tej umowy same
dostarczaja uzytkownikowi
towary bedace przedmiotem tej
umowy;

4) ,,podwykonawca” oznacza
przedsicbiorstwo zajmujace Si¢
przyjmowaniem,  sortowaniem,
przemieszczaniem i dorgczaniem
paczek na rzecz operatora
swiadczacego ustugi doreczania
paczek.

Artykut 3
Poziom

Wymogi okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu sa  wymogami




harmonizacji

minimalnymi i nie uniemozliwiaja
panstwom cztonkowskim
zachowania lub  wprowadzenia
dodatkowych koniecznych
i proporcjonalnych srodkow w celu
uzyskania lepszych
transgranicznych ustug doreczania
paczek, pod warunkiem ze $rodki te
s zgodne z prawem unijnym.

Artykul 4
Przekazywanie
informacji
ust.1

1. Wszyscy operatorzy

swiadczacy  ustugi  doreczania

paczek przekazuja  krajowemu
organowi regulacyjnemu

w panstwie  cztonkowskim, w

ktorym  prowadza dziatalnos¢,

nastepujace informacje, chyba ze
krajowy organ regulacyjny zwrdcit
si¢ juz o nie i je otrzymat:

a)swoja nazwe, Status prawny i
forme prawng, numer wpisu do
rejestru handlowego lub
podobnego  rejestru,  numer
identyfikacji podatkowej VAT,
adres  miejsca  prowadzenia
dziatalnosci oraz dane
kontaktowe osoby wyznaczonej
do kontaktow;

b) charakter i, o ile to mozliwe,
szczegoOtowy opis oferowanych
ustug doreczania paczek;

C) swoje 0golne warunki
swiadczenia ustug doreczania
paczek, w tym szczeg6towy opis
procedury sktadania skarg przez
uzytkownikow i wszelkie

Art.125c

Art. 3

Art.  125c. Operator rozpoczynajacy
swiadczenie ustug doreczania paczek
przekazuje informacje, o ktérych mowa w
art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 2018/644,
niezwlocznie po  dniu  rozpoczecia
swiadczenia ustug.

Art. 3. Operator $wiadczacy ustuge
doreczania paczek w rozumieniu art. 2 pkt
3 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/644 z
dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie
transgranicznych ustug doreczania paczek
(Dz. Urz. UE L 112 z 02.05.2018, str. 19)
przed dniem wejscia w zycie ustawy, ktory
przed tym dniem nie przekazal Prezesowi
Urzedu Komunikacji Elektronicznej
informacji, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1
tego rozporzadzenia, przekazuje je do dnia
10 stycznia 2020 r.

Rozporzadzenie nie
okresla terminu
przekazania informacji,
0 ktorych mowa w art.
4 uyst. 1, zatem dla
skutecznego

stosowania kar
pienigznych konieczne
jest okreslenie tego
terminu w przepisach
krajowych. Poniewaz w

2019 r. operatorzy
swiadczacy ustugi
doreczania paczek
przekazali juz
Prezesowi UKE

wymagane informacje
(stosujac bezposrednio
przepisy
rozporzadzenia),
proponowane przepisy

okreslaja obowiazki
operatorow, ktorzy
dotychczas nie
swiadczyli ustug

doreczania paczek, oraz




potencjalne ograniczenia
odpowiedzialnosci.

operatorow, ktorzy nie
przekazali tych
informacji przed dniem
wejscia w zycie
ustawy.

Art. 4 ust 2

2. Operatorzy $wiadczacy ustugi
doreczania paczek powiadamiaja
krajowy organ regulacyjny
o wszelkich zmianach dotyczacych
informacji, o ktérych mowa
w ust. 1, w terminie 30 dni.

Art. 4 ust 3

3. Do dnia 30 czerwca kazdego
roku kalendarzowego  wszyscy
operatorzy  $wiadczacy  ustugi
doreczania  paczek  przekazuja
krajowemu organowi
regulacyjnemu w panstwie
cztonkowskim, w ktérym prowadza
dziatalnosc, nastegpujace
informacje, chyba ze krajowy
organ regulacyjny zwrdcit si¢ juz
o nie i je otrzymat:

a)wielkos¢ rocznego obrotu w
ramach ustug dorgczania paczek
w poprzednim roku
kalendarzowym w  panstwie
cztonkowskim, w ktorym
prowadza oni dziatalnos¢, w
podziale na ustugi doreczania
paczek krajowych oraz
przychodzacych i wychodzacych
paczek transgranicznych;

b)liczb¢ 0s6b zatrudnionych przez
nich  w poprzednim roku




kalendarzowym, uczestniczacych
w $wiadczeniu ustug dorgczania
paczek w panstwie
cztonkowskim, w ktorym
prowadza oni dziatalnos¢, w tym
w podziale ukazujacym liczbe
0s0b  posiadajacych okreslony
status  zatrudnienia, a w
szczegdlnosci 0s6b
zatrudnionych w petnym
wymiarze godzin, w niepelnym
wymiarze godzin, pracownikdw
tymczasowych i
samozatrudnionych;
c)liczbe paczek obstuzonych w
poprzednim roku kalendarzowym
w panstwie cztonkowskim, w
ktérym prowadza oni dziatalnos¢,
w podziale na paczki krajowe
oraz przychodzace i wychodzace
paczki transgraniczne;
d)nazwy podwykonawcow, wraz z
informacjami posiadanymi przez
operatorow $wiadczacych ustuge
doreczania paczek na temat
charakteru ustug dorgczania
paczek swiadczonych przez tych
podwykonawcow;
e) w miare dostgpnosci wszelkie
publicznie  dostepne  cenniki
dotyczace ustug  doreczania
paczek obowigzujace w dniu
1 stycznia kazdego roku
kalendarzowego.

Art. 4 ust 4

4, Do dnia 23 wrze$nia 2018r.




Komisja przyjmuje akt
wykonawczy okreslajacy formularz
do celow przekazywania
informacji, o ktorych  mowa
wust. 1 i 3. Ten akt wykonawczy
przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, 0 ktorej mowa
wart. 12

Art. 4 ust5

5. Krajowe organy regulacyjne
moga okresli¢ wymogi dotyczace
informacji w uzupetnieniu do tych,
0 ktérych mowa w ust. 1 i 3, pod
warunkiem ze sg one niezbedne
i proporcjonalne.

Art. 4 ust 6

6. Ustepy 1-5 nie maja
zastosowania do zadnego operatora
swiadczacego ustugi doreczania
paczek, ktoéry w poprzednim roku
kalendarzowym zatrudniat $rednio
mniej niz 50 oséb uczestniczacych
w $wiadczeniu ustug dorgczania
paczek w panstwie cztonkowskim,
w ktérym ten operator prowadzi
dziatalnos¢, chyba ze operator ten
prowadzi dziatalnos¢ w wiecej niz
jednym panstwie cztonkowskim.
Krajowy organ regulacyjny moze
uwzgledni¢ w wartosci progowej
wynoszacej 50 0s6b  osoby
pracujace dla podwykonawcdw
operatora  $wiadczacego  ustugi
doreczania paczek.

Art. 4 ust 7

7. Niezaleznie od ust. 6 krajowe
organy regulacyjne moga zwracaé
sic do wszystkich operatorow




swiadczacych ustugi  doreczania
paczek, ktorzy w poprzednim roku
kalendarzowym zatrudniali srednio
od 25 do 49 os6b, o dostarczenie
informacji na mocy ust. 1-5, gdy
wymaga tego specyfika danego
panstwa cztonkowskiego i pod
warunkiem ze jest to niezbedne
i proporcjonalne do zapewnienia

zgodnosci z niniejszym
rozporzadzeniem.

Artykut 5 1. Wszyscy operatorzy
Przejrzystos¢ | swiadczacy transgraniczne ustugi
oplat za ustugi | dorgczania paczek, z wyjatkiem
transgraniczne | operatorow korzystajacych

ust 1 z wylaczen na podstawie
art. 4ust.6 1 7, przekazuja
krajowemu organowi
regulacyjnemu panstwa
cztonkowskiego, w ktérym
prowadza dziatalnosc,
obowigzujagce w dniu 1 stycznia
kazdego roku kalendarzowego
publiczne  cenniki  optat za
doreczenie pojedynczych przesytek
pocztowych niebgdacych
przesytkami  z  korespondencja
nalezacych do kategorii
wymienionych ~ w  zalgczniku.
Informacje te przekazuje si¢ do
dnia 31 stycznia kazdego roku
kalendarzowego.

Art. 5 ust 2 2. Niezwtocznie, lecz nie pdzniej

niz dnia 28 lutego kazdego roku




kalendarzowego, krajowe organy
regulacyjne przekazuja Komisji
publiczne cenniki opfat uzyskane
zgodnie z ust. 1. Komisja publikuje
je na specjalnej stronie internetowej
najpozniej do dnia 31 marca
kazdego roku kalendarzowego
i doktada staran, aby strona ta
miata charakter neutralny
i niekomercyjny.

Artykut 6
Ocena oplat za
transgraniczna

dostawe
pojedynczej
paczki
ust 1.

1. W oparciu o publiczne cenniki
optat uzyskane zgodnie z art. 5
krajowy organ regulacyjny
wskazuje — w odniesieniu do
kazdej  pojedynczej  przesyiki
pocztowej wymienionej
w zalgczniku -  oplaty za
transgraniczne dostawy paczek
stosowane przez operatora
swiadczacego ustugi doreczania
paczek pochodzacego z jego
panstwa cztonkowskiego, ktore
podlegaja obowigzkowi
swiadczenia ustugi powszechnej
i ktore krajowy organ regulacyjny
obiektywnie uznaje za wymagajace
oceny.




Art. 6 Ust 2

2. Krajowy organ regulacyjny

obiektywnie  ocenia,  zgodnie

z zasadami okreslonymi w art. 12

dyrektywy 97/67/WE,

transgraniczne  stawki optat,
wskazane na podstawie ust. 1, aby
wskaza¢ stawki transgraniczne,
ktére uznaje za  nadmiernie
wysokie. W ocenie tej krajowy
organ  regulacyjny  uwzglednia

w szczegolnosci nastegpujace

elementy:

a) krajowe i inne odnosne stawki
opfat za poréwnywalne ustugi
doreczania paczek w panstwie
cztonkowskim nadania 1w
panstwie cztonkowskim
przeznaczenia,

b) zastosowanie jednolitej stawki
opfat do co najmniej dwdch
panstw cztonkowskich;

c) wielkos¢ dwustronnych obrotow,
szczegOlne koszty transportu lub
obstugi, inne stosowne koszty i
normy jakosci ustug;

d) mozliwy wptyw obowigzujacych
transgranicznych stawek optat na
osoby fizyczne oraz mate i
srednie przedsigbiorstwa
korzystajace z  omawianych
ustug, w tym znajdujace si¢ na
oddalonych lub stabo
zaludnionych obszarach, oraz na
uzytkownikow  indywidualnych
bedacych osobami
niepetnosprawnymi lub osobami
0  ograniczonej  Sprawnosci
ruchowej, w miar¢ mozliwosci
bez niepotrzebnego obcigzania
ich.
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Art. 6 ust 3

3. Oprocz elementow, o ktérych
mowa w ust. 2, krajowy organ
regulacyjny moze, gdy uzna to za
konieczne, w szczegdlnosci wzigé
rowniez pod uwage nastepujace
kryteria:
a)czy na mocy  przepisow
krajowych stawki optat podlegaja
szczegOlnej regulacji cen;

b) naduzywanie dominujacej
pozycji na rynku stwierdzone
zgodnie z odnosnymi

obowigzujacymi przepisami.

Art.6 ust4

4. Komisja  okresla  wytyczne
dotyczace metodyki, ktérg nalezy
stosowa¢ ~w  odniesieniu  do
kryteribw wymienionych w ust. 2
i 3.

Art. 6 ust5

5. Do celéw oceny, o ktérej mowa
w ust. 2, krajowy organ
regulacyjny — jezeli uzna to za
niezbedne - zada wszelkich
istotnych  dalszych ~ dowoddéw
w odniesieniu do stawek opfat,
ktore Sg konieczne do
przeprowadzenia oceny.

Art. 6 ust 6

6. Dowody, o ktérych mowa
w ust. 5 przedstawia si¢ krajowemu
organowi regulacyjnemu
w terminie miesigca od otrzymania
wniosku wraz z uzasadnieniem
stawek optat podlegajacych ocenie.

11




Art. 6 ust 7

7. Krajowy organ regulacyjny
przedktada Komisji swoja ocene do
dnia 30 czerwca danego roku
kalendarzowego. Ponadto krajowy
organ regulacyjny przedstawia
Komisji  nieopatrzona  klauzula
poufnosci wersje tej oceny.

Artykut 5
Przejrzystosé
oplat za ustugi
transgraniczne
Art.5ust 1

1. Wszyscy operatorzy
swiadczacy transgraniczne ustugi
doreczania paczek, z wyjatkiem
operatorow korzystajacych
zwylaczen na podstawie art. 4
ust. 6 i 7, przekazuja krajowemu
organowi regulacyjnemu panstwa
cztonkowskiego, w ktérym
prowadza dziatalnosc,
obowigzujagce w dniu 1 stycznia
kazdego roku kalendarzowego
publiczne  cenniki  optat za
doreczenie pojedynczych przesytek
pocztowych niebgdacych
przesytkami  z  korespondencja
nalezacych do kategorii
wymienionych ~ w  zalgczniku.
Informacje te przekazuje si¢ do
dnia 31 stycznia kazdego roku
kalendarzowego.

Art.5 ust 2

2. Niezwtocznie, lecz nie poOzniej
niz dnia 28 lutego kazdego roku
kalendarzowego, krajowe organy
regulacyjne przekazuja Komisji
publiczne cenniki opfat uzyskane
zgodnie z ust. 1. Komisja publikuje
je na specjalnej stronie internetowej
najpézniej do dnia 31 marca
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kazdego roku kalendarzowego
i doktada staran, aby strona ta
miata charakter neutralny
i niekomercyjny.

Artykut 6
Ocena oplat za
transgraniczna

dostawe
pojedynczej
paczki
ust.1

1. W oparciu o publiczne cenniki
optat uzyskane zgodnie z art. 5
krajowy organ regulacyjny
wskazuje — w odniesieniu do
kazdej  pojedynczej  przesyiki
pocztowej wymienionej
w zalgczniku -  oplaty za
transgraniczne dostawy paczek
stosowane przez operatora
swiadczacego ustugi doreczania
paczek pochodzacego z jego
panstwa cztonkowskiego, ktore
podlegaja obowigzkowi
swiadczenia ustugi powszechnej
i ktore krajowy organ regulacyjny
obiektywnie uznaje za wymagajace
oceny.

Art 6 ust 2

2. Krajowy organ regulacyjny
obiektywnie  ocenia,  zgodnie
z zasadami okreslonymi
w art. 12 dyrektywy 97/67/WE,
transgraniczne  stawki opfat,
wskazane na podstawie ust. 1, aby
wskaza¢ stawki transgraniczne,
ktére uznaje za  nadmiernie
wysokie. W ocenie tej krajowy
organ regulacyjny  uwzglednia
w szczegolnosci nastegpujace
elementy:

a) krajowe i inne odnosne stawki
opfat za poréwnywalne ustugi
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doreczania paczek w panstwie
cztonkowskim nadania 1w
panstwie cztonkowskim
przeznaczenia,

b) zastosowanie jednolitej stawki
opfat do co najmniej dwdch
panstw cztonkowskich;

c) wielkos¢ dwustronnych obrotow,
szczegOlne koszty transportu lub
obstugi, inne stosowne koszty i
normy jakosci ustug;

d) mozliwy wptyw obowigzujacych
transgranicznych stawek optat na
osoby fizyczne oraz mate i
srednie przedsigbiorstwa
korzystajace z  omawianych
ustug, w tym znajdujace si¢ na
oddalonych lub stabo
zaludnionych obszarach, oraz na
uzytkownikow  indywidualnych
bedacych osobami
niepetnosprawnymi lub osobami
0  ograniczonej  sprawnosci
ruchowej, w miar¢ mozliwosci
bez niepotrzebnego obcigzania
ich.

Art. 6 ust 3

3. Oprocz elementow, o ktérych
mowa w ust.2, krajowy organ
regulacyjny moze, gdy uzna to za
konieczne, w szczegdlnosci wziaé
rowniez pod uwage nastepujace
kryteria:
a)czy na mocy  przepisow
krajowych stawki optat podlegaja
szczegOlnej regulacji cen;
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b) naduzywanie dominujacej
pozycji na rynku stwierdzone
zgodnie z odnosnymi
obowigzujacymi przepisami.

Art. 6 ust. 4

4. Komisja  okresla  wytyczne
dotyczace metodyki, ktérg nalezy
stosowa¢ ~w  odniesieniu  do
kryteribw wymienionych w ust. 2
i3.

Art. 6 ust5

5. Do celéw oceny, o ktérej mowa
w ust. 2, krajowy organ
regulacyjny — jezeli uzna to za
niezbedne - zada wszelkich
istotnych  dalszych ~ dowoddéw
w odniesieniu do stawek opfat,
ktore Sg konieczne do
przeprowadzenia oceny.

Art. 6 ust.6

6. Dowody, o ktérych mowa
w ust. 5 przedstawia si¢ krajowemu
organowi regulacyjnemu
w terminie miesigca od otrzymania
wniosku wraz z uzasadnieniem
stawek optat podlegajacych ocenie.

Art. 6 ust 7

7. Krajowy organ regulacyjny
przedktada Komisji swoja oceng do
dnia 30 czerwca danego roku
kalendarzowego. Ponadto krajowy
organ regulacyjny  przedstawia
Komisji  nieopatrzong  klauzulg
poufnosci wersje tej oceny.

Art. 6 ust 8

8. Komisja niezwtocznie
publikuje nieopatrzong klauzulg
poufnosci wersje oceny

przekazanej przez krajowe organy

15




regulacyjne, a w kazdym razie w
ciagu miesiaca od jej otrzymania.

Artykut 7
Informacje
przekazywane
konsumentom

W przypadku umoéw objetych
zakresem stosowania dyrektywy
2011/83/UE wszyscy
przedsighiorcy zawierajacy
z konsumentami umowy sprzedazy,
ktore obejmuja wysytke paczek
transgranicznych, udostepniajg —
tam gdzie to mozliwe i stosowne —
przed zawarciem umowy
informacje 0 opcjach dostawy
zagranicznej w odniesieniu do
konkretnej  umowy  sprzedazy
i opfatach, jakie maja zosta¢
poniesione  przez  konsumenta
z tytutu transgranicznego
doreczenia paczki, a takze, w
stosownych przypadkach, 0
stosowanych procedurach
rozpatrywania skarg.

Nl

Artykut 8
Sankcje
ust.1

1. Panstwa cztonkowskie
ustanawiaja  przepisy dotyczace
sankcji  majacych  zastosowanie
w przypadku naruszen przepisow
niniejszego rozporzadzenia
i podejmujg  wszelkie niezbedne
srodki w celu zapewnienia ich

Art. 1 pkt.
2-5

oraz

Art.130 d

Art. 1 pkt. 2:

2) po rozdziale 11 dodaje si¢ rozdziat
11a w brzmieniu:

,Rozdziat 11a

Warunki wykonywania obowigzkéw
informacyjnych wynikajacych
z rozporzadzenia 2018/644

! Nalezy zauwazy¢, ze art. 12 ust 1 pkt. 5 ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz. U. z 2019 r. poz. 134 z p6zn. zm.) wskazuje na obowigzek
przedsiebiorcy, z ktérym konsument zawiera umowg poza lokalem przedsicbiorstwa lub na odlegtos¢, informowania konsumenta m.in. o opfatach za ustugi pocztowe
zwigzane z realizacjg umowy. Natomiast w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentdéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 369) art. 24 wprowadza zakaz
stosowania praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw, w tym naruszania obowiazku udzielania konsumentom rzetelnej, prawdziwej i petnej informacji. Ponadto
art. 26 ww. ustawy wskazuje dziatania Prezesa Urzedu Konkurencji i Konsumentéw w przypadku wystapienia takiego naruszenia. Srodki podejmowanie przez Prezesa
powinny by¢ proporcjonalne do wagi i rodzaju naruszenia oraz konieczne do usunigcia jego skutkéw. W zwigzku z powyzszym nie wydaje si¢ konieczne wydawanie

dodatkowych przepisow naktadajacych sankcje za naruszenie art. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/644
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wykonywania. Przewidziane
sankcje musza by¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace.

Art. 125a. Operator $wiadczacy
ustugi dorgczania paczek w rozumieniu art.
2 pkt 3 rozporzadzenia 2018/644, zwany
dalej ,,operatorem”, przekazuje wymagane
tym rozporzadzeniem informacje
i dokumenty Prezesowi UKE.

Art. 125b. W wartosci progowej
wynoszacej 50 osob, o ktérej mowa w art.
4 ust. 6 rozporzadzenia 1218/6442018/644,
operator uwzglednia osoby pracujace dla
swoich podwykonawcow w rozumieniu art.
2 pkt 4 tego rozporzadzenia.

Art. 125c. Operator rozpoczynajacy
swiadczenie ustug doreczania paczek
przekazuje informacje, o ktorych mowa
wart. 4 ust. 1 rozporzadzenia 2018/644,
niezwlocznie po  dniu  rozpoczecia
swiadczenia tych ustug.”.

Art. 1 pkt. 3
3) po art. 126 dodaje si¢ art. 126a
w brzmieniu:

JArt. 126a. 1. Karze pienigznej
podlega podmiot, ktory nie przekazuje
informacji lub dokumentow albo sktada
przekazuje niepetne lub nieprawdziwe
informacje, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1
- 3, art. 5 wust. 1 i art. 6 ust. 5
rozporzadzenia 1218/6442018/644.

2. Wysokos¢ kary pienigznej nie
moze  przekroczy¢ 2%  przychodu
z dziatalnosci gospodarczej osiggnigtego
przez podmiot, o ktorym mowa w ust. 1,
w roku obrotowym  poprzedzajacym
wymierzenie kary.
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3. Jezeli podmiot, o ktorym mowa
wust. 1, w roku poprzedzajacym
wymierzenie kary nie osiagnat przychodu
z dziatalnosci gospodarczej albo gdy okres
wykonywania dziatalnosci gospodarczej
przez ten podmiot jest krotszy niz
12 miesigcy, za podstaweg wymiaru kary
pienieznej przyjmuje Si¢ réwnowartosé
kwoty 500 000 euro, wyrazonej w ztotych
iustalanej przy zastosowaniu  kursu
sredniego ogtaszanego przez Narodowy
Bank Polski obowigzujacego w dniu
wydania decyzji o wymierzeniu kary.

4. Do ustalania wysokosci kary
pienig¢znej stosuje sig art. 126 ust. 8.”.

Art. 1 pkt. 4

4) w art. 128 w ust. 2 zdanie 1 po
wyrazach: ,,w art. 126” dodaje si¢ wyrazy:
»1 126a”.

Art. 1 pkt. 5

5 w art. 129 w ust. 1 po wyrazach:
W art.126” dodaje si¢ przecinek i wyrazy:
Hart. 126a”.

Art. 8 ust 2

2. Panstwa cztonkowskie
powiadamiaja Komisje
0 przepisach ~ swojego prawa
przyjetych na mocy ust. 1 do dnia
23 listopada 2019r., a takze
powiadamiaja  ja  niezwlocznie
o wszelkich po6zniejszych
zmianach, ktore ich dotycza.

Art.3

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem
23 listopada 2019 r.

Artykut 9
Poufnosé

Wszelkie  poufne informacje
handlowe przekazywane krajowym
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organom regulacyjnym lub Komisji
na mocy niniejszego
rozporzadzenia traktuje si¢
w sposob  $cisle poufny zgodnie
z obowigzujacymi przepisami
prawa krajowego i unijnego.

Artykut 10
Stosowanie

O ile niniejsze rozporzadzenie nie
stanowi inaczej, stosuje si¢ je
z zastrzezeniem prawa krajowego
i unijnego, odnosnych procedur
udzielania  zezwolen majacych
zastosowanie  do  operatorow
swiadczacych ustugi  doreczania
paczek, przepisow  socjalnych
i przepisbw prawa pracy oraz
wymogow odnoszacych si¢ do
przekazywania informacji
krajowym organom regulacyjnym.

Artykut 11
Przeglad

Do dnia 23 maja 2020 .,
a nastepnie co trzy lata Komisja

przedkiada Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie
i Europejskiemu Komitetowi

Ekonomiczno-Spotecznemu
sprawozdanie z oceny stosowania
i wdrazania niniejszego
rozporzadzenia, w razie
koniecznosci wraz z wnioskiem
ustawodawczym dotyczacym jego
przegladu.  Wszystkie  odnosne
zainteresowane strony powinny by¢
zaangazowane w sporzadzenie tego
sprawozdania oraz informowane
0 nim z wyprzedzeniem.

Komisja ocenia  przynajmniej
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nastepujace kwestie:

a) wktad niniejszego
rozporzadzenia ~w  poprawe
transgranicznych ustug

doreczania paczek, w tym w ich
przystepnosé cenowa dla MSP i
osob fizycznych, zwiaszcza na
oddalonych i stabo zaludnionych
obszarach, a takze popraweg
przejrzystosci  stawek  opfat
transgranicznych;

b) wptyw niniejszego
rozporzadzenia na skale
transgranicznego doreczania

paczek i handel elektroniczny, w
tym dane dotyczace opfat za
doreczanie;

c) zakres, w jakim krajowe organy
regulacyjne miaty trudnosci ze

stosowaniem niniejszego
rozporzadzenia, w tym analiza
ilosciowa skutkow

administracyjnych;

d) postepy, jakie poczyniono w
zakresie innych inicjatyw na
rzecz stworzenia  jednolitego
rynku ustug doreczania paczek,
w szczegolnosci  postepy w
dziedzinie ochrony konsumentow
i rozwoju norm.

Artykut 12
Procedura
komitetowa

1. Komisje wspomaga Komitet

ds. dyrektywy pocztowej
ustanowiony na mocy
art. 21 dyrektywy 97/67/WE.

Komitet ten jest Kkomitetem
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w rozumieniu rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.
2. W przypadku odestania do
niniejszego ustgpu  stosuje  sig
art. 5rozporzadzenia  (UE) nr
182/2011.

Artykut 13
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi
w zycie dwudziestego dnia po jego
opublikowaniu ~ w  Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Niniejsze rozporzadzenie stosuje
sic od dnia 22maja 2018r.,
z wyjatkiem art. 8, ktory stosuje sie
od dnia 23 listopada 2019 r.
Niniejsze rozporzadzenie wigze
wcatosci i jest bezposrednio
stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.
Sporzadzono w Strasburgu
18 kwietnia 2018 r.
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Odwrdcona tabela zgodnosci

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo pocztowe i ustawy — Prawo telekomunikacyjne (UC 145)

Jednostka Tresé proponowanego przepisu Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
redakcyjna brop go przep P przep
Art. 1 pkt. 2 Art. 125b. W wartosci progowej wynoszacej | Rozporzadzenie 2018/644 pozostawia decyzje o sposobie liczenia

50 os6b, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
2018/644, operator uwzglednia osoby pracujace dla
swoich podwykonawcdw w rozumieniu art. 2 ust. 4 tego
rozporzadzenia.”.

wartosci progowej 50 0s6b zatrudnionych przy $wiadczeniu ustug
doreczania paczek tj. ewentualne uwzglednienie w tej liczbie takze
zatrudnionych przez podwykonawcdw operatora do decyzji organu
regulacyjnego. Ze wzgledu na struktur¢ podmiotowa rynku
pocztowego w Polsce oraz powszechnie stosowany przez operatorow
sposob prowadzenia dziatalnosci pocztowej przy wykorzystaniu
podwykonawcOw przyjeto rozwiazanie rozstrzygniecia tej kwestii
wprost w ustawie.

Art. 1 pkt. 2 Art. 125c. Operator rozpoczynajacy $wiadczenie | Rozporzadzenie 2018/644 nie okresla terminu przekazania
ustug doreczania paczek przekazuje informacje, | informacji, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, zatem dla skutecznego
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia| Stosowania kar pienigznych konieczne jest okreslenie tego terminu
2018/644, niezwlocznie po  dniu  rozpoczecia | W przepisach krajowych. Poniewaz w 2019 r. operatorzy swiadczacy
swiadczenia tych ustug. ustugi dorgczania paczek przekazali juz Prezesowi UKE wymagane
informacje  (stosujac  bezposrednio przepisy rozporzadzenia),
proponowany przepis okresla wytacznie obowigzki operatoréw,

ktorzy dotychczas nie swiadczyli ustug doreczania paczek.

Art. 3 Art. 3. Operator $wiadczacy ustuge doreczania

paczek w rozumieniu art. 2 pkt 3 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/644 z dnia
18 kwietnia 2018 r. w sprawie transgranicznych ustug
doreczania paczek (Dz. Urz. UE L 112 z 02.05.2018, str.
19) przed dniem wejscia w zycie ustawy, ktory przed
tym dniem nie przekazat Prezesowi Urzedu
Komunikacji Elektronicznej informacji, o ktorych mowa

Rozporzadzenie nie okresla terminu przekazania informacji, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1, zatem dla skutecznego stosowania kar
pienigznych konieczne jest okreslenie tego terminu w przepisach
krajowych. Poniewaz w 2019 r. operatorzy $wiadczacy ustugi
doreczania paczek przekazali juz Prezesowi UKE wymagane
informacje  (stosujac  bezposrednio  przepisy  rozporzadzenia),
proponowany przepis okresla wytacznie obowiazki operatorow, ktdrzy
nie przekazali tych informacji przed dniem wejscia w zycie ustawy.




w art. 4 ust. 1 tego rozporzadzenia, przekazuje je do dnia
10 stycznia 2020 .




Warszawa, © sierpnia 2019 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.228.2019 / 18/kw
dot.: RM-10-138-19 2 7.08.2019 r.

Pan Tomasz Szczegielniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo
pocztowe oraz ustawy - Prawo telekomunikacyjne, wyrazona przez ministra wiasciwego
do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pan Andrzej Adamczyk
Minister Infrastruktury
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