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SPRAWOZDANIE
KOMISJI FINANSOW PUBLICZNYCH
ORAZ KOMISJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
| POLITYKI REGIONALNEJ

0 rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (druk nr 3697)

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 1 art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu, skierowat
W dniu 24 lipca 2019 r. powyzszy projekt ustawy do Komisji Finanséw Publicznych oraz

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej do pierwszego czytania.
Komisje: Finansow Publicznych oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu tego projektu

ustawy na posiedzeniu w dniu 29 sierpnia 2019 r.

Wnosza:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 29 sierpnia 2019 r.

Przewodniczacy Komisji Przewodniczacy
Samorzadu Terytorialnego Komisji Finanso6w Publicznych
i Polityki Regionalnej I sprawozdawca

(-) Andrzej Maciejewski (-) Andrzej Szlachta
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Projekt
USTAWA

z dnia 2019 .

o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 1. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530, 2161, 2193 1 2245 oraz z 2019 r. poz. 525)

wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 36:

a)

b)

ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego w roku budzetowym,
zprzyczyn od niej niezaleznych, otrzymata czg¢§¢ wyréwnawcza,
réwnowazaca lub regionalng subwencji ogdlnej, w kwocie nizszej od
naleznej lub dokonata wpfat, o ktérych mowa w art. 29, art. 30 i art. 70a, w
kwocie wyzszej od naleznej — jednostce tej przystuguje prawo do
wyréwnania réznicy pomig¢dzy zanizong kwota odpowiedniej czesci
subwencji ogdlnej a kwotg nalezng z tych tytuléw lub zwrot zawyzonej
kwoty dokonanych wptat, o ktérych mowa w art. 29, art. 30 i art. 70a.”,
dodaje si¢ ust. 11 i 12 w brzmieniu:

,»11.Przyznanie wyréwnania rdéznicy pomig¢dzy zanizong kwotg
odpowiedniej czgsci subwencji ogélnej a kwotg nalezng z tych tytutéw lub
zwrotu zawyzonej kwoty dokonanych wptat, o ktérych mowa w art. 29, art.
30 i art. 70a, nastepuje w drodze decyzji ministra wtaSciwego do spraw
finanséw publicznych. Wniosek o wyréwnanie réznicy pomig¢dzy zanizong
kwota odpowiedniej czgSci subwencji ogdlnej a kwotg nalezng z tych
tytutéw lub zwrot zawyzonej kwoty dokonanych wptat, o ktérych mowa w
art. 29, art. 30 i art. 70a, jednostka samorzadu terytorialnego moze ztozy¢
do kofica roku nastgpujacego po roku budzetowym, w ktérym otrzymata
zanizong kwote subwencji ogélnej lub dokonata wptat, o ktérych mowa w
art. 29, art. 30 i art. 70a, w kwocie wyzszej od nalezne;.

12.0d kwoty stanowigcej rdznice pomigdzy zanizong kwotg

odpowiedniej czgsci subwencji ogdlnej a kwotg nalezng z tych tytutéw lub
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2)

3)

4)

od kwoty stanowigcej réznice pomiedzy zawyzong kwotg wplat, o ktérych
mowa w art. 29, art. 30 1 art. 70a, a kwotg nalezng, jednostce samorzadu
terytorialnego przystuguja odsetki ustalone jak dla zalegtosci podatkowych,
liczone od ostatniego dnia roku budzetowego, w ktérym jednostka
otrzymata zanizong kwotg subwencji ogélnej lub dokonata wptat, o ktérych
mowa w art. 29, art. 30 i art. 70a, w kwocie wyzszej od naleznej.”;

tytut rozdziatu 8a otrzymuje brzmienie:

,»Zasady ustalania dla wojewddztw w latach 2015-2021 czgSci regionalnej
subwencji ogdlnej, wptat do budzetu pafistwa, rezerwy subwencji ogélnej oraz

dotacji celowej”;

uzyte w art. 70a w ust. 1 i w art. 70b w ust. 1 wyrazy ,,W latach 2015-2019”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,W latach 2015-20217;
po art. 70c dodaje si¢ art. 70d w brzmieniu:

»Art. 70d. 1. W latach 2020 1 2021 w budzecie pafistwa tworzy si¢ rezerwe
subwencji ogdlnej, z przeznaczeniem dla wojewddztw na dofinansowanie
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drég wojewddzkich i
zarzadzania tymi drogami, ktérg dysponuje minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych.

2.Rezerwe, o ktérej mowa w ust. 1, ustala si¢ w ustawie budzetowej w
wysokoSci zapewniajacej, aby dochody wojewddztw z tytulu czgsci
wyréwnawczej i czgsci regionalnej subwencji ogélnej pomniejszone o wptaty do
budzetu pafistwa z przeznaczeniem na cz¢S$¢ regionalng subwencji ogélnej nie
byly nizsze niz dochody z tych tytutéw wyliczone na podstawie art. 24 i art. 25,
w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 14 listopada 2014 r., pomniejszone o
wplaty do budzetu pafistwa z przeznaczeniem na czeS¢ regionalng subwencji
og0lnej, wyliczone zgodnie z art. 31, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem
14 listopada 2014 r.

3. Rezerwe, o ktérej mowa w ust. 1, rozdziela minister wtaSciwy do spraw
finanséw publicznych w sposéb okreSlony w ust. 4, migdzy wojewddztwa, w
ktérych powierzchnia drég wojewddzkich, w przeliczeniu na jednego
mieszkanca wojewddztwa, jest wyzsza od powierzchni drég wojewddzkich w

kraju, w przeliczeniu na jednego mieszkafica kraju.
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4. Kwote, o ktérej mowa w ust. 1, rozdziela si¢ miedzy wojewddztwa w

nastepujacy sposob:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

oblicza si¢, z doktadnoScig do dziesigtego miejsca po przecinku, wskaznik
réwny ilorazowi powierzchni drég wojewddzkich w kraju i liczby
mieszkancéw kraju;

oblicza sie¢, z doktadnoScig do dziesigtego miejsca po przecinku, dla danego
wojewddztwa wskaznik réwny ilorazowi powierzchni drég wojewddzkich
w wojewddztwie i liczby mieszkafcow tego wojewddztwa;

ustala si¢ wojewddztwa, dla ktérych wskaznik okreSlony w pkt 2 jest
wyzszy niz wskaznik okre§lony w pkt 1;

oblicza si¢ — dla wojewddztw ustalonych zgodnie z pkt 3 — sumg
wskaznikéw, o ktérych mowa w pkt 2;

oblicza si¢, z doktadnoSciag do dziesigtego miejsca po przecinku — dla
kazdego z wojewddztw ustalonych zgodnie z pkt 3 — wspotczynnik udziatu
wskaznika, o ktéorym mowa w pkt 2, w sumie wskaZznikow obliczonej
zgodnie z pkt 4;

wysokoS¢ kwoty naleznej wojewddztwu oblicza si¢ jako iloczyn
wspotczynnika udziatu, obliczonego w sposob okreslony w pkt 5, i kwoty,
o ktérej mowa w ust. 2.

5. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych informuje o

wysokosci Srodkéw z rezerwy subwencji ogdlnej wiasciwe wojewddztwa w

terminach okre§lonych w art. 33 ust. 1 pkt 11 2. Przepis art. 33 ust. 1a stosuje si¢

odpowiednio.”.

Art. 2. 1. W latach 2020 i 2021, dla wojewddztw, ktére nie sag obowigzane do

dokonywania wptat, o ktérych mowa w art. 70a ustawy zmienianej w art. 1, w

brzmieniu nadanym niniejszg ustawag, ustala si¢ réznice pomigdzy suma:

1)  czgSci wyrdwnawczej subwencji ogdlnej, wyliczonej na rok budzetowy zgodnie

z art. 24 ust. 1-8 ustawy zmienianej w art. 1,

2) czgSci regionalnej subwencji ogdlnej, wyliczonej na rok budzetowy zgodnie

z art. 70b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg,
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3) Srodkéw z rezerwy subwencji ogdlnej, wyliczonych na rok budzetowy zgodnie z
art. 70d ustawy zmienianej w art. 1

— a sumg czeSci wyrdwnawczej i czesci regionalnej subwencji ogdlnej, wyliczonych

na rok budzetowy zgodnie z art. 24 i art. 25 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

obowigzujacym przed dniem 14 listopada 2014 r.

2. Jezeli dla danego wojewddztwa rdznica, wyliczona zgodnie z ust. 1, jest kwotg
dodatnig, to czg$¢ regionalna subwencji ogdlnej, o ktérej mowa w art. 70b ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, podlega zmniejszeniu o
te kwote.

3. Kwote¢ stanowigcg sum¢ zmniejszen, o ktérych mowa w ust. 2, rozdziela si¢
miedzy wojewddztwa, dla ktérych réznica, wyliczona zgodnie z ust. 1, ma wartos¢
ujemng, w nastepujacy sposob:

1) dla danego wojewddztwa oblicza si¢, z doktadnoScig do dziesigtego miejsca po
przecinku, udziat ujemnej réznicy, wyliczonej zgodnie z ust. 1, w tacznej kwocie
ujemnych réznic dla wszystkich wojewddztw;

2)  wsp6tczynnik udziatu, obliczony w sposéb okreslony w pkt 1, mnozy si¢ przez
kwote stanowigca sume zmniejszefi, o ktérych mowa w ust. 2;

3) jezeli kwota wyliczona dla danego wojewddztwa zgodnie z pkt 2 jest nizsza od
wartoSci bezwzglednej z ujemnej réznicy, wyliczonej dla tego wojewddztwa
zgodnie z ust. 1 — wysoko$§¢ kwoty zwigkszajacej czeS¢ regionalng subwencji
ogolnej, o ktérej mowa w art. 70b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawag, jest rowna kwocie wyliczonej zgodnie z pkt 2;

4)  jezeli kwota wyliczona dla danego wojewddztwa zgodnie z pkt 2 jest wyzsza od
wartoSci bezwzglednej z ujemnej réznicy, wyliczonej dla tego wojewddztwa
zgodnie z ust. 1 — wysoko$§¢ kwoty zwigkszajacej czeS¢ regionalng subwencji
ogolnej, o ktérej mowa w art. 70b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, jest rOwna wartoSci bezwzglednej z ujemnej rdznicy,
wyliczonej zgodnie z ust. 1, a pozostate Srodki przeznaczone sa na zwigkszenie
czeSci regionalnej subwencji ogdlnej dla wojewddztw, o ktérych mowa w ust. 2,
proporcjonalnie do udzialu kwoty zmniejszenia dla wojewddztwa czgSci
regionalnej subwencji ogélnej w kwocie stanowigcej sume zmniejszefi, o ktérych

mowa w ust. 2.
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4. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, w terminach okreSlonych
w art. 33 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy zmienianej w art. 1, informuje wojewddztwa o
wysokosci czeSci regionalnej subwencji ogélnej w wysokosci 90% kwoty, o ktdrej
mowa w art. 70b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg,
skorygowanej zgodnie z ust. 2 i 3.

5. W przypadku gdy kwota wptat wojewddztw do budzetu pafistwa nie zostanie
zmniejszona w sposob okres§lony w art. 70a ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, minister
wlasciwy do spraw finansow publicznych, w terminie do dnia 30 wrze$nia roku
budzetowego, informuje wojewddztwa o odpowiednim zwigkszeniu kwoty czesci

regionalnej, o ktérej mowa w ust. 4.

Art. 3. Przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, w zakresie ustalenia czg¢Sci regionalnej subwencji ogdlnej dla wojewddztw i
rezerwy subwencji ogélnej, o ktérej mowa w art. 70d ust. 1 ustawy zmienianej w art.
1, stosuje si¢ po raz pierwszy do:

1) opracowania projektu ustawy budzetowej i projektéw uchwat budzetowych na

rok 2020;

2) ustawy budzetowej i uchwat budzetowych na rok 2020.

Art. 4. Przepis art. 36 ust. 10 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg, stosuje si¢ po raz pierwszy do czgsci wyrOwnawczej, rOwnowazacej
i regionalnej subwencji ogélnej oraz wptat, o ktérych mowa w art. 29, art. 30 i art. 70a

ustawy zmienianej w art. 1, wyliczonych na rok 2020.

Art. 5. Na potrzeby opracowania wieloletniej prognozy finansowej, o ktorej
mowa w art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2019 r. poz. 869), na rok 2020 i lata nastgpne, samorzady wojewddztw przyjmuja
kwoty czesci regionalnej subwencji ogdlnej, o ktérych mowa w art. 2 ust. 4, ustalone

na rok 2020.

Art. 6. W sprawach dotyczacych rozliczenia i zwrotu dotacji celowych, o
ktérych mowa w art. 70c ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, udzielonych w latach 2015-

2019, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z

wyjatkiem art. 1 pkt 1, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.





