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Ustawa
z dnia……………….2019 r.
o zmianie ustawy – Prawo geologiczne i górnicze oraz ustawy o udostępnianiu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko


Art. 1. W ustawie z dnia 11 czerwca 2011 r. – Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. 
z 2019 r. poz. 868,1214 i 1495) w dziale III po rozdziale 1 dodaje się rozdział 1a w brzmieniu:

„ROZDZIAŁ 1A
WYDOBYWANIE WĘGLA KAMIENNEGO LUB WĘGLA BRUNATNEGO ZE ZŁÓŻ 
O PODSTAWOWYM ZNACZENIU DLA GOSPODARKI NARODOWEJ.

Art. 42a. 1.  Przed złożeniem wniosku o uzyskanie koncesji na wydobywanie węgla kamiennego lub węgla brunatnego ze złóż o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej jest wymagane uzyskanie decyzji o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia w zakresie wydobywania węgla kamiennego lub węgla brunatnego ze złóż o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, zwanego dalej „obszarem specjalnego przeznaczenia”.
2. Złożami węgla brunatnego o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej są złoża węgla brunatnego o średniej miąższości pokładów większej niż 7 m., których eksploatacja jest niezbędna dla zapewnienia bezpieczeństwa surowcowego państwa.
3. Złożami węgla kamiennego o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej są złoża węgla kamiennego o charakterystyce określonej wyróżnikiem od 31 do 37 dla typów węgla kamiennego, określonych w normie PN-G-97002:2018-11, których eksploatacja jest niezbędna dla zapewnienia bezpieczeństwa surowcowego państwa.
4. Rada Ministrów określi, w drodze rozporządzenia, złoża węgla kamiennego lub węgla brunatnego o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, wraz ze wskazaniem ich lokalizacji, mając na uwadze zasadę racjonalnej gospodarki złożem oraz interes surowcowy państwa, a także potrzebę zapewnienia bezpieczeństwa energetycznego.

Art. 42b. Wniosek o wydanie decyzji o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia zawiera:
1)   dane identyfikujące podmiot zamierzający podjąć działalność, o której mowa w art. 42a ust. 1, w tym określenie jego statusu prawnego;
2)   dane o strukturze kapitału i powiązaniach kapitałowych podmiotu, o którym mowa w pkt 1;
3)   dane o źródłach pochodzenia środków finansowych i sytuacji finansowej podmiotu, o którym mowa w pkt 1;
4)   dane o strukturze organizacyjnej podmiotu, o którym mowa w pkt 1;
5) dane wszystkich osób wchodzących w skład organów zarządzających i kontrolnych podmiotu, o którym mowa w pkt 1 oraz dane osób działających z ich upoważnienia, obejmujące, w przypadku:
a)  obywateli polskich lub cudzoziemców posiadających numer PESEL - imię, nazwisko, numer PESEL oraz stanowisko lub funkcję pełnioną w danym podmiocie,
b)  cudzoziemców nieposiadających numeru PESEL - imię, nazwisko, datę i miejsce urodzenia, imiona rodziców, obywatelstwo, aktualny adres zamieszkania, numer paszportu lub innego dokumentu potwierdzającego tożsamość, a także stanowisko lub funkcję pełnioną w danym podmiocie;
6) określenie granic terenu objętego wnioskiem, przedstawionych na kopii mapy zasadniczej lub w przypadku jej braku, na kopii mapy katastralnej ewidencyjnej, przyjętych do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, obejmujących teren, którego wniosek dotyczy i terenu, na który ta działalność będzie oddziaływać;
7) wykaz nieruchomości lub ich części, zgodnie z ewidencją gruntów i budynków, na których planuje się utworzenie obszaru specjalnego przeznaczenia, ze wskazaniem nieruchomości, w stosunku do których podmiot nie posiada tytułu prawnego do nieruchomości; 
8) wypisy z rejestru gruntów wraz z wyrysami z mapy ewidencyjnej dla terenu objętego wnioskiem;
9) określenie rodzaju zamierzonej działalności;
10) planowany sposób i charakterystykę zagospodarowania terenu przedstawione w formie opisowej i graficznej,
11) określenie uwarunkowań geologicznych terenu objętego zamierzoną działalnością.

Art. 42c. 1. Decyzję o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia wydaje minister właściwy do spraw środowiska na wniosek podmiotu zamierzającego podjąć działalność, o której mowa w art. 42a ust. 1. 
2. Stroną postępowania o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia jest wyłącznie podmiot, o którym mowa w ust. 1. 
3. Decyzję o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia wydaje się po zasięgnięciu opinii:
1) Szefa Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz Szefa Agencji Wywiadu – dotyczącej podmiotu zamierzającego ubiegać się o tę decyzję w zakresie, o którym mowa w art. 42d ust. 1 pkt 1;
2) ministra właściwego do spraw gospodarki złożami kopalin – w zakresie potrzeb bezpieczeństwa energetycznego kraju;
3) właściwego miejscowo wójta (burmistrza, prezydenta miasta) - w zakresie polityki przestrzennej gminy.
4. Organy, o których mowa w ust. 3, przedstawiają ministrowi właściwemu do spraw środowiska, opinie, nie później niż w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku tego ministra o wydanie opinii. 
5. Jeżeli organ, o którym mowa w ust. 3 pkt 3, nie wyda opinii w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku uważa się, że wydał opinię pozytywną. 
6. Organy, o których mowa w ust. 3 pkt 1, mogą odstąpić od uzasadnienia opinii ze względu na interes bezpieczeństwa państwa lub porządek publiczny.
7. W postępowaniach, przed organami, o których mowa w ust. 3 zażalenie przysługuje wyłącznie podmiotowi, o którym mowa w ust. 2. 
8. W postępowaniu o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia oraz 
w postępowaniach przed organami, o których mowa w ust. 3, przepisu art. 31 Kodeksu postępowania administracyjnego nie stosuje się.
9. O wszczęciu postępowania o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia zawiadamia się właściwego miejscowo starostę i marszałka województwa.

Art. 42d. 1. W postępowaniu o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia ustala się, czy podmiot zamierzający podjąć działalność, o której mowa w art. 42a ust. 1:
1) nie znajduje się pod kontrolą korporacyjną państwa trzeciego, podmiotu lub obywatela państwa trzeciego, o której mowa w art. 49a ust. 4, a w przypadku znajdowania się pod taką kontrolą, czy kontrola ta może zagrażać bezpieczeństwu państwa;
2) posiada siedzibę w państwie członkowskim Unii Europejskiej lub państwie członkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - będącym stroną umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;
3) lub podmiot powiązany z nim kapitałowo, w ciągu ostatnich 5 lat prowadził przynajmniej przez 1 rok działalność polegającą na wydobywaniu węgla kamiennego lub węgla brunatnego ze złóż.
2. W postępowaniu o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia ustala się również, czy teren objęty wnioskiem, o którym mowa w art. 42b jest zgodny z racjonalnym zagospodarowaniem danego złoża, wynikającym z jego uwarunkowań geologicznych.

Art. 42e. 1. Nieuregulowany stan prawny nieruchomości objętych wnioskiem o wydanie decyzji o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia lub brak danych w katastrze nieruchomości pozwalających na ustalenie danych osobowych, w szczególności adresu zamieszkania właściciela lub użytkownika wieczystego nieruchomości, nie stanowi przeszkody do wszczęcia i prowadzenia postępowania o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia.
2. Przez nieuregulowany stan prawny należy rozumieć także sytuację, kiedy dotychczasowy właściciel lub użytkownik wieczysty nieruchomości nie żyje, a spadkobiercy nie wykazali prawa do spadku.

Art. 42f. Minister właściwy do spraw środowiska odmawia utworzenia obszaru specjalnego przeznaczenia jeżeli:
1) teren objęty wnioskiem nie jest zgodny z racjonalnym zagospodarowaniem danego złoża, wynikającym z jego uwarunkowań geologicznych;
2) podmiot zamierzający podjąć działalność, o której mowa w art. 42a ust. 1: 
a) znajduje się pod kontrolą korporacyjną państwa trzeciego, podmiotu lub obywatela państwa trzeciego, o której mowa w art. 49a ust. 4 i kontrola ta może zagrażać bezpieczeństwu państwa,
b) nie posiada siedziby w państwie członkowskim Unii Europejskiej lub państwie członkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - będącym stroną umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
c) lub podmiot powiązany z nim kapitałowo, w ciągu ostatnich 5 lat nie prowadził przynajmniej przez 1 rok działalności polegającej na wydobywaniu węgla kamiennego lub węgla brunatnego ze złóż.

Art. 42g. Decyzja o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia określa:
1) teren objęty zamierzoną działalnością;
2) oznaczenie nieruchomości, objętych zamierzoną działalnością;
3) rodzaj zamierzonej działalności;
4) warunki i zasady zagospodarowania terenu;
5) informację, o której mowa w art. 42h ust. 1.

Art. 42h. 1. Decyzja o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia nie rodzi praw do terenu oraz nie narusza prawa własności i uprawnień osób trzecich. 
2. Jeżeli w związku z decyzją o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia korzystanie z nieruchomości lub jej części w dotychczasowy sposób albo zgodnie 
z dotychczasowym przeznaczeniem stało się niemożliwe bądź istotnie ograniczone albo jeżeli wartość nieruchomości uległa obniżeniu właściciel albo użytkownik wieczysty może żądać od podmiotu, który uzyskał decyzję o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia odszkodowania za poniesioną rzeczywistą szkodę. 

Art. 42i. 1. Decyzja o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia podlega natychmiastowemu wykonaniu.
[bookmark: highlightHit_75][bookmark: highlightHit_76][bookmark: highlightHit_77]2. Od decyzji, o której mowa w ust. 1 służy wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, który wnosi się w terminie 7 dni od dnia doręczenia decyzji stronie.
3. Wniosek, o którym mowa w ust. 2 rozpatruje się w terminie 14 dni. Przepisu art. 135 Kodeksu postępowania administracyjnego nie stosuje się.
4. Do terminu, o którym mowa w ust. 3, nie wlicza się terminów przewidzianych 
w przepisach prawa do dokonania określonych czynności, okresów zawieszenia postępowania, okresów trwania mediacji oraz okresów opóźnień spowodowanych z winy strony albo 
z przyczyn niezależnych od organu.
5. W postępowaniu przed organem wyższego stopnia oraz przed sądem administracyjnym nie można uchylić decyzji o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia, w całości ani stwierdzić jej nieważności, gdy wadą dotknięta jest tylko część decyzji dotycząca części obszaru specjalnego przeznaczenia.

Art. 42j. 1. Do zmiany decyzji o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia, stosuje się odpowiednio przepis art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego, z zastrzeżeniem że zgodę wyraża wyłącznie podmiot, który uzyskał decyzję.
2. Decyzja o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia nie podlega przeniesieniu.

Art. 42k. 1. Decyzja  o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia wiąże właściwe organy odpowiednio przy sporządzaniu, wydawaniu lub zmianie:
1) studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy;
2) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;
3) decyzji o pozwoleniu na budowę;
4) decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego;
5) decyzji o pozwoleniu na wznowienie robót budowlanych;
6) decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego;
7) decyzji o warunkach zabudowy.
 2. Minister właściwy do spraw środowiska niezwłocznie doręcza właściwym miejscowo wojewodom kopie wydanych decyzji o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia.
3. W terminie roku od dnia, w którym koncesja na wydobywanie węgla kamiennego lub węgla brunatnego ze złóż o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej stała się ostateczna zmienia się miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, wprowadzając do niego obszar specjalnego przeznaczenia. W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sporządza się taki plan obejmujący obszar specjalnego przeznaczenia.
4. Jeżeli rada gminy nie zmieniła miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, poprzez wprowadzenie do niego obszaru specjalnego przeznaczenia lub nie sporządziła miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmującego ten obszar, w terminie o którym mowa w ust. 3, wojewoda wprowadza obszar specjalnego przeznaczenia do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku, sporządza miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obejmujący obszar specjalnego przeznaczenia i wydaje w tych sprawach zarządzenie zastępcze w terminie 6 miesięcy od upływu terminu określonego w ust. 3. Przyjęty w tym trybie plan wywołuje takie skutki jak miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
5. W przypadku złożenia przez radę gminy skargi na zarządzenie zastępcze, o którym mowa w ust. 4, przepisy art. 92a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym stosuje się odpowiednio. 
6. Koszty wprowadzenia obszaru specjalnego przeznaczenia do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub sporządzenia projektu tego planu, o których mowa w ust. 3-4, ponosi podmiot, który uzyskał decyzję o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia.
7. Do czasu wprowadzenia obszaru specjalnego przeznaczenia do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie stosuje się miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy w zakresie w jakim są one sprzeczne z decyzją o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia.

Art. 42l. 1. Decyzję o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia dołącza się do wniosku o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, o której mowa w ustawie  
z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko oraz do wniosku o wydanie koncesji. 
2. Jeżeli w terminie 2 lat od dnia, w którym decyzja o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia stała się ostateczna, a podmiot, który uzyskał tę decyzję nie wystąpił 
z wnioskiem o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, decyzja o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia wygasa.

Art. 42m. 1. Udzielenie koncesji na wydobywanie węgla kamiennego lub węgla brunatnego ze złóż o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej następuje 
w terminie 21 dni od dnia złożenia wniosku o udzielenie koncesji. Do terminu, o którym mowa w zdaniu poprzednim nie wlicza się terminów przewidzianych w przepisach prawa do dokonania określonych czynności, okresów zawieszenia postępowania, okresów trwania mediacji oraz okresów opóźnień spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezależnych od organu.
2. Udzielenie koncesji, o której mowa w ust. 1  nie wymaga uzgodnień, o których mowa w art. 23 ust. 1 pkt 3 i ust 2a pkt 1.
3. Nieuregulowany stan prawny nieruchomości objętych wnioskiem o udzielenie koncesji, o której mowa w ust. 1 lub brak danych w katastrze nieruchomości pozwalających na ustalenie danych osobowych, w szczególności adresu zamieszkania właściciela lub użytkownika wieczystego nieruchomości, nie stanowi przeszkody do wszczęcia i prowadzenia postępowania o udzieleniu koncesji na wydobywanie węgla kamiennego lub węgla brunatnego ze złóż o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej.
4. Przez nieuregulowany stan prawny należy rozumieć także sytuację, kiedy dotychczasowy właściciel lub użytkownik wieczysty nieruchomości nie żyje, a spadkobiercy nie wykazali prawa do spadku.
5. Do postępowania o udzielenie koncesji, której mowa w ust. 1 nie stosuje się art. 28 i – 28 l. 
6. Do zawiadomień o decyzjach i innych czynnościach organu koncesyjnego stosuje się przepis art. 49 Kodeksu postępowania administracyjnego, przy czym zawiadomienie o innych czynnościach podjętych w postępowaniach uważa się za dokonane po upływie siedmiu dni od dnia, w którym nastąpiło publiczne obwieszczenie, inne publiczne ogłoszenie lub udostępnienie pisma w Biuletynie Informacji Publicznej.
7. Kopie decyzji o udzieleniu koncesji na wydobywanie węgla kamiennego lub węgla brunatnego ze złóż o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej minister właściwy do spraw środowiska niezwłocznie doręcza także właściwym miejscowo wojewodom.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2018 r. poz. 2081 i 1479 oraz z 2019 r. poz. 630) w art. 80 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

„3. W przypadku działalności określonej ustawą z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i górnicze, innej niż przedsięwzięcia wymagające koncesji na poszukiwanie 
i rozpoznawanie złóż kopalin, kryterium oceny lokalizacji przedsięwzięcia jest nienaruszenie zamierzoną działalnością przeznaczenia nieruchomości określonego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, jeżeli plan ten został uchwalony, oraz w odrębnych przepisach. Przepisy rozdziału 1a działu III ustawy - Prawo geologiczne i górnicze stosuje się.”. 

Art. 3. 1. Do postępowań, o których mowa w art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej 
w art. 1 oraz postępowań, o których mowa w art. 72 ust. 1 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 2 wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie przepisów wydanych na podstawie art. 42a ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 i dotyczących złóż węgla kamiennego lub węgla brunatnego o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, stosuje się przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą.
2. Postępowania, o których mowa w ust. 1 zawiesza się do dnia uzyskania decyzji, 
o której mowa w art. 42a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.
3. Postępowania dotyczące uzgodnień, o których mowa w art. 23 ust. 1 pkt 3 i ust 2a pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, wszczęte i niezakończone przed dniem przed dniem wejścia w życie przepisów wydanych na podstawie art. 42a ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 prowadzone w związku z udzieleniem koncesji na wydobywanie węgla kamiennego lub węgla brunatnego ze złóż o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej umarza się.

Art. 4. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.
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