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Przedmiot proponowanych zmian ma na celu usunięcie przeszkód prawnych komplikujących poszczególne etapy realizacji inwestycji polegającej na wydobywaniu węgla kamiennego lub węgla brunatnego ze złóż o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Przeszkody te utrudniają prawidłowe i sprawne prowadzenie postępowań administracyjnych w odniesieniu do wymienionych rodzajów działalności.
Wdrożenie w życie przedstawionych niniejszym projektem zmian w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. – Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. z 2019 r. poz. 868 z późn. zm.), zwanej dalej „p.g.g.”, doprowadzi do zmniejszenia ponoszonego przez przedsiębiorców ryzyka inwestycyjnego związanego z wydobywaniem węgla kamiennego lub węgla brunatnego ze wskazanych złóż.
Zaproponowane zmiany wychodzą naprzeciw postulatom przedsiębiorców zajmujących się wydobywaniem węgla kamiennego lub węgla brunatnego ze złóż. Przy czym istotnym jest, że zmiana ta dotyczy wyłącznie złóż węgla kamiennego lub węgla brunatnego 
o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Katalog tych złóż zostanie natomiast enumeratywnie wymieniony w rozporządzeniu Rady Ministrów, do wydania którego delegację przewiduje art. 42a ust. 4 projektu. 
Projekt skupia się na wprowadzeniu kolejnego postępowania mającego na celu wydanie decyzji o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia w zakresie wydobywania węgla kamiennego lub węgla brunatnego ze złóż o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Postępowanie to wyprzedzałoby zarówno postępowanie o środowiskowych uwarunkowaniach jak i same postępowanie koncesyjne.
Do czasu wprowadzenia obszaru specjalnego przeznaczenia do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie stosuje się miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy w zakresie w jakim są one sprzeczne z decyzją o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia (art. 42k ust. 7 projektu). Oznacza to, że decyzja o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia wyłącza dokumenty planistyczne w tym zakresie. Ponadto, następuje związanie nią innych organów przy sporządzaniu, wydawaniu lub zmianie dokumentacji i decyzji enumeratywnie wymienionych w art. 42k ust. 1 projektu). Finalnie obszar specjalnego przeznaczenia wprowadza się do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (art. 42k ust. 3-4 projektu). Zaznaczyć również należy, iż podobne zarządzenie zastępcze funkcjonuje już w art. 96 p.g.g. Przy czym wojewodowie będą otrzymywać niezwłocznie zarówno kopie wydanych decyzji o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia, jak i kopie decyzji o udzieleniu koncesji na wydobywanie węgla kamiennego lub węgla brunatnego ze złóż o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Regulacje te będą stanowiły uzupełnienie art. 40 ust. 1 p.g.g., który wymienia katalog podmiotów, którym doręcza się kopie decyzji wydawanych na podstawie działu III p.g.g.
Wymienione regulacje mają charakter szczególnych w stosunku do przepisów z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz prawa budowlanego. Jednocześnie nie dokonano całościowego wyłączenia przepisów odrębnych ustaw z uwagi, iż znajdą one zastosowanie chociażby przy zaznaczonym już wprowadzaniu obszaru specjalnego przeznaczenia do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. 
Wskazane preferencje, dzięki którym możliwe będzie szybsze i sprawne prowadzenie postępowań administracyjnych mających na celu realizację wymienionych inwestycji ma podstawowe znaczenie dla bezpieczeństwa energetycznego państwa. Zatem interes w postaci bezpieczeństwa państwa, którego bardzo istotnym elementem jest bezpieczeństwo energetyczne państwa powinien znaleźć odzwierciedlenie w dokumentach planistycznych 
w gminach na terenie których znajdują się złoża o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej.
Istotnym również jest, iż decyzja o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia nie rodzi praw do terenu oraz nie narusza prawa własności i uprawnień osób trzecich. Ponadto, jeżeli w związku z tą decyzją korzystanie z nieruchomości lub jej części w dotychczasowy sposób albo zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem stało się niemożliwe bądź istotnie ograniczone albo jeżeli wartość nieruchomości uległa obniżeniu właściciel albo użytkownik wieczysty może żądać od adresata tej decyzji odszkodowania za poniesioną rzeczywistą szkodę (art. 42g projektu).
W przepisie art. 42m projektu zaproponowano zmiany odnoszące się wprost do postepowania administracyjnego zmierzającego do uzyskania koncesji na wydobywanie węgla kamiennego lub węgla brunatnego ze złóż o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Zmiany te mają zwłaszcza na celu przyspieszenie takiego postępowania koncesyjnego. Przy czym w postępowaniu tym, jak i w postępowaniu o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia nieuregulowany stan prawny nieruchomości objętych stosownym wnioskiem lub brak danych w katastrze nieruchomości nie stanowi przeszkody do jego wszczęcia i prowadzenia.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, 
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Projektowane przepisy nie będą miały wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców.
Projektowana regulacja nie spowoduje dodatkowych kosztów po stronie sektora finansów publicznych. 
Projektowana regulacja nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych.
Nie ma możliwości podjęcia alternatywnych w stosunku do uchwalenia projektowanej ustawy środków umożliwiających osiągnięcie zamierzonego celu.
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