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VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-148-19
Pani
Elzbieta Witek

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Infrastruktury.

Z powazaniem,

Mateusz Morawiecki

Ipodpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym

Art. 1. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1990, z p6zn. zm.D) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 9 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2—4 w brzmieniu:
»2. W warunkach zwigkszonego nat¢zenia ruchu pojazdoéw utrudniajacego
swobodny przejazd pojazdu uprzywilejowanego, w szczegdlnosci pojazdu stuzb
ratowniczych, w celu umozliwienia swobodnego przejazdu tego pojazdu:

1) na jezdni z dwoma pasami ruchu w tym samym kierunku, kierujacy pojazdem
poruszajacy si¢ lewym pasem ruchu jest obowigzany usunaé si¢ z drogi pojazdu
uprzywilejowanego przez zjechanie jak najblizej lewej krawedzi pasa ruchu,
a kierujacy pojazdem poruszajacy si¢ prawym pasem ruchu jest obowigzany usunaé
si¢ z drogi pojazdu uprzywilejowanego przez zjechanie jak najblizej prawej
krawedzi pasa ruchu;

2) na jezdni z wigcej niz dwoma pasami ruchu w tym samym kierunku, kierujacy
pojazdem poruszajacy si¢ skrajnym lewym pasem ruchu jest obowigzany usung¢ si¢
z drogi pojazdu uprzywilejowanego przez zjechanie jak najblizej lewej krawedzi
pasa ruchu, a kierujacy pojazdami poruszajacy si¢ pozostalymi pasami ruchu sg
obowigzani usung¢ si¢ z drogi pojazdu uprzywilejowanego przez zjechanie jak
najblizej prawej krawedzi pasow ruchu.

3. Kierujagcemu pojazdem innym niz uprzywilejowany zabrania si¢ korzystania

z drogi przejazdu pojazdu uprzywilejowanego utworzonej w sposob, o ktérym mowa

w ust. 2. Kierujacy pojazdem moze kontynuowac jazd¢ po uprzednio zajmowanym pasie

ruchu po przejezdzie pojazdu uprzywilejowanego.

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje si¢ do pojazdoéw zarzadcow drog lub pomocy drogowe;j

bioracych udziatl w akcji ratowniczej.”;

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2244 i 2322 oraz

z 2019. poz. 53, 60, 730, 752, 870, 1123, 1180, 1466, 1501, 1556 i 1579.



2) wart. 22:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Kierujacy pojazdem, zmieniajac zajmowany pas ruchu, jest obowigzany
ustapi¢ pierwszenstwa pojazdowi jadgcemu po pasie ruchu, na ktoéry zamierza
wjechaé, z wyjatkiem ust. 4a 1 4b, oraz pojazdowi wjezdzajagcemu na ten pas ruchu
Z prawej strony.”,

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a i 4b w brzmieniu:

»4a. W warunkach znacznego zmniejszenia predkosci na jezdni z wigcej niz
jednym pasem ruchu w tym samym kierunku jazdy, w przypadku gdy nie istnieje
mozliwo$¢ kontynuacji jazdy pasem ruchu z powodu wystapienia przeszkody na tym
pasie ruchu lub jego zanikania, kierujacy pojazdem poruszajacy si¢ sasiednim pasem
ruchu jest obowigzany, bezposrednio przed miejscem wystapienia przeszkody lub
miejscem zanikania pasa ruchu, umozliwi¢ jednemu pojazdowi lub jednemu
zespolowi pojazdow, znajdujacym si¢ na takim pasie ruchu zmiang tego pasa ruchu
na sgsiedni, ktorym istnieje mozliwos$¢ kontynuacji jazdy.

4b. W warunkach znacznego zmniejszenia predkosci na jezdni z wigcej niz
dwoma pasami ruchu w tym samym kierunku jazdy, w przypadku gdy nie istnieje
mozliwo$¢ kontynuacji jazdy dwoma pasami ruchu z powodu przeszkod na tych
pasach ruchu lub ich zanikania, jezeli pomigdzy tymi pasami ruchu znajduje si¢ jeden
pas ruchu, ktorym istnieje mozliwos¢ kontynuacji jazdy, kierujacy pojazdem
poruszajacy si¢ tym pasem ruchu jest obowigzany, bezposrednio przed miejscem
wystapienia przeszkody lub miejscem zanikania paséw ruchu, umozliwi¢ zmiang
pasa ruchu jednemu pojazdowi lub jednemu zespolowi pojazddéw z prawej strony,

a nastgpnie jednemu pojazdowi lub jednemu zespotowi pojazdow z lewej strony.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 listopada 2019 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 2,

ktory wchodzi w zycie po uptywie 60 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

W ciagu ostatnich kilkunastu lat Polska stata si¢ krajem dynamicznego rozwoju sieci

drogowej. Wybudowano tysigce kilometrow drog, a wiele nastgpnych jest w trakcie

budowy albo zaplanowanych do wybudowania lub przebudowania. Wraz z rozwojem
sieci drog, rosnacg liczbg uzytkownikoéw pojazdoéw mechanicznych i wickszg kongestia
ruchu na polskich drogach pojawita si¢ potrzeba wprowadzenia nowych rozwigzan, ktore

bylyby ,,pomocne” w:

1) zapewnieniu krotszego czasu przejazdu stuzb ratowniczych podejmujacych
dzialania ratunkowe w przypadku wystgpienia zdarzenia drogowego, a — C0O za tym
idzie — zwigkszeniu szans na przezycie lub na mniejszy uszczerbek zdrowia ofiar
takiego zdarzenia;

2) zmniejszeniu dlugosci zatoréw drogowych, a — co za tym idzie — zapewnieniu
bardziej ptynnego i bezpieczniejszego ruchu na drogach w przypadku wykonywania
manewru zmiany pasa ruchu, kiedy na jezdni z co najmniej dwoma pasami ruchu

W jednym kierunku co najmniej jeden z paséw np. konczy si¢ (zanika).

1. Zachowanie si¢ uczestnikow ruchu drogowego, w szczegolnosci kierujacych

pojazdami, w przypadku przejazdu pojazdu uprzywilejowanego

Odpowiedzialne i1 racjonalne zachowanie kierowcOéw poruszajacych si¢ droga, ktora
stuzby ratownicze chca dotrze¢ do miejsca zdarzenia, albo Kierowcow znajdujacych sig
W bezposrednim obszarze zdarzenia drogowego odgrywa ogromng rol¢ 1 moze uratowac

komus zycie.

Wigkszo$¢ krajow Unii Europejskiej (dalej ,,UE”), tj. Belgia, Bulgaria, Estonia,
Finlandia, Francja, Holandia, Irlandia, Litwa, totwa, Malta, Portugalia, Slowacja,
Szwecja, Wegry, Wielka Brytania, Wtochy — podobnie jak 1 Polska, nie uregulowato
dotychczas przedmiotowej kwestii w sposob kompleksowy w swoim ustawodawstwie,
zaktadajac, ze uzytkownicy drog znaja zasady ruchu drogowego i zachowuja zdrowy
rozsadek w sytuacjach awaryjnych. | tak np. w Finlandii, Francji czy Wielkiej Brytanii
kierowcy muszg zapewni¢ pierwszenstwo pojazdom ratowniczym z migajacymi

swiatlami 1 wlaczonymi ,,syrenami”, jednak jak doktadnie to zrobia, zalezy tylko od nich.

W Polsce sposob zachowania si¢ uczestnikow ruchu drogowego w przypadku przejazdu
pojazdu uprzywilejowanego reguluje art. 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo

0 ruchu drogowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1990, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,PORD”.



Zgodnie z brzmieniem art. 9 PORD uczestnik ruchu (np. kierujacy pojazdem korzystajacy

z drogi publicznej, w tym autostrady czy drogi ekspresowej) i inna osoba znajdujaca si¢

na drodze (np. osoba wykonujaca roboty drogowe, policjant kierujacy ruchem) sa

obowigzani utatwi¢ przejazd pojazdu uprzywilejowanego, pod warunkiem ze jest on

prawidlowo oznakowany oraz znajduje si¢ w ruchu. Zgodnie z art. 2 pkt 38 PoRD pojazd

uprzywilejowany to pojazd wysylajacy jednocze$nie sygnaly S$wietlne w postaci

niebieskich $wiatel btyskowych i sygnaly dzwigkowe o zmiennym tonie, jadacy

Zz wlaczonymi $wiattami mijania lub drogowymi. Okreslenie to obejmuje réwniez

pojazdy jadace w kolumnie, na ktérej poczatku i na koncu znajdujg si¢ pojazdy

uprzywilejowane wysytajace dodatkowo sygnaty Swietlne w postaci czerwonego §wiatta

btyskowego. Dodatkowo art. 53 PoRD zawiera katalog pojazdéw uprzywilejowanych,

ktérymi moze by¢ pojazd samochodowy:

1)  zespotu ratownictwa medycznego;

2) podmiotow uprawnionych do wykonywania zadan z zakresu ratownictwa
gorskiego;

3) podmiotéw uprawnionych do wykonywania zadan z zakresu ratownictwa wodnego;

4)  jednostki ratownictwa chemicznego;

5) jednostek ochrony przeciwpozarowej;

6) Policji;

7)  strazy gminnych (miejskich);

8) Inspekcji Transportu Drogowego;

9) Strazy Granicznej;

10) Stuzby Parku Narodowego;

11) Shuzby Ochrony Panstwa;

12) Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

13) Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

14) Agencji Wywiadu;

15) Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

16) Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego;

17) Stuzby Wywiadu Wojskowego;

18) Shuzby Wigziennej;

19) Krajowej  Administracji ~ Skarbowej  wykorzystywany  przez ~ Stluzbe
Celno-Skarbowa;



20) jednostki niewymienionej w pkt 1-19, jezeli jest uzywany w zwigzku z ratowaniem
zycia lub zdrowia ludzkiego — na podstawie zezwolenia ministra wasciwego do

spraw wewngetrznych.

Przedmiotowy art. 9 PORD wskazuje ponadto, na czym polega realizacja obowigzku
,utatwienia przejazdu pojazdu uprzywilejowanego”. Jest to w szczegolnosci:

1) niezwloczne usunigcie si¢ z jego drogi;

2) zatrzymanie si¢, ale tylko wowczas, gdy jest to konieczne dla jego swobodnego

I bezpiecznego przejazdu.

Sposdb zachowania uczestnika ruchu drogowego zalezy od konkretnych okolicznosci
I sytuacji na drodze. Moze to by¢ np. zmniejszenie predkosci (ale moze tez by¢ konieczne
chwilowe jej zwigkszenie) i zjechanie do krawedzi jezdni — prawej albo lewej, lub na
pobocze. Moze to by¢ takze opuszczenie jezdni. Dokonanie przez uczestnikéw ruchu
(przede wszystkim kierujacych pojazdami) whasciwej oceny sytuacji i w konsekwencji
zastosowanie si¢ przez nich do przedmiotowego obowigzku zapewnia mozliwo$¢
sprawnego przemieszczania si¢ pojazdéow uprzywilejowanych na odcinkach drog, na
ktorych wystepuje duze natezenie ruchu badz tez zator drogowy, spowodowany

np. zdarzeniem drogowym.

Podkresli¢ nalezy, ze nieulatwienie przejazdu pojazdowi uprzywilejowanemu stanowi
wykroczenie z art. 97 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U.
22019 1. poz. 821, z pézn. zm.). W przypadku za$ spowodowania takim zachowaniem
zagrozenia bezpieczenstwa czyn ten wypetni znamiona wykroczenia z art. 86 § 1 tego

Kodeksu.

Kraje cztonkowskie UE, takie jak Austria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Grecja,
Hiszpania, Luksemburg, Niemcy, Rumunia, Stowenia, przyjely przepisy prawne
zobowiazujace kierowcow w takich sytuacjach do podejmowania konkretnych dziatan w
celu utworzenia przejezdnego pasa ruchu (popularnie okreslanego juz w latach
osiemdziesigtych XX wieku jako ,,korytarz zycia” lub ,,pas ratunkowy”), a za brak ich
przestrzegania (a takze utrudnianie oraz niewtasciwe wykorzystywanie lub naduzywanie

takiego korytarza) wprowadzily surowe sankcje karne.

Wedtug badan przeprowadzonych przez Autobahnen- und Schnellstra3en-Finanzierungs-
Aktiengesellschaft (agencje rzadowa odpowiedzialng za ptatne autostrady w Austrii

| dzialajacg pod Federalnym Ministerstwem Transportu, Innowacji i Technologii;
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,odpowiedniczke” polskiej Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad),
utworzenie przez kierujagcych pojazdami ,.korytarza zycia” moze przyspieszy¢ przybycie
pojazdow ratunkowych do miejsc zdarzen drogowych nawet o cztery minuty i zwigkszy¢

tym samym szanse na przezycie ofiar tych zdarzen nawet o 40%.

W niektorych panstwach wskazanych powyzej, w przypadku nadjezdzajacego pojazdu
stuzb ratunkowych (np. karetki, wozu strazackiego, radiowozu) — przede wszystkim na
autostradach i1 drogach ekspresowych — kierowcy wszystkich typéw pojazdow maja
obowigzek zwolni¢ w sposob zorganizowany jeden pas ruchu, ktéry powinien posiadaé
CO najmniej trzy metry szerokos$ci, aby umozliwi¢ ww. pojazdom ratowniczym przejazd
przez potencjalnie przecigzong ruchem droge oraz dotarcie do miejsca zdarzenia
drogowego (lub innej krytycznej sytuacji, gdzie liczy si¢ czas dotarcia) bez zbgdnej
zwtloki. Jednakze wymog trzech metréw jest miarg stosowang jako absolutne minimum
tylko w kilku krajach europejskich, takich jak Austria, Czechy, Luksemburg, Niemcy,
Stowenia, 1 argumentowany jest tym, iz taka szeroko$§¢ moze mie¢ np. pojazd strazy

pozarnej.

Taki korytarz musi by¢ utworzony:

1) na jezdniach z dwoma pasami ruchu w tym samym kierunku: migdzy dwoma
istniejacymi pasami;

2) na jezdniach z wiecej niz dwoma pasami ruchu w tym samym kierunku: migdzy
skrajnym lewym pasem a znajdujacym si¢ obok po prawej stronie pasem lub miedzy
skrajnym prawem pasem a znajdujagcym si¢ obok po lewej stronie pasem —

W zalezno$ci od liczby pasow i danego kraju.

W Austrii, Luksemburgu, Niemczech, Stowenii i na Wegrzech (w przypadku tego
ostatniego kraju, zgodnie z powyzszym, wynika to wylacznie z przyjetej praktyki, a nie
z ustawodawstwa) ,,korytarz zycia” powinien by¢ utworzony przy skrajnym lewym pasie.
Oznacza to, ze kierujacy pojazdami na skrajnym lewym pasie muszg jecha¢ tak blisko
lewej strony, jak tylko to mozliwe, podczas gdy pojazdy na pozostatych pasach jada jak
najblizej prawej strony (czasami korzystajac nawet z pasa awaryjnego). Pojazdy nie
powinny by¢ ustawione po przekatnej, ale raczej rownolegle do linii, aby zaymowac jak
najmniej miejsca.

AUSTRIA, NIEMCY, LUKSEMBURG, SLOWENIA, WEGRY
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W Republice Czeskiej do konca wrzesnia 2018 r. kierowcy byli prawnie zobowigzani do
utworzenia korytarza przy skrajnym prawym pasie, przy zastosowaniu tej samej zasady:
wszystkie pojazdy na skrajnym prawym pasie jadg jak najblizej prawej strony, podczas

gdy pojazdy na pozostalych pasach ruchu jada jak najblizej lewej strony.
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ratunkowym zjechanie z autostrady. Gdyby pojazd ratunkowy jechat takim korytarzem
utworzonym po lewej stronie, przy zjezdzie z autostrady (tj. skrecie w prawo) na
wielopasmowej przecigzonej drodze mogltby napotka¢ duze utrudnienia (dotyczy to tylko
krajow, gdzie ruch jest prawostronny). Z kolei w krajach, w ktorych ,korytarz zycia”
tworzy si¢ obok lewego skrajnego pasa, argumentuje si¢ to faktem przyspieszenia czasu
przejazdu pojazdu ratunkowego, poniewaz duze i cigzkie pojazdy zwykle jezdzg prawym

pasem drogi i trudniej im manewrowac w celu ustgpienia miejsca.

Od pazdziernika 2018 r. sposéb tworzenia korytarza w Republice Czeskiej jest tozsamy

jak w Austrii, Luksemburgu, Niemczech, Stowenii i na Wegrzech.

W przestrzeni publicznej istnieje ponadto powszechne bigdne przekonanie, ze pas
awaryjny (czyli czg$¢ pobocza stuzaca do zatrzymywania si¢ i postoju pojazdow

unieruchomionych z przyczyn technicznych) istnieje po to, aby umozliwi¢ przejazd
5



pojazdom uprzywilejowanym. Chociaz w niektorych krajach UE (Grecja 1 Rumunia)
faktycznie moga one by¢ do tego uzywane (szczegodlnie w przypadku konieczno$ci
omijania zattoczonej drogi), to jednak w pierwszej kolejnosci maja one stuzy¢ jako pas
do awaryjnego zatrzymywania si¢ dla kierowcow wszystkich pojazdow w przypadku
problemoéw technicznych w pojezdzie lub w innej sytuacji awaryjnej. Tak wigc dla
wszystkich uzytkownikow drogi korzystniejsze jest tworzenie ,,korytarza zycia”, bowiem
pobocze moze okazac si¢ zablokowane, co uniemozliwi przejazd shuzb ratunkowych, albo
moze okaza¢ si¢ niewystarczajaco szerokie dla przejechania tamtedy np. wozu

strazackiego.

W Swietle powyzszego, o ile z samego sformulowania obowiazku okreslonego w art. 9
PoRD mozna wysnu¢ wniosek o obowigzku tworzenia korytarza ratunkowego
(tzw. ,korytarza zycia”), to jednak wcigz wydaje si¢ on by¢ zbyt mato precyzyjny.
Przepis w obowigzujacym brzmieniu nie definiuje wprost obowigzku, a tym bardziej
sposobu tworzenia korytarzy ratunkowych, a jego zastosowanie wcigz jest efektem
jedynie dziatan promujacych i1 u§wiadamiajacych spoteczenstwo. Niestety przyklady z
polskich drég (np. blokowanie przejazdu pojazdu uprzywilejowanego) pokazuja, ze nie
wszyscy kierowcy, pomimo prowadzonych dziatan, sg w stanie zachowywac sie¢
odpowiednio, gdy stuzby ratunkowe probuja uzyska¢ dostep do miejsca zdarzenia

drogowego.

Brak jednoznacznych dyspozycji zachowania si¢ dla kierujagcych pojazdami powoduje,
ze w przypadku zdarzenia drogowego lub innego zdarzenia czas dojazdu stuzb
ratowniczych coraz bardziej si¢ wydluza. Dlatego tez konieczne jest uzupelnienie
dotychczasowych regulacji prawnych obowigzujacych w Polsce o wprowadzenie
przepisOw precyzyjnie okreslajacych wymagania wobec kierujacych pojazdami w takich
przypadkach w celu zapewnienia wigkszego bezpieczenstwa i mozliwosci dotarcia
pomocy do miejsc zdarzen drogowych w jak najkrotszym czasie, nie powodujac
dodatkowego zagrozenia na drodze. Ponadto z przeprowadzonego w czerwcu 2018 r. na
zlecenie Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego ,,.Badania postaw i opinii
spoteczenstwa wzgledem bezpieczenstwa ruchu drogowego” wynika, 1z znaczna
wigkszo$¢ Polakow zdecydowanie popiera wprowadzenie do stosowania na drogach tzw.

»Korytarzy zycia”.

Stad tez w projektowanej ustawie proponuje si¢ dotychczasowg tres¢ art. 9 PoRD

oznaczy¢ jako ust. 1 i doda¢ ust. 2—4 w brzmieniu wskazujacym na obowigzek 1 sposob
6



utworzenia przez kierujacego pojazdem ,korytarza zycia” na m.in. drogach szybkiego
ruchu oraz wprowadzenie zakazu korzystania z tak utworzonej drogi przejazdu pojazdu
uprzywilejowanego przez kierujacych pojazdem innym niz uprzywilejowany, z

wyjatkiem pojazdu zarzadcy drogi lub pomocy drogowe;.

2. Zachowanie si¢ kierujacych pojazdami w przypadku wykonywania manewru
zmiany pasa ruchu, kiedy na jezdni z co najmniej dwoma pasami ruchu w

jednym kierunku co najmniej jeden z paséw np. konczy sie (zanika)

Uczestniczac w ruchu drogowym, kierujacy pojazdem wielokrotnie wykonuje manewr
zmiany pasa ruchu — albo z wlasnej woli, albo jest do tego zmuszony przez
uwarunkowania ruchu panujace na drodze. Ze wzgledu na to, iZ manewr wykonywany
jest w roznych warunkach panujacych na drodze, tj. w ruchu o ré6znym natezeniu, w
przypadku gdy jest ono duze, zawsze bedzie istniato odpowiednio duze zagrozenie dla
bezpieczenstwa ruchu. Stad tez odpowiedzialne i racjonalne zachowanie kierowcoOw

poruszajacych si¢ pasem ruchu, ktory np. konczy si¢ (zanika), odgrywa ogromna role.

Wigkszos¢ krajow UE, tj. Butgaria, Chorwacja, Cypr, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja,
Hiszpania, Holandia, Irlandia, Lotwa, Malta, Portugalia, Rumunia, Wtochy — podobnie
jak 1 Polska, nie uregulowato tej kwestii w ogdle w swoim ustawodawstwie, natomiast
Dania, Szwecja, Wegry 1 Wielka Brytania — nie dokonaty tego w sposob kompleksowy,
prawdopodobnie zakltadajac, ze uzytkownicy drog znaja zasady ruchu drogowego i
zachowuja zdrowy rozsadek w takich sytuacjach, oraz ograniczajac si¢ wytacznie do
dziatan promujacych wtasciwe zachowanie w przestrzeni publicznej. I tak np. w Danii,
Finlandii, Holandii, Irlandii, Szwecji oraz na Lotwie i w Wielkiej Brytanii, tam gdzie na
jezdni liczba pasow ruchu w jednym kierunku ulega zmniejszeniu, kierowcy musza —
majac siebie nawzajem na wzgledzie — dostosowac jazde do zmienionych warunkéw, ale
to, jak doktadnie to zrobia, zalezy tylko od nich. Wytlumaczeniem braku szczegotowe;j
regulacji w tym zakresie w Danii, Finlandii, Holandii, Irlandii, Szwecji oraz na Malcie i
w Wielkiej Brytanii moze by¢ fakt, iz kraje te maja bardziej zaawansowany poziom
edukacji spoteczenstwa z zakresu prawidtowych zachowan na drodze (i dluzszg histori¢
prowadzenia takiej edukacji) od pozostatych panstw UE, a kierowcy w nich mieszkajacy

charakteryzuja si¢ znacznie wyzsza kulturg jazdy.

W Polsce art. 22 ust. 4 PoRD w zwigzku z ust. 1 1 5 reguluje sposob wykonywania

manewru zmiany pasa ruchu drogowego przez kierujacych pojazdami. Przepis ten



obowigzuje w — niemalze niezmienionej formie — od 1998 r. Naruszenie zasad
regulujacych zmiang pasa ruchu stanowi wykroczenie z art. 97 ustawy z dnia 20 maja
1971 r. — Kodeks wykroczen. W przypadku za$ spowodowania takim zachowaniem
zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego czyn ten wypelni znamiona wykroczenia z
art. 86 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, a w przypadku utrudniania

ruchu — z art. 90 tego Kodeksu.

Zgodnie z brzmieniem art. 22 ust. 4 PoRD kierujacy pojazdem, zmieniajac zajmowany
pas ruchu, jest obowigzany ustgpi¢ pierwszenstwa pojazdowi jadacemu po pasie ruchu,
na ktory zamierza wjechaé, oraz pojazdowi wjezdzajacemu na ten pas z prawej strony.
W mysl art. 2 pkt 23 PoRD, w tym konkretnym przypadku, ustgpienie pierwszenstwa
przez kierujacego pojazdem oznacza powstrzymanie si¢ od ruchu, jezeli ruch mogltby
zmusi¢ innego kierujgcego pojazdem do zmiany pasa ruchu albo istotnej zmiany
predkosci, czyli to, iz przez okreslone miejsce na jezdni jeden pojazd przejezdza przed
drugim. Przestrzegajac postepowania okreslonego w definicji ustgpienia pierwszenstwa,
o ktérej mowa w poprzednim zdaniu, kierujacy pojazdem moze zatrzymac si¢ na pasie
ruchu, ktory chce opusci¢ (ma powstrzymac si¢ od ruchu) i czekac¢ na mozliwos¢ wjazdu
na sgsiedni pas tak dlugo, az stwierdzi, ze luka powstata w rzedzie zblizajacych si¢
pojazdow jest na tyle duza, iz moze w nig wjecha¢ bez obawy naruszenia przepisu o
ustgpieniu pierwszenstwa. Ponadto art. 22 ust. 4 PORD wyznacza kierujagcemu pojazdem
sposOb postgpowania przy zmianie pasa ruchu drogowego, nakazujac zastosowanie si¢
do ogdlnej zasady ustepowania pierwszenstwa pojazdom nadjezdzajacym z prawej
strony. Zatem kierujacy pojazdem zmieniajacy pas ruchu musi ustgpi¢ pierwszenstwa nie
tylko pojazdowi zajmujacemu pas, na ktory zamierza wjechad, ale rowniez pojazdowi

sygnalizujgcemu wWjazd na ten pas ruchu z prawej strony.

Przedmiotowy art. 22 PoRD wskazuje ponadto w ust. 1 i 5 dodatkowe wymagania

wzgledem kierujacego pojazdem zamierzajacego wykona¢ manewr zmiany pasa ruchu

drogowego. Sg nimi:

1) zachowanie szczegblnej ostroznosci;

2) nalezyte, a wiec zawczasu 1 wyrazne, sygnalizowanie zmiany pasa ruchu
odpowiednim kierunkowskazem oraz zaprzestanie sygnalizowania niezwtocznie po

wykonaniu manewru.

Zachowanie szczeg6lnej ostroznosci polega w tym przypadku na upewnieniu si¢, czy

mozna dokona¢ zmiany pasa ruchu drogowego bez utrudnienia ruchu lub spowodowania
8



jego zagrozenia, gdyz realizacja tego manewru wymaga do$¢ czesto wjazdu na pas ruchu,
na ktoérym ruch juz si¢ odbywa. To sytuacja, w ktorej nastgpuje przeciecie kierunku jazdy
pojazdow. Oznacza to, iz kierujacy pojazdem musi by¢ na tyle uwazny, aby zdazy¢
zaniecha¢ zmiany pasa ruchu, gdyby jego kontynuowanie stwarzato zagrozenie dla ruchu
drogowego lub zmuszato innego kierujacego pojazdem do podjecia manewru obronnego.
Przede wszystkim nie moze on zajecha¢ drogi innemu kierujagcemu pojazdowi.
Zajechanie drogi nastepuje zawsze, gdy pojazd wjedzie z tyhu lub z przeciwka przed inny
nadjezdzajacy pojazd, ktérego kierujacy zostal zmuszony do gwattownego hamowania
lub wykonania innych manewréw w celu uniknigcia zderzenia. Stad tez zmiana pasa
ruchu jest manewrem obligujacym do przystowiowego posiadania wzroku rdwnoczesnie
»Z przodu i z tylu”. Z przodu ze wzgledu na konieczno$¢ utrzymywania odpowiedniej
odlegtosci od pojazdu poprzedzajacego (ktory moze zaczaé hamowac), a z tylu w celu
doktadnego ustalenia, czy pojazdy jadace pasem ruchu, ktory zamierza zajaé, znajduja
si¢ w bezpiecznej odleglosci 1 nie dojdzie do ww. zajechania im drogi. W przypadku
zmiany pasa ruchu z lewego na prawy kierujacy ma dodatkowe utrudnienie, ktéremu
musi sprosta¢, a mianowicie ustgpi¢ pojazdowi, ktorego kierujacy zamierza zajaé
,upatrzony” pas ruchu z pasa znajdujacego si¢ po jego prawej stronie, sygnalizujac ten

zamiar lewym kierunkowskazem.

Nastepnym istotnym obowiazkiem kierujacego pojazdem przy wykonywaniu manewru
zmiany pasa ruchu drogowego jest ,,zawczasu 1 wyrazne” zasygnalizowanie tej zmiany.
Sygnalizacja ta musi nastgpi¢ przez wiaczenie odpowiedniego kierunkowskazu (lewego
albo prawego). Sygnalizowanie tego zamiaru ,,zawczasu” oznacza, iz sygnal powinien
mie¢ miejsce z odpowiednim wyprzedzeniem, tj. w taki sposob, aby kierujacy pojazdami
jadacymi za zamierzajagcym zmieni¢ pas ruchu mogli dostosowac si¢ do tej sytuacji. Co
istotne sygnat ten nie moze mie¢ miejsca zbyt wczesnie, gdyz moze to by¢ mylace dla
pozostatych kierujacych pojazdami, ani tez nie moze mie¢ miejsca rownoczesnie z
wykonywaniem tego manewru albo prawie rownocze$nie. Ustalajac moment wiaczenia
kierunkowskazu, nalezy mie¢ na uwadze predkos¢ jadacych pojazdow oraz odlegtosé od
miejsca, w ktorym rozpocznie si¢ wykonywanie zamierzonego manewru.
Sygnalizowanie zamiaru wykonania manewru zmiany pasa ruchu musi nastgpi¢
»Wyraznie”, tj. nie moze by¢ wykonywane z przerwami, gdyz moze to by¢ mylace dla

pozostatych kierujagcych pojazdami. Po wykonaniu manewru zmiany pasa ruchu



kierujacy pojazdem powinien niezwtocznie zaprzesta¢ sygnalizowania, co oznacza, ze

ma to nastgpi¢ od razu po wjechaniu na zamierzony pas ruchu.

Zmiana pasa ruchu drogowego bedzie przebiegala w sposdb zréznicowany, w zaleznosci
od rodzaju jezdni i liczby paséw. Szczegodlna sytuacja wystepuje na zanikajagcym pasie
ruchu (np. z trzech pasow ruchu pozostajg tylko dwa), poniewaz kierujacy pojazdami
znajdujacy si¢ na zanikajgcym pasie ruchu (bez mozliwosci dalszej kontynuacji jazdy po
nim), widzgc nawet wczesniej znak informacyjny D-14, ,na sitg” probuja wjechaé z
konca swojego pasa na pas ruchu z dalsza mozliwoscig kontynuacji jazdy, a wiec bez
zachowania opisanych wyzej zasad obowigzujacych przy zmianie pasa ruchu. Sytuacja
taka w sposob oczywisty zagraza bezpieczenstwu, wzmaga agresj¢ na drodze, poteguje
mozliwie juz wystepujacy zator drogowy i — przede wszystkim — do$¢ czesto prowadzi

do zdarzen drogowych.

Kraje cztonkowskie UE, takie jak Austria, Belgia, Czechy, Litwa, Luksemburg, Niemcy,
Stowacja 1 Stowenia, przyjely przepisy prawne zobowigzujace kierowcoéw w takich
sytuacjach do podejmowania konkretnych dzialan w postaci zastosowania metody

zmiany pasa ruchu na tzw. ,,zamek blyskawiczny”.

Metoda zamka btyskawicznego (bardziej popularnie nazywana metoda ,,jazdy na suwak”
lub ,,na zaktadke”) powstata w Stanach Zjednoczonych i wskazuje wytyczne dotyczace
sposobu zachowania si¢ kierujacych pojazdami w przypadku dojazdu do zwezenia jezdni
z co najmniej dwoma pasami ruchu w jednym kierunku, gdzie co najmniej jeden z pasow

ruchu np. konczy si¢ (zanika).

Okreslenie sposobu zachowania si¢ kierujacych pojazdami na drodze w przypadku,
0 ktérym mowa powyzej, wynika z zasady dzialania zamka btyskawicznego jako zapigcia
stuzacego do czasowego taczenia dwoch kawatkow materialu w odziezy. Zamek ten
tworza dwa rzedy przylegajacych do siebie zabkdw, ustawionych w ten sposob, ze zabki
jednego rzedu po uruchomieniu (zaciggnigciu) suwaka wchodza w wolne miejsca

drugiego rzgdu i si¢ zazebiaja.

»Jazda na suwak” jest realizowana w nastepujacy sposob na jezdniach z co najmniej
dwoma pasami ruchu w tym samym kierunku:

1) tam, gdzie jeden z pasow np. zanika:
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2)

a)

b)

d)

kierujacy pojazdem poruszajacy si¢ takim pasem ruchu kontynuuje jazd¢ na
swoim pasie do samego jego konca i sygnalizuje zamiar zmiany pasa ruchu
kierunkowskazem,

kierujacy pojazdem poruszajacy si¢ sgsiednim pasem ruchu z mozliwos$cig
kontynuacji jazdy dojezdza swoim pasem do miejsca, gdzie pas obok zanika, i
jest obowigzany wpuscic¢ na swoj pas doktadnie jednego kierujgcego pojazdem,
0 ktorym mowa w lit. a, sygnalizujacego zamiar zmiany pasa ruchu; kierujacy
jadacy pasem z mozliwo$cig kontynuacji jazdy musi zapewni¢ przed soba
odpowiednio duzy odstegp, tak aby naprzemiennie i pojedynczo wpuszczaé
kierowcow z zanikajacego pasa ruchu,

kierujacy, o ktorym mowa w lit. a, po zapewnieniu odpowiednio duzego
odstepu na wjazd przez kierujacego, o ktorym mowa w lit. b, moze wykonaé
zamierzony manewr zmiany pasa ruchu,

nastepni kierujacy pojazdami na pasach ruchu postepuja tak samo jak

wskazano w lit. a—c;

[
5 &

~ Rs
LJ

LI B

Grafika nr 1. Przyktadowy schemat jazdy, o ktorej mowa w pkt 1.

tam, gdzie dwa skrajne pasy np. zanikajg w tym samym miejscu:

a)

b)

kierujacy pojazdem poruszajacy si¢ takim skrajnym pasem ruchu kontynuuje
jazde na swoim pasie do samego jego konca i sygnalizuje zamiar zmiany pasa
ruchu kierunkowskazem,

kierujacy pojazdem poruszajacy si¢ sgsiednim pasem ruchu z mozliwos$cig
kontynuacji jazdy dojezdza swoim pasem do miejsca, gdzie skrajne pasy obok
zanikaja, 1 jest obowigzany wpusci¢ na swoj pas dokladnie jednego kierujacego

pojazdem, o ktorym mowa w lit. a, sygnalizujgcego zamiar zmiany pasa ruchu
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d)

Z obu skrajnych pasow; kierujgcy jadacy pasem z mozliwoscig kontynuacji
jazdy musi zapewni¢ przed sobg odpowiednio duzy odstep, tak aby
naprzemiennie i pojedynczo wpuszcza¢ kierowcow z zanikajacych skrajnych
pasow ruchu,

kierujacy, o ktorym mowa w lit. a, poruszajacy si¢ skrajnym prawym pasem
ruchu po zapewnieniu odpowiednio duzego odstepu na wjazd przez
kierujacego, o ktorym mowa w lit. b, moze wykona¢ zamierzony manewr
zmiany pasa ruchu,

kierujacy, o ktérym mowa w lit. a, poruszajacy si¢ skrajnym lewym pasem
ruchu po zapewnieniu odpowiednio duzego odstgpu na wjazd przez
kierujacego, o ktorym mowa w lit. b, i wykonaniu manewru zmiany pasa ruchu
przez kierujacego, o ktorym mowa w lit. ¢, moze wykona¢ zamierzony manewr
zmiany pasa ruchu,

nastepni kierujacy pojazdami na pasach ruchu postepuja tak samo jak

wskazano w lit. a—d.

Grafika nr 2. Przyktadowy schemat jazdy, o ktorej mowa w pkt 2.

Wymaga podkreslenia, ze wilasciwe zastosowanie si¢ kierujacych pojazdami do
przedmiotowego obowigzku zapewnia mozliwos¢ sprawnego przemieszczania Si¢
pojazdoéw na odcinkach drdg, na ktorych wystepuje duze natezenie ruchu, badz tez zator

drogowy, przez zwe¢zenie jezdni spowodowane np. zdarzeniem drogowym.

Biuro Inzynierii Ruchu Drogowego w Minnesocie w Stanach Zjednoczonych
przeprowadzito badanie dotyczace efektow stosowania przez kierowcow systemu ,,jazdy
na suwak”, ktore wskazaty trzy gtowne korzysci z tworzenia ,,suwaka”:

zmniejszenie dhugosci zatoru drogowego (korku) nawet o 50%, a co za tym idzie —

zapewnienie ptynnosci ruchu;
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2) zmniejszenie ,,agresji drogowej” wsrdd kierowcoéw przez jasno okreslone zasady
postepowania;

3) zmniejszenie nadmiernej predkosci pojazdéw poruszajacych si¢ po pasach ruchu
w celu utworzenia suwaka, a co za tym idzie — poprawa stanu bezpieczenstwa ruchu

drogowego przez redukcje¢ liczby zdarzen drogowych.

Ponadto amerykanscy specjalisci z tego zakresu wskazuja, ze system ,,jazdy na suwak”
moze dziata¢ tylko wtedy, gdy wszyscy uczestnicy ruchu drogowego beda go

przestrzegac.

W $wietle powyzszego, a takze bioragc pod uwage przyktady z polskich drog
(np. wymuszanie wjechania z konca swojego zanikajacego pasa przez kierujacych
pojazdami na pas ruchu z dalsza mozliwoscig kontynuacji jazdy), nalezy stwierdzic¢, iz
art. 22 PoRD nie zawiera wystarczajaco jednoznacznych dyspozycji dla zachowania si¢
kierujacych pojazdami w przypadku zanikania chociazby jednego z paséw ruchu na
jezdni jednokierunkowej, a stosowanie przez polskich kierowcoOw metody ,,zamka
btyskawicznego”, ktora nie jest uregulowana w polskich przepisach ustawowych, jest
jedynie  wcigz mato spopularyzowanym efektem dziatan promujacych 1
uswiadamiajgcych spoteczenstwo. Dlatego tez konieczne jest uzupelnienie
dotychczasowych regulacji prawnych obowigzujacych w Polsce o wprowadzenie
przepisOw precyzyjnie okreslajacych postgpowanie kierowcow w  przypadku

omawianego problemu.

Stad tez w projektowanej ustawie proponuje si¢ w art. 22 PoRD nada¢ nowe brzmienie
ust. 4 oraz doda¢ ust. 4a i 4b, w celu wskazania metody tworzenia przez kierujacych
pojazdami tzw. ,,jazdy na suwak” dajacej mozliwos¢ zmiany pasa ruchu, kiedy na jezdni
Z co najmniej dwoma pasami ruchu w jednym kierunku co najmniej jeden z pasow np.
konczy si¢ (zanika). Nalezy wskaza¢, iz dodawane ust. 4a 1 4b nie bedg stanowily zmiany
ogoblnej zasady ustgpowania pierwszenstwa przez kierujacych pojazdami wykonujacymi
manewr zmiany pasa ruchu, lecz wskazg kierujagcym pojazdami majacymi pierwszenstwo

na obowiazek ,,umozliwienia zmiany pasa ruchu” w przypadku omawianego problemu.

Termin ,,umozliwienia zmiany pasa ruchu” jest szerokim pojeciem wskazujagcym na
zachowanie si¢ uczestnika ruchu drogowego, ktore doprowadza do sytuacji regulowane;.
Jego proponowane wykorzystanie w projektowanej ustawie ma analogiczne

zastosowanie jak w brzmieniu obecnie obowigzujacych art. 18 ust. 1 oraz art. 18a ust. 1
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pkt 2 PoRD, gdzie kierujacy pojazdem majacy pierwszenstwo poruszania si¢ swoim
pasem ruchu — podczas zblizania si¢ do oznaczonego przystanku autobusowego
(trolejbusowego) na obszarze zabudowanym czy miejsca postoju autobusu szkolnego —
jest obowigzany umozliwi¢ kierujagcemu tym autobusem sygnalizowane wlaczenie si¢ do
ruchu, tzn. ,,umozliwienie zmiany pasa ruchu” wystepujace przy spetnieniu konkretnych
przestanek ustawowych bez jednoczesnego naruszenia ogdlnej zasady ustgpowania

pierwszenstwa.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow przejsciowych ze wzgledu na przedmiot projektu,

ktory nie obejmuje swoim zakresem sytuacji intertemporalnych.

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem 1 listopada 2019 r.
w zakresie regulacji dotyczacych tworzenia ,korytarza zycia”, natomiast w zakresie
regulacji dotyczacych tzw. ,,jazdy na suwak” po uplywie 60 dni od dnia ogloszenia.
Zrbznicowanie terminu wej$cia w zycie ustawy w powyzszych zakresach spowodowane
jest potrzebg zapewnienia odpowiedniego odstgpu czasowego na przygotowanie

| przeprowadzenie dziatan informujacych spoteczenstwo o jej przedmiocie.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku z powyzszym nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisoéw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie ma wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich
przedsigbiorcow ani nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalnos$ci gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga opinii, konsultacji ani uzgodnienia z wtasciwym organem

I instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy, stosownie do art. 5 i art. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zostat
udostgpniony na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu
Informacji Publicznej. Ponadto, stosownie do § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,

Z p6zn. zm.), projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
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stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym 28.08.2019
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce s,
_— Zrodlo:
Ministerstwo Infrastruktury Inne
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | (Zadanie R.4 z Programu Realizacyjnego na
Stanu lub Podsekretarza Stanu lata 2018-2019
Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury do Narodowego Programu Bezpieczenstwa

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Ruchu Drogowego 2013-2020)

Konrad Romik, dyrektor Sekretariatu Krajowej Rady
Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego, tel. 22 630 12 55, e-mail:
Konrad.Romik@mi.gov.pl;

Karol Michalski, gtowny specjalista w Sekretariacie Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, tel. 22 630 12 95,

e-mail: Karol.Michalski@mi.gov.pl

Nr w Wykazie prac
UD546

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W ciagu ostatnich kilkunastu lat Polska stata si¢ krajem dynamicznego rozwoju sieci drogowej. Wybudowano tysigce

kilometréw drog, a wiele nastepnych jest w trakcie budowy albo zaplanowanych do wybudowania lub przebudowania.

Wraz z rozwojem sieci drog, rosnaca liczba uzytkownikéw pojazdéw mechanicznych i wigeksza kongestia ruchu na

polskich drogach pojawita si¢ potrzeba wprowadzenia nowych rozwiazan, ktore bytyby ,,pomocne” w:

1)  zapewnieniu krotszego czasu przejazdu stuzb ratowniczych podejmujacych dziatania ratunkowe w przypadku
wystapienia zdarzenia drogowego, a — €O za tym idzie — zwigkszeniu szans na przezycie lub na mniejszy
uszczerbek zdrowia ofiar takiego zdarzenia;

2) zmniejszeniu dlugosci zatoréw drogowych, a — co za tym idzie — zapewnieniu bardziej ptynnego
i bezpieczniejszego ruchu na drogach w przypadku wykonywania manewru zmiany pasa ruchu, kiedy na jezdni
z co najmniej dwoma pasami ruchu w jednym kierunku co najmniej jeden z paséw np. konczy si¢ (zanika).

1. Zachowanie si¢ uczestnikow ruchu drogowego, w szczegoélnoSci kierujacych pojazdami, w przypadku
przejazdu pojazdu uprzywilejowanego

Odpowiedzialne i racjonalne zachowanie kierowcow poruszajacych si¢ droga, ktorg stuzby ratownicze chca dotrze¢
do miejsca zdarzenia, albo kierowcow znajdujgcych si¢ w bezposrednim obszarze zdarzenia drogowego odgrywa
ogromna rol¢ i moze uratowac komus zycie.

W Polsce sposob zachowania si¢ uczestnikow ruchu drogowego w przypadku przejazdu pojazdu uprzywilejowanego
reguluje art. 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1990, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,PORD”. Zgodnie z brzmieniem art. 9 PoRD uczestnik ruchu (np. kierujacy pojazdem korzystajacy
z drogi publicznej, w tym autostrady czy drogi ekspresowej) i inna osoba znajdujaca si¢ na drodze (np. osoba
wykonujaca roboty drogowe, policjant kierujacy ruchem) sa obowigzani ulatwi¢ przejazd pojazdu
uprzywilejowanego, pod warunkiem ze jest on prawidtowo oznakowany oraz znajduje si¢ w ruchu.

Zgodnie z art. 2 pkt 38 PoRD pojazd uprzywilejowany to pojazd wysytajacy jednoczesnie sygnaly swietlne w postaci
niebieskich $wiatet btyskowych i sygnaty dzwigckowe o zmiennym tonie, jadacy z wigczonymi §wiattami mijania lub
drogowymi. Okreslenie to obejmuje rowniez pojazdy jadace w kolumnie, na ktorej poczatku 1 na koncu znajdujg si¢
pojazdy uprzywilejowane wysylajace dodatkowo sygnaly $wietlne w postaci czerwonego $wiatta blyskowego.
Dodatkowo art. 53 PORD zawiera katalog pojazdow uprzywilejowanych, ktérymi moze by¢ pojazd samochodowy:
1)  zespotu ratownictwa medycznego;

2) podmiotow uprawnionych do wykonywania zadan z zakresu ratownictwa gorskiego;

3) podmiotow uprawnionych do wykonywania zadan z zakresu ratownictwa wodnego;

4)  jednostki ratownictwa chemicznego;

5) jednostek ochrony przeciwpozarowe;j;

6) Policji;

7)  strazy gminnych (miejskich);

8) Inspekcji Transportu Drogowego;

9) Strazy Granicznej;

10) Stuzby Parku Narodowego;

11) Stuzby Ochrony Panstwa;

12) Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;




13) Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

14) Agencji Wywiadu;

15) Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

16) Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego;

17) Stuzby Wywiadu Wojskowego;

18) Stuzby Wigzienne;j;

19) Krajowej Administracji Skarbowej wykorzystywany przez Stuzbe Celno-Skarbowa;

20) jednostki niewymienionej w pkt 1-19, jezeli jest uzywany w zwigzku z ratowaniem zycia lub zdrowia ludzkiego
— na podstawie zezwolenia ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Przedmiotowy art. 9 PORD wskazuje ponadto, na czym polega realizacja obowiazku ,,utatwienia przejazdu pojazdu
uprzywilejowanego”. Jest to w szczegdlnosci:

1) niezwloczne usunigcie si¢ z jego drogi;

2) zatrzymanie sig, ale tylko wowczas, gdy jest to konieczne dla jego swobodnego i bezpiecznego przejazdu.

Sposob zachowania uczestnika ruchu drogowego zalezy od konkretnych okolicznosci i sytuacji na drodze. Moze to
by¢ np. zmniejszenie predkosci (ale moze tez by¢ konieczne chwilowe jej zwigkszenie) 1 zjechanie do krawedzi jezdni
— prawej albo lewej, lub na pobocze. Moze to by¢ takze opuszczenie jezdni. Dokonanie przez uczestnikow ruchu
(przede wszystkim kierujacych pojazdami) wlasciwej oceny sytuacji i w konsekwencji zastosowanie si¢ przez nich
do przedmiotowego obowigzku zapewnia mozliwos¢ sprawnego przemieszczania si¢ pojazdow uprzywilejowanych
na odcinkach drég, na ktérych wystepuje duze natezenie ruchu badz tez zator drogowy, spowodowany np. zdarzeniem
drogowym.

Podkresli¢ nalezy, ze nieutatwienie przejazdu pojazdowi uprzywilejowanemu stanowi wykroczenie z art. 97 ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2019 r. poz. 821, z p6zn. zm.). W przypadku zas spowodowania
takim zachowaniem zagrozenia bezpieczenstwa czyn ten wypetni znamiona wykroczenia z art. 86 § 1 tego Kodeksu.

W swietle powyzszego, o ile z samego sformutowania obowiazku okreslonego w art. 9 PORD mozna wysnu¢ wniosek
0 obowiazku tworzenia korytarza ratunkowego (tzw. ,.korytarza zycia”), to jednak wcigz wydaje si¢ on by¢ zbyt mato
precyzyjny. Przepis w obowigzujagcym brzmieniu nie definiuje wprost obowigzku, a tym bardziej sposobu tworzenia
korytarzy ratunkowych, a jego zastosowanie wcigz jest efektem jedynie dziatan promujacych i u§wiadamiajacych
spoteczenstwo. Niestety przyktady z polskich drog (np. blokowanie przejazdu pojazdu uprzywilejowanego) pokazuja,
ze nie wszyscy kierowcy, pomimo prowadzonych dziatan, sag w stanie zachowywac¢ si¢ odpowiednio, gdy stuzby
ratunkowe prébuja uzyskaé dostep do miejsca zdarzenia drogowego.

Brak jednoznacznych dyspozycji zachowania si¢ dla kierujacych pojazdami powoduje, ze w przypadku zdarzenia
drogowego lub innego zdarzenia czas dojazdu stuzb ratowniczych coraz bardziej si¢ wydtuza. Dlatego tez konieczne
jest uzupetnienie dotychczasowych regulacji prawnych obowigzujacych w Polsce o wprowadzenie przepisow
precyzyjnie okreslajacych wymagania wobec kierujacych pojazdami w takich przypadkach w celu zapewnienia
wigkszego bezpieczenstwa i mozliwosci dotarcia pomocy do miejsc zdarzen drogowych w jak najkrotszym czasie,
nie powodujac dodatkowego zagrozenia na drodze.

Ponadto z przeprowadzonego w czerwcu 2018 r. na zlecenie Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
,,Badania postaw 1 opinii spoteczenstwa wzglgdem bezpieczenstwa ruchu drogowego” wynika, iz znaczna wigkszo$¢
Polakow zdecydowanie popiera wprowadzenie do stosowania na drogach tzw. ,.korytarzy zycia”.

2. Zachowanie si¢ kierujacych pojazdami w przypadku wykonywania manewru zmiany pasa ruchu, kiedy na
jezdni z co najmniej dwoma pasami ruchu w jednym kierunku co najmniej jeden z pasow np. konczy sie
(zanika)

Uczestniczac w ruchu drogowym, kierujacy pojazdem wielokrotnie wykonuje manewr zmiany pasa ruchu — albo z
wlasnej woli, albo jest do tego zmuszony przez uwarunkowania ruchu panujace na drodze. Ze wzgledu na to, iz
manewr wykonywany jest w r6znych warunkach panujacych na drodze, tj. w ruchu o r6znym natgzeniu, w przypadku
gdy jest ono duze, zawsze bedzie istnialo odpowiednio duze zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu. Stad tez
odpowiedzialne i racjonalne zachowanie kierowcoéw poruszajacych si¢ pasem ruchu, ktory np. konczy si¢ (zanika),
odgrywa ogromna role.

W Polsce art. 22 ust. 4 PORD w zwiazku z ust. 1 i 5 reguluje sposob wykonywania manewru zmiany pasa ruchu
drogowego przez kierujacych pojazdami. Przepis ten obowigzuje w — niemalze niezmienionej formie — od 1998 r.
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Naruszenie zasad regulujgcych zmiang pasa ruchu stanowi wykroczenie z art. 97 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. —
Kodeks wykroczen. W przypadku za$§ spowodowania takim zachowaniem zagrozenia bezpieczenstwa ruchu
drogowego czyn ten wypetni znamiona wykroczenia z art. 86 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen,
a w przypadku utrudniania ruchu — z art. 90 tego Kodeksu.

Zgodnie z brzmieniem art. 22 ust. 4 PoRD kierujacy pojazdem, zmieniajac zajmowany pas ruchu, jest obowigzany
ustapi¢ pierwszenstwa pojazdowi jadacemu po pasie ruchu, na ktéory zamierza wjechaé, oraz pojazdowi
wjezdzajacemu na ten pas z prawej strony. W mysl art. 2 pkt 23 PoRD, w tym konkretnym przypadku, ustapienie
pierwszenstwa przez kierujacego pojazdem oznacza powstrzymanie si¢ od ruchu, jezeli ruch moglby zmusi¢ innego
kierujacego pojazdem do zmiany pasa ruchu albo istotnej zmiany predkosci, czyli to, iz przez okreslone miejsce na
jezdni jeden pojazd przejezdza przed drugim. Przestrzegajac postepowania okreslonego w definicji ustgpienia
pierwszenstwa, o ktorej mowa w poprzednim zdaniu, kierujacy pojazdem moze zatrzymac si¢ na pasie ruchu, ktory
chce opuscic¢ (ma powstrzymac si¢ od ruchu) i czekac¢ na mozliwos¢ wjazdu na sasiedni pas tak dlugo, az stwierdzi,
ze luka powstata w rzgdzie zblizajacych sie pojazdow jest na tyle duza, iz moze w nig wjecha¢ bez obawy naruszenia
przepisu o ustgpieniu pierwszenstwa. Ponadto art. 22 ust. 4 PoRD wyznacza kierujacemu pojazdem sposob
postgpowania przy zmianie pasa ruchu drogowego, nakazujac zastosowanie si¢ do ogdlnej zasady ustgpowania
pierwszenstwa pojazdom nadjezdzajacym z prawej strony. Zatem Kierujacy pojazdem zmieniajacy pas ruchu musi
ustapi¢ nie tylko pojazdowi zajmujacemu pas, na ktory zamierza wjechaé, ale réwniez pojazdowi sygnalizujagcemu
wjazd na ten pas ruchu z prawej strony.

Przedmiotowy art. 22 PoRD wskazuje ponadto w ust. 1 i 5 dodatkowe wymagania wzgledem kierujacego pojazdem

zamierzajgcego wykona¢ manewr zmiany pasa ruchu drogowego. Sg nimi:

1) zachowanie szczegoblnej ostroznosci;

2) nalezyte, a wigc zawczasu i wyrazne, sygnalizowanie zmiany pasa ruchu odpowiednim kierunkowskazem oraz
zaprzestanie sygnalizowania niezwlocznie po wykonaniu manewru.

Zachowanie szczegdlnej ostroznosci polega w tym przypadku na upewnieniu si¢, czy mozna dokona¢ zmiany pasa
ruchu drogowego bez utrudnienia ruchu lub spowodowania jego zagrozenia, gdyz realizacja tego manewru wymaga
dos$¢ czesto wjazdu na pas ruchu, na ktorym ruch juz si¢ odbywa. To sytuacja, w ktdrej nastgpuje przecigcie kierunku
jazdy pojazdow. Oznacza to, iz kierujacy pojazdem musi by¢ na tyle uwazny, aby zdazy¢ zaniecha¢ zmiany pasa
ruchu, gdyby jego kontynuowanie stwarzato zagrozenie dla ruchu drogowego lub zmuszalo innego kierujacego
pojazdem do podj¢cia manewru obronnego. Przede wszystkim nie moze on zajechaé¢ drogi innemu kierujacemu
pojazdowi. Zajechanie drogi nastepuje zawsze, gdy pojazd wjedzie z tytu lub z przeciwka przed inny nadjezdzajacy
pojazd, ktorego kierujacy zostat zmuszony do gwattownego hamowania lub wykonania innych manewrow w celu
uniknigcia zderzenia. Stad tez zmiana pasa ruchu jest manewrem obligujacym do przystowiowego posiadania wzroku
rownoczesnie ,,z przodu i z tytlu”. Z przodu ze wzgledu na konieczno$¢ utrzymywania odpowiedniej odlegltosci od
pojazdu poprzedzajacego (ktoéry moze zacza¢ hamowac), a z tylu w celu doktadnego ustalenia, czy pojazdy jadace
pasem ruchu, ktory zamierza zajac, znajduja sie w bezpiecznej odlegtosci i nie dojdzie do ww. zajechania im drogi.
W przypadku zmiany pasa ruchu z lewego na prawy kierujgcy ma dodatkowe utrudnienie, ktéremu musi sprostac, a
mianowicie ustgpi¢ pojazdowi, ktorego kierujacy zamierza zajac ,,upatrzony” pas ruchu z pasa znajdujacego si¢ po
jego prawej stronie, sygnalizujac ten zamiar lewym kierunkowskazem.

Nastgpnym istotnym obowigzkiem kierujgcego pojazdem przy wykonywaniu manewru zmiany pasa ruchu
drogowego jest ,,zawczasu 1 wyrazne” zasygnalizowanie tej zmiany. Sygnalizacja ta musi nastapi¢ przez wiaczenie
odpowiedniego kierunkowskazu (lewego albo prawego). Sygnalizowanie tego zamiaru ,,zawczasu” oznacza, iz sygnat
powinien mie¢ miejsce z odpowiednim wyprzedzeniem, tj. w taki sposob, aby kierujacy pojazdami jadacymi za
zamierzajacym zmieni¢ pas ruchu mogli dostosowac si¢ do tej sytuacji. Co istotne sygnal ten nie moze mie¢ miejsca
zbyt wezesénie, gdyz moze to by¢ mylace dla pozostatych kierujacych pojazdami, ani tez nie moze mie¢ miejsca
roOwnocze$nie z wykonywaniem tego manewru albo prawie rownoczesnie. Ustalajgc moment wlaczenia
Kierunkowskazu, nalezy mie¢ na uwadze predko$¢ jadacych pojazdéw oraz odleglos¢ od miejsca, w ktorym
rozpocznie si¢ wykonywanie zamierzonego manewru. Sygnalizowanie zamiaru wykonania manewru zmiany pasa
ruchu musi nastgpi¢ ,,wyraznie”, tj. nie moze by¢ wykonywane z przerwami, gdyz moze to by¢ mylgce dla pozostatych
kierujgcych pojazdami. Po wykonaniu manewru zmiany pasa ruchu kierujacy pojazdem powinien niezwlocznie
zaprzesta¢ sygnalizowania, co oznacza, ze ma to nastapi¢ od razu po wjechaniu na zamierzony pas ruchu.

Zmiana pasa ruchu drogowego bedzie przebiegata w sposob zrdznicowany, w zalezno$ci od rodzaju jezdni i liczby
pasow. Szczegolna sytuacja wystepuje na zanikajgcym pasie ruchu (np. z trzech paséw ruchu pozostajg tylko dwa),
poniewaz kierujacy pojazdami znajdujgcy si¢ na zanikajacym pasie ruchu (bez mozliwosci dalszej kontynuacji jazdy
po nim), widzac nawet wczesniej znak informacyjny D-14, ,.na sit¢” probuja wjecha¢ z konca swojego pasa na pas
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ruchu z dalsza mozliwo$cig kontynuacji jazdy, a wigc bez zachowania opisanych wyzej zasad obowigzujacych przy
zmianie pasa ruchu. Sytuacja taka w sposob oczywisty zagraza bezpieczenstwu, wzmaga agresj¢ na drodze, poteguje
mozliwie juz wystepujacy zator drogowy i — przede wszystkim — dos¢ czgsto prowadzi do zdarzen drogowych.

W $wietle powyzszego, a takze biorac pod uwageg przyktady z polskich drog (np. wymuszanie wjechania z konca
swojego zanikajgcego pasa przez kierujacych pojazdami na pas ruchu z dalsza mozliwoscia kontynuacji jazdy), nalezy
stwierdzi¢, iz art. 22 PoRD nie zawiera wystarczajaco jednoznacznych dyspozycji dla zachowania si¢ kierujgcych
pojazdami w przypadku zanikania chociazby jednego z pasow ruchu na jezdni jednokierunkowej, a stosowanie przez
polskich kierowcow metody ,,zamka btyskawicznego”, ktora nie jest uregulowana w polskich przepisach
ustawowych, jest jedynie wcigz mato spopularyzowanym efektem dziatan promujacych i uswiadamiajacych
spoteczenstwo. Dlatego tez konieczne jest uzupetienie dotychczasowych regulacji prawnych obowigzujacych w
Polsce 0 wprowadzenie przepisow precyzyjnie okreslajacych postepowanie kierowcéw w przypadku omawianego
problemu.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Zachowanie si¢ uczestnikow ruchu drogowego, w szczegélno$ci kierujacych pojazdami, w przypadku
przejazdu pojazdu uprzywilejowanego

W projektowanej ustawie proponuje si¢ dotychczasowa tres¢ art. 9 PoRD oznaczy¢ jako ust. 1 i doda¢ ust. 2—4 w
brzmieniu wskazujacym na obowiazek i sposob utworzenia przez kierujacego pojazdem ,,korytarza zycia” na m.in.
drogach szybkiego ruchu oraz wprowadzenie zakazu korzystania z tak utworzonej drogi przejazdu pojazdu
uprzywilejowanego przez kierujacych pojazdem innym niz uprzywilejowany, z wyjatkiem pojazdu zarzadcy drogi
lub pomocy drogowe;j.

Powyzsze moze mie¢ wpltyw na:

1) zapewnienie jasnych i prostych zasad post¢powania kierujacego pojazdem w przypadku nadjezdzania pojazdu
uprzywilejowanego;

2) przyspieszenie dotarcia stuzb ratunkowych do miejsc zdarzen drogowych, dzigki czemu osoby poszkodowane
w ich wyniku szybciej uzyskajg wlasciwa pomoc, co moze zwigkszy¢ ich szanse na przezycie lub na mniejszy
uszczerbek zdrowia ofiar takiego zdarzenia.

Ponadto planowane jest przygotowanie interaktywnego filmu internetowego na temat tworzenia ,korytarza zycia”
oraz przeprowadzenie dziatan o charakterze promocyjnym w Internecie, w szczegolnosci w serwisach i mediach
spotecznosciowych — w ramach $rodkéw finansowych bedacych w dyspozycji Ministerstwa Infrastruktury.

2. Zachowanie si¢ kierujacych pojazdami w przypadku wykonywania manewru zmiany pasa ruchu, kiedy na
jezdni z co najmniej dwoma pasami ruchu w jednym kierunku co najmniej jeden z paséw np. konczy sie
(zanika)

W projektowanej ustawie proponuje si¢ w art. 22 PoRD nada¢ nowe brzmienie obowigzujacemu ust. 4 oraz dodac
ust. 4a i 4b, w celu wskazania metody tworzenia przez kierujgcych pojazdami tzw. ,,jazdy na suwak” dajacej
mozliwo$¢ zmiany pasa ruchu, kiedy na jezdni z co najmniej dwoma pasami ruchu w jednym kierunku co najmniej
jeden z pasow np. konczy si¢ (zanika).

Powyzsze moze mie¢ wpltyw na:

1) zapewnienie jasnych i prostych zasad postgpowania kierujacego pojazdem w przypadku konczenia si¢
(zanikania) jednego z pasow ruchu na jezdni z co najmniej dwoma pasami ruchu w tym samym kierunku, a co
za tym idzie zmniejszenie ,,agresji drogowej” wsrod kierowcow;

2) zmniejszenie dtugosci zatorow drogowych (tzw. ,.korkow™), a co za tym idzie zapewnienie ptynnosci ruchu;

3)  redukcje liczby zdarzen drogowych.

Ponadto planowane jest przeprowadzenie dziatan o charakterze promocyjnym w Internecie w serwisach i mediach
spotecznosciowych, przy wykorzystaniu profili Ministerstwa Infrastruktury i Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego.

Informacje o wynikach analiz mozliwo$ci osiagniecia celéw projektu za pomoca innych srodkéw:
nie stwierdzono mozliwosci osiggnigcia celow projektu za pomoca innych srodkow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?
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1. Zachowanie si¢ uczestnikow ruchu drogowego, w szczegolnosci kierujacych pojazdami, w przypadku przejazdu
pojazdu uprzywilejowanego

Wigkszos¢ krajow Unii Europejskiej (dalej ,,UE”), tj. Belgia, Butgaria, Estonia, Finlandia, Francja, Holandia, Irlandia,
Litwa, Lotwa, Malta, Portugalia, Stowacja, Szwecja, Wegry, Wielka Brytania, Wlochy — podobnie jak i Polska, nie
uregulowato dotychczas przedmiotowej kwestii w sposob kompleksowy w swoim ustawodawstwie, zakladajac, ze
uzytkownicy drég znaja zasady ruchu drogowego i zachowuja zdrowy rozsadek w sytuacjach awaryjnych. I tak np. w
Finlandii, Francji czy Wielkiej Brytanii kierowcy muszg zapewni¢ pierwszenstwo pojazdom ratowniczym z migajacymi
$wiattami 1 wlaczonymi ,,syrenami”, jednak jak doktadnie to zrobia, zalezy tylko od nich.

Jako rozwigzanie przedmiotowego problemu nieliczne kraje cztonkowskie UE, takie jak Austria, Chorwacja, Cypr,
Czechy, Dania, Grecja, Hiszpania, Luksemburg, Niemcy, Rumunia, Stowenia, przyjety przepisy prawne zobowiazujace
kierowcéw w takich sytuacjach do podejmowania konkretnych dziatan w celu utworzenia przejezdnego pasa ruchu
(popularnie okreslanego juz w latach osiemdziesiatych XX wieku jako ,.korytarz zycia” lub ,,pas ratunkowy”), a za brak
ich przestrzegania (a takze utrudnianie oraz niewlasciwe wykorzystywanie lub naduzywanie takiego korytarza)
wprowadzily surowe sankcje karne.

Wedhug badan przeprowadzonych przez Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft (agencje
rzadowa odpowiedzialng za platne autostrady w Austrii i dziatajaca pod Federalnym Ministerstwem Transportu,
Innowacji i Technologii; ,,odpowiedniczke” polskiej Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad), utworzenie przez
kierujacych pojazdami ,korytarza zycia” moze przyspieszy¢ przybycie pojazdéw ratunkowych do miejsc zdarzen
drogowych nawet o cztery minuty i zwigkszy¢ tym samym szanse na przezycie ofiar tych zdarzen nawet o 40%.

W niektorych panstwach wskazanych powyzej, w przypadku nadjezdzajacego pojazdu stuzb ratunkowych (np. karetki,
wozu strazackiego, radiowozu) — przede wszystkim na autostradach i drogach ekspresowych — kierowcy wszystkich
typow pojazdéw majg obowigzek zwolni¢ w sposob zorganizowany jeden pas ruchu, ktory powinien posiadaé co hajmniej
trzy metry szerokosci, aby umozliwi¢ ww. pojazdom ratowniczym przejazd przez potencjalnie przecigzong ruchem drogg
oraz dotarcie do miejsca zdarzenia drogowego (lub innej krytycznej sytuacji, gdzie liczy si¢ czas dotarcia) bez zbednej
zwloki. Jednakze wymdg trzech metrow jest miarg stosowang jako absolutne minimum tylko w kilku krajach
europejskich, takich jak Austria, Czechy, Luksemburg, Niemcy, Slowenia, i argumentowany jest tym, iz takg szerokosc¢
moze mie¢ np. pojazd strazy pozarne;.

Taki korytarz musi by¢ utworzony:

1) na jezdniach z dwoma pasami ruchu w tym samym kierunku: mi¢dzy dwoma istniejagcymi pasami;

2) na jezdniach z wiecej niz dwoma pasami ruchu w tym samym kierunku: miedzy skrajnym lewym pasem a
znajdujagcym si¢ obok po prawej stronie pasem lub migdzy skrajnym prawem pasem a znajdujacym si¢ obok po
lewej stronie pasem — w zaleznosci od liczby paséw i danego kraju.

W Austrii, Luksemburgu, Niemczech, Stowenii i na Wegrzech (w przypadku tego ostatniego kraju, zgodnie z
powyzszym, wynika to wylacznie z przyjetej praktyki, a nie z ustawodawstwa) ,,korytarz zycia” powinien by¢ utworzony
przy skrajnym lewym pasie. Oznacza to, ze kierujacy pojazdami na skrajnym lewym pasie muszg jechac tak blisko lewej
strony, jak tylko to mozliwe, podczas gdy pojazdy na pozostatych pasach jada jak najblizej prawej strony (czasami




korzystajgc nawet z pasa awaryjnego). Pojazdy nie powinny by¢ ustawione po przekatnej, ale raczej rownolegle do linii,
aby zajmowa¢ jak najmniej miejsca.

AUSTRIA, NIEMCY, LUKSEMBURG, SLOWENIA, WEGRY
2 A 2 A
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W Republice Czeskiej do konca wrze$nia 2018 r. kierowcy byli prawnie zobowigzani do utworzenia korytarza przy
skrajnym prawym pasie, przy zastosowaniu tej samej zasady: wszystkie pojazdy na skrajnym prawym pasie jadg jak
najblizej prawej strony, podczas gdy pojazdy na pozostatych pasach ruchu jada jak najblizej lewej strony.

CZECHY

358 "9

Argumentowano, ze tworzenie ,,korytarza zycia” po prawej stronie utatwia stuzbom ratunkowym zjechanie z autostrady.
Gdyby pojazd ratunkowy jechat takim korytarzem utworzonym po lewej stronie, przy zjezdzie z autostrady (tj. skrecie w
prawo) na wielopasmowej przecigzonej drodze mogiby napotkaé¢ duze utrudnienia (dotyczy to tylko krajow, gdzie ruch
jest prawostronny). Z kolei w krajach, w ktorych ,korytarz zycia” tworzy si¢ obok lewego skrajnego pasa, argumentuje
si¢ to faktem przySpieszenia czasu przejazdu pojazdu ratunkowego, poniewaz duze i cigzkie pojazdy zwykle jezdza
prawym pasem drogi i trudniej im manewrowaé w celu ustgpienia miejsca.

Od pazdziernika 2018 r. sposob tworzenia korytarza w Republice Czeskiej jest tozsamy jak w Austrii, Luksemburgu,
Niemczech, Stowenii i na Wegrzech.

W przestrzeni publicznej istnieje ponadto powszechne btedne przekonanie, ze pas awaryjny (czyli cze¢$¢ pobocza stuzaca
do zatrzymywania sie i postoju pojazdow unieruchomionych z przyczyn technicznych) istnieje po to, aby umozliwié¢
przejazd pojazdom uprzywilejowanym. Chociaz w niektorych krajach UE (Grecja i Rumunia) faktycznie moga one by¢
do tego uzywane (szczegdlnie w przypadku koniecznoéci omijania zattoczonej drogi), to jednak w pierwszej kolejnosci
majg one shuzy¢ jako pas do awaryjnego zatrzymywania si¢ dla kierowcow wszystkich pojazdow w przypadku
probleméw technicznych w pojezdzie lub w innej sytuacji awaryjnej. Tak wiec dla wszystkich uzytkownikéw drogi
korzystniejsze jest tworzenie ,,korytarza zycia”, bowiem pobocze moze okazac si¢ zablokowane, co uniemozliwi przejazd
stuzb ratunkowych, albo moze okaza¢ si¢ niewystarczajgco szerokie dla przejechania tamtedy np. wozu strazackiego.

Ponizsza tabela zawiera zestawienie obowigzujacych przepisow prawnych w krajach cztonkowskich UE, dotyczacych
sposobu tworzenia tzw. ,,korytarzy zycia” m.in. na drogach szybkiego ruchu (wedtug stanu prawnego na wrzesien 2018

r.).

| Lp. | Panstwo UE | Tytul aktu prawnego | Przepis prawny




1. AUSTRIA

2. BELGIA
3. BULGARIA

4. CHORWACJA

5. CYPR

6. CZECHY

Gesamte Rechtsvorschrift fir
StraBBenverkehrsordnung 1960

§ 46

(6) Jezeli ruch zostal wstrzymany na drodze
jednokierunkowej na odcinku z min. dwoma
pasami jezdni, wowczas pojazdy muszg
utworzy¢ przejazd (przejazd ratunkowy) dla
pojazdéw ratunkowych w s$rodku pomiedzy
pasami jezdni w odleglosciach wigkszych niz
dwa pasy ruchu pomiedzy zewnetrznie lewym i
lezacymi obok pasami. Przejazd ten moze by¢
uzywany oprocz pojazdéw ratunkowych tylko
przez pojazdy stuzb drogowych i pojazdy
pomocy drogowe;j.

Brak odpowiedniej regulacji prawne;j.
Brak odpowiedniej regulacji prawnej.

Zakon o sigurnosti prometa na
cestama 2008

Ot Iept Mnyovokvntawv
Oymuataov Kot Tpoyoroo
Kwnoewo Kavoviopot Tov 1984

Zakon ¢. 361/2000 Sh., o provozu
na pozemnich komunikacich a o
zménach nekterych zakont

Art. 152

(1) W celu umozliwienia przejazdu pojazdom z
artykutow 149 i 151 (m.in. pojazdom
pogotowia, strazy pozarnej, itd. — dopisek
autora) niniejszej Ustawy, piesi maja
obowigzek si¢ usunaé, a inne pojazdy maja
obowigzek przepuszczenia i, jesli zajdzie taka
potrzeba, zatrzymania si¢ do momentu, az nie
przejada te pojazdy i to w sposob, ze pojazdy
znajdujace si¢ na prawym pasie drogi
przesuwaja si¢ na prawo, a pojazdy na lewym
pasie drogi przesuwaja si¢ na lewo.

Art. 58

(4) Osoba, ktora prowadzi lub jest
odpowiedzialna za pojazd silnikowy na
jakiejkolwiek  drodze, ma  nastepujace
obowigzki —

(g) udzieli¢ pierwszenstwa zblizajgcemu si¢
pojazdowi uprzywilejowanemu Policji lub
Zandarmerii Krajowej, lub Strazy Pozarnej, lub
Pogotowia, Iub Wozowi  Strazackiemu
Departamentu Lasow, lub pojazdéow Obrony
Cywilnej, lub Pojazdowi Ratownictwa
Przybrzeznego, ktory, za pomoca specjalnego
sygnalu dzwickowego 1 $wietlnego lub tylko
sygnalu dzwigkowego, tak jak okreslit
Komendant Gtéowny Policji w Okolniku
opublikowanym w Dzienniku Urzedowym
Republiki, i natychmiast doprowadzi¢ pojazd
do pozycji rownoleglej i jak najblizej krawedzi
jezdni  lub  kraweznika, a  nastgpnie
unieruchomi¢ jego pojazd i pozosta¢ w tej
pozycji do momentu, w ktorym dany pojazd
uprzywilejowany  zdota  przejechaé, z
wyjatkiem przypadkéw, kiedy mundurowy
wydaje inne polecenie.

§ 41

(7) Kierowcy pozostalych pojazdow musza
pojazdom uprzywilejowanym i pojazdom je
eskortujagcym umozliwi¢ bezpieczny i plynny
przejazd, a jezeli jest to niezbedne zatrzymac
pojazdy w takim miejscu, zeby nie
przeszkadzaty. Do grupy tworzonej przez
pojazdy uprzywilejowane i pojazdy je
eskortujace kierowcy pozostatych pojazdoéw nie
mogg si¢ wlaczac.




7. DANIA
8. ESTONIA
9. FINLANDIA

10. | FRANCJA

11. | GRECJA

12. | HISZPANIA

Bekendtggrelse af faerdselsloven
11/12/2013

(8) Jezeli natgzenie ruchu na autostradzie i
drodze ekspresowej z dwoma pasami ruchu w
jednym kierunku jazdy spowoduje powstanie
kolumny stojacych pojazdow, kierowcy
rownolegle jadacych pojazdéw zobowiazani sa
przed zatrzymaniem pojazdu do stworzenia
migdzy sobg jednego przejezdnego pasa ruchu
0 szerokosci przynajmniej 3,0 m do przejazdu
pojazdéw uprzywilejowanych; jezeli w jednym
kierunku sg trzy i wigcej pasow, kierowcy na
lewym i $rodkowym pasie ruchu lub na
srodkowych pasach ruchu zmniejsza wzajemny
odstep boczny. Kierowcy jadacy na skrajnych
pasach ruchu w jednym kierunku jazdy przy
tworzeniu pasa przejazdowego moga wjechac
na pobocze lub srodkowy pas rozdziatu. Dla
kierowcow pozostatych pojazdow wjazd na pas
dla przejazdu pojazdéw uprzywilejowanych i
jazda po tym pasie jest zabroniona; to nie
obowigzuje dla pojazdow wiasciciela drogi i
pojazdéw pomocy techniczne;j.

§7

4. Pojazd silnikowy uzyty w indywidualnym
przypadku do przewozu 0s6b powaznie chorych
lub rannych lub w innym podobnym celu
niecierpigcym zwtoki, w ktorym na przodzie
pojazdu umieszczono w sposdb widoczny biatg
ptachte, jest podczas tego przejazdu zrownany z
pojazdem uprzywilejowanym. Kierujacy tym
pojazdem silnikowym ma obowigzek zglosi¢
organom policji taki przejazd jak najszybciej po
jego zakonczeniu. Nieuprawnione stosowanie
biatej ptachty jest zabronione.

Brak odpowiedniej regulacji prawnej.
Brak odpowiedniej regulacji prawne;j.
Brak odpowiedniej regulacji prawnej.

Koducag Odtkng Kvkiogpopiag
(N. 2696/1999)

Reglamento General
de Circulacion

Art. 29

9. Pas Awaryjny jest przeznaczony wylacznie
dla.  ruchu  pojazdow  mechanicznych
uprzywilejowanych i pojazdow szynowych
naprawczych nalezacych do wiasciwych
organdw panstwowych Iub firm, ktore
swiadczgc uslugi koncesyjne dla wladzy
panstwowej, wykonuja prace polegajace na
utrzymaniu i eksploatacji autostrady lub drog
szybkiego ruchu w zwigzku z nadzwyczajnymi
I naglymi zdarzeniami, wypadkami oraz w
innych podobnych celach. Wszelkie inne
wykorzystanie pasa awaryjnego, z wyjatkiem
przypadkow, o ktorych mowa w ustepie 3
niniejszego artykutu (awaria pojazdu — dopisek
autora), jest zabronione.

Art. 69

Natychmiast po zauwazeniu sygnatow
specjalnych zapowiadajacych zblizanie si¢
pojazdu uprzywilejowanego pozostali kierowcy
podejmg stosowne kroki, zaleznie od
okolicznosci chwili i miejsca, aby umozliwic¢
mu przejazd, zwykle zjezdzajac na prawo lub
zatrzymujgc sig, jezeli jest to konieczne.




13.
14.
15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

HOLANDIA
IRLANDIA
LITWA

LUKSEMBURG

LOTWA
MALTA

NIEMCY

PORTUGALIA

RUMUNIA

Brak odpowiedniej regulacji prawne;j.
Brak odpowiedniej regulacji prawne;j.
Brak odpowiedniej regulacji prawne;j.

Code De La Route

Art. 137

Wszyscy kierowcy powinni odsunaé si¢, a w
razie potrzeby zatrzymaé, jezeli zbliza sie
pojazd uprzywilejowany wymieniony w art. 39
(m.in. pojazdy pogotowia, straZy pozarnej, itd.
— dopisek autora) i sygnalizowany za pomoca
dzwickowego  urzadzenia  ostrzegajacego
okreslonego w artykule 39 oraz migajacymi
niebieskimi $wiattami okreslonymi w artykule
44,

Art. 156.
8. Jezeli pogorszenie ptynnosci ruchu utrudnia
swobodny przejazd pojazdoéw

uprzywilejowanych i wymienionych w art. 39
(...), kierowcy, ktorzy poruszaja si¢ po
dwupasmowej autostradzie, powinni zostawic¢
na S$rodku korytarz oraz, zgodnie z
postanowieniem artykutu 137, odsung¢ si¢ lub
zatrzymaé, jezeli taki pojazd si¢ zbliza.
Kierowcy poruszajacy sie lewym pasem
powinni odsuna¢ si¢ jak najblizej lewej
krawedzi pasa, a kierowcy jadacy prawym
pasem powinni przesuna¢ si¢ jak najblizej jego
prawej krawedzi.

W takich samych warunkach kierowcy
poruszajacy si¢ po trzypasmowej autostradzie
powinni utworzy¢, w kierunku jazdy, korytarz
pomigdzy pasem lewym 1 $rodkowym.
Kierowcy poruszajacy si¢ lewym pasem
powinni odsuna¢ sie jak najblizej lewej
krawedzi pasa, a kierowcy jadacy srodkowym
pasem powinni przesunac¢ si¢ jak najblizej jego
prawej krawedzi.

W takim przypadku dozwolona jest jazda i
zatrzymywanie si¢ na pasie awaryjnym i w
miejscach awaryjnego postoju.

Brak odpowiedniej regulacji prawne;j.
Brak odpowiedniej regulacji prawne;j.

Straflenverkehrs-Ordnung

§11

(2) O ile pojazdy jada po autostradach, jak
rowniez po drogach poza miastem z minimalnie
dwoma pasami ruchu w jednym kierunku z
mata predkoscia lub stoja, muszg one stworzy¢
wolne miejsce na przejazd pojazdow
policyjnych i ratunkowych pomiedzy lewym i
bezposrednio obok lezacym prawym pasem
ruchu dla jednego kierunku.

(3) Nawet ten, kto zgodnie z zasadami ruchu
drogowego moze jechac dalej lub wg przepisow
ma pierwszenstwo, musi z tego zrezygnowac,
jezeli sytuacja na drodze tego wymaga;
rezygnacji mozna zaufa¢ po porozumieniu si¢ z
0sobg rezygnujaca.

Brak odpowiedniej regulacji prawne;j.

Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002

Art. 6. — Dla celow niniejszego rozporzadzenia
nadzwyczajnego ponizsze terminy i okreslenia
majg nastgpujace znaczenie:
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privind circulatia pe drumurile 8. pas awaryjny — dodatkowy podobszar
publice podtuzny, znajdujacy si¢ na prawej krawedzi

autostrady, w kierunku ruchu, przeznaczony
wylacznie  do  postoju  pojazdow @ w
uzasadnionych przypadkach oraz dla ruchu
pojazdéw uprzywilejowanych, jadacych na
interwencje lub na misje o pilnym charakterze.
Art. 74
(3) Zabronione jest poruszanie  sig,
zatrzymywanie lub postdj pojazdéw na pasie
awaryjnym, z wyjatkiem uzasadnionych
przypadkow, a takze z wyjatkiem pojazdéw
uprzywilejowanych.

22. | SLOWACJA Brak odpowiedniej regulacji prawne;j.

Par. 30

(14) W przypadku zatrzymania lub zastoju

ruchu na autostradzie i drodze ekspresowej z

dwoma lub wiecej pasami ruchu do jazdy w

jednym kierunku kierowcy musza pomiedzy

kolumnami pojazdow natychmiast utworzy¢

pas ratunkowy, ktory bedzie wystarczajaco

szeroki do bezpiecznej jazdy pojazdow

Zakona o pravilih cestnega interwencyjnych. Pojazdy, ktore si¢ zatrzymaty

23. | SLOWENIA

prometa lub stoja na skrajnym lewym pasie ruchu,
muszg si¢ rozdzieli¢ jak najbardziej po lewej
rowniez poza skrajng linig kierunkowej jezdni.
Pojazdy, ktére si¢ zatrzymaty lub stoja na
pozostatych pasach ruchu, muszg si¢ rozdzieli¢
jak najbardziej po prawej rowniez poza skrajng
liniag kierunkowej jezdni, wlaczajac rowniez
prawy pas jezdni.
24. | SZWECJA Brak odpowiedniej regulacji prawnej.
25. | WEGRY Brak odpowiedniej regulacji prawne;j.
26. | WIELKA BRYTANIA | Brak odpowiedniej regulacji prawnej.
27. | WLOCHY Brak odpowiedniej regulacji prawnej.

2. Zachowanie si¢ kierujacych pojazdami w przypadku wykonywania manewru zmiany pasa ruchu, kiedy na
jezdni z co najmniej dwoma pasami ruchu w jednym kierunku co najmniej jeden z paséw np. konczy si¢ (zanika)

Wigkszos¢ krajow UE, tj. Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia,
Lotwa, Malta, Portugalia, Rumunia, Wtochy — podobnie jak i Polska, nie uregulowalo tej kwestii w ogole w swoim
ustawodawstwie, natomiast Dania, Szwecja, Wegry 1 Wielka Brytania — nie dokonaty tego w sposob kompleksowy,
prawdopodobnie zaktadajac, ze uzytkownicy drog znajg zasady ruchu drogowego i zachowujg zdrowy rozsadek w takich
sytuacjach, oraz ograniczajac si¢ wytgcznie do dziatan promujacych wlasciwe zachowanie w przestrzeni publiczne;j. I tak
np. w Danii, Finlandii, Holandii, Irlandii, Szwecji oraz na Lotwie i w Wielkiej Brytanii, tam gdzie na jezdni liczba paséw
ruchu w jednym kierunku ulega zmniejszeniu, kierowcy muszg — majgc siebie nawzajem na wzgledzie — dostosowac
jazde do zmienionych warunkow, ale to jak doktadnie to zrobig, zalezy tylko od nich. Wytlumaczeniem braku
szczegotowej regulacji w tym zakresie w Danii, Finlandii, Holandii, Irlandii, Szwecji oraz na Malcie i w Wielkiej Brytanii
moze by¢ fakt, iz kraje te majg bardziej zaawansowany poziom edukacji spoleczenstwa z zakresu prawidtowych
zachowan na drodze (i dtuzsza histori¢ prowadzenia takiej edukacji) od pozostatych panstw UE, a kierowcy w nich
mieszkajacy charakteryzujg si¢ znacznie wyzsza kulturg jazdy.

Jako rozwigzanie przedmiotowego problemu nieliczne kraje cztonkowskie UE, takie jak Austria, Belgia, Czechy, Litwa,
Luksemburg, Niemcy, Stowacja i Stowenia, przyjety przepisy prawne zobowigzujgce kierowcow w takich sytuacjach do
podejmowania konkretnych dziatan w postaci zastosowania metody zmiany pasa ruchu na tzw. ,,zamek blyskawiczny”.

Metoda zamka blyskawicznego (bardziej popularnie nazywana metodg ,,jazdy na suwak” lub ,,na zaktadke™) powstata w
Stanach Zjednoczonych i wskazuje wytyczne dotyczace sposobu zachowania si¢ kierujacych pojazdami w przypadku
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dojazdu do zwezenia jezdni z co najmniej dwoma pasami ruchu w jednym kierunku, gdzie co najmniej jeden z paséw
ruchu np. konczy si¢ (zanika).

Okreslenie sposobu zachowania si¢ kierujagcych pojazdami na drodze w przypadku, o ktérym mowa powyzej, wynika z
zasady dzialania zamka btyskawicznego jako zapigcia stuzacego do czasowego taczenia dwoch kawatkéw materiatu w
odziezy. Zamek ten tworza dwa rzedy przylegajacych do siebie zabkow, ustawionych w ten sposob, ze zabki jednego
rzgdu po uruchomieniu (zaciagni¢ciu) suwaka wchodza w wolne miejsca drugiego rzedu i si¢ zazebiaja.

»Jazda na suwak” jest realizowana w nastgpujacy sposob na jezdniach z co najmniej dwoma pasami ruchu w tym samym
kierunku:
1) tam, gdzie jeden z pasoéw np. zanika:

a) kierujacy pojazdem poruszajacy si¢ takim pasem ruchu kontynuuje jazde na swoim pasie do samego jego konca
i sygnalizuje zamiar zmiany pasa ruchu kierunkowskazem,

b) kierujacy pojazdem poruszajacy si¢ sasiednim pasem ruchu z mozliwoscia kontynuacji jazdy dojezdza swoim
pasem do miejsca, gdzie pas obok zanika, i jest obowiazany wpusci¢ na swoj pas doktadnie jednego
kierujacego pojazdem, o ktérym mowa w lit. a, sygnalizujacego zamiar zmiany pasa ruchu; kierujacy jadacy
pasem z mozliwoscig kontynuacji jazdy musi zapewni¢ przed soba odpowiednio duzy odstep, tak aby
naprzemiennie i pojedynczo wpuszcza¢ kierowcow z zanikajacego pasa ruchu,

c) kierujacy, o ktérym mowa w lit. a, po zapewnieniu odpowiednio duzego odstgpu na wjazd przez kierujgcego,
0 ktérym mowa w lit. b, moze wykona¢ zamierzony manewr zmiany pasa ruchu,

d) nast¢pni kierujacy pojazdami na pasach ruchu postepujg tak samo jak wskazano w lit. a—c;

3 N

LI P

20 0

Grafika nr 1. Przykladowy schemat jazdy, o ktorej mowa w pkt 1.

2) tam, gdzie dwa skrajne pasy np. zanikajg w tym samym miejscu:

a) kierujacy pojazdem poruszajacy si¢ takim skrajnym pasem ruchu kontynuuje jazd¢ na swoim pasie do samego
jego konca i sygnalizuje zamiar zmiany pasa ruchu kierunkowskazem,

b)  kierujacy pojazdem poruszajacy sie sasiednim pasem ruchu z mozliwo$cig kontynuacji jazdy dojezdza swoim
pasem do miejsca, gdzie skrajne pasy obok zanikaja, i jest obowigzany wpusci¢ na swoj pas doktadnie jednego
kierujacego pojazdem, o ktérym mowa w lit. a, sygnalizujacego zamiar zmiany pasa ruchu z obu skrajnych
pasow; kierujacy jadacy pasem z mozliwoscia kontynuacji jazdy musi zapewni¢ przed soba odpowiednio duzy
odstep, tak aby naprzemiennie i pojedynczo wpuszcza¢ kierowcoOw z zanikajgcych skrajnych paséw ruchu,

c) kierujgcy, o ktorym mowa w lit. a, poruszajacy sie skrajnym prawym pasem ruchu po zapewnieniu
odpowiednio duzego odstgpu na wjazd przez kierujacego, o ktorym mowa w lit. b, moze wykona¢ zamierzony
manewr zmiany pasa ruchu,

d) kierujacy, o ktérym mowa w lit. a, poruszajgcy si¢ skrajnym lewym pasem ruchu po zapewnieniu odpowiednio
duzego odstepu na wjazd przez kierujacego, o ktorym mowa w lit. b, i wykonaniu manewru zmiany pasa ruchu
przez kierujgcego, o ktorym mowa w lit. ¢, moze wykona¢ zamierzony manewr zmiany pasa ruchu,

e) nastepni kierujgcy pojazdami na pasach ruchu postepuja tak samo jak wskazano w lit. a—d.
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Grafika nr 2. Przykladowy schemat jazdy, o ktorej mowa w pkt 2.

Wymaga podkreslenia, ze wlasciwe zastosowanie si¢ kierujacych pojazdami do przedmiotowego obowiazku zapewnia
mozliwos$¢ sprawnego przemieszczania si¢ pojazdow na odcinkach drog, na ktorych wystepuje duze natgzenie ruchu badz
tez zator drogowy, przez zwezenie jezdni spowodowane np. zdarzeniem drogowym.

Biuro Inzynierii Ruchu Drogowego w Minnesocie w Stanach Zjednoczonych przeprowadzito badanie dotyczace efektow

stosowania przez kierowcow systemu ,,jazdy na suwak”, ktore wskazaly trzy gtéwne korzysci z tworzenia ,,suwaka”:

1) zmniejszenie dlugosci zatoru drogowego (korku) nawet o 50%, a co za tym idzie — zapewnienie ptynnosci ruchu;

2) zmniejszenie ,,agresji drogowej” wsrdd kierowcow przez jasno okreslone zasady postgpowania;

3) zmniejszenie nadmiernej predkosci pojazdow poruszajacych si¢ po pasach ruchu w celu utworzenia suwaka, a co
za tym idzie — poprawa stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego przez redukcje liczby zdarzen drogowych.

Ponadto amerykanscy specjalisci z tego zakresu wskazuja, ze system ,,jazdy na suwak” moze dziata¢ tylko wtedy, gdy
wszyscy uczestnicy ruchu drogowego beda go przestrzegac.

Ponizsza tabela zawiera zestawienie obowigzujacych przepisow prawnych w krajach cztonkowskich UE, dotyczacych
sposobu wykonywania tzw. ,,jazdy na suwak” (wedtug stanu prawnego na kwiecien 2019 r.).

| Lp. | Panstwo UE | Tytul aktu prawnego \ Przepis prawny

§11

(5) Jesli na drogach z wigcej niz jednym pasem
ruchu w danym kierunku jazdy nie mozna w
sposob ciagly jecha¢ jednym pasem lub gdy pas

Gesamte Rechtsvorschrift fiir si¢ konczy, pojazdom, ktére nie moga
1. AUSTRIA - . e
Stralenverkehrsordnung kontynuowac jazdy, nalezy umozliwi¢ zmiang
pasa ruchu na sgsiedni dostgpny pas w taki
sposob, aby pojazdy te mogly naprzemiennie
wjezdza¢ za pojazdy juz jadace po ciaglym
pasie (system zamka btyskawicznego).
Art. 12bis
W przypadku znacznego spowolnienia ruchu
kierowcy poruszajacy si¢ po konczacym si¢
pasie ruchu lub po pasie, na ktérym ruch jest
Arrété royal portant réglement utrudniony, Mogd Wi ech? ¢ ha sqsw@m wolny
. . pas wylgcznie przed zwezeniem drogi.
général sur la police de la Kierowcy poruszajacy si¢ po wolnym pasie
2. | BELGIA circulation routiére et de l'usage y DOTuszajacy si¢ po ym p
. . ruchu sa obowigzani ustapi¢ pierwszenstwa na
de la voie publique (Code De La . . AP .
zasadzie naprzemiennosci kierowcy, ktory
Route) . oL . :
wlacza si¢ do ruchu; jezeli ruch jest utrudniony
zar6wno na lewym, jak i na prawym pasie,
pierwszenstwo przystuguje kierowcy, ktory
znajduje si¢ na prawym pasie, a nastgpnie
kierowcy, ktory znajduje si¢ na lewym pasie.
3. BULGARIA Brak odpowiedniej regulacji prawne;j.
4. CHORWACIJA Brak odpowiedniej regulacji prawne;j.
5. CYPR Brak odpowiedniej regulacji prawnej.
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6.

10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.

CZECHY

DANIA

ESTONIA
FINLANDIA
FRANCJA
GRECJA
HISZPANIA
HOLANDIA
IRLANDIA

LITWA

LUKSEMBURG

Zakon o provozu na pozemnich
komunikacich a o zménach
nekterych zédkont

Bekendtgerelse af feerdselsloven

§ 12

(5) Kierujagcy pojazdem moze zmienic
zajmowany pas ruchu tylko pod warunkiem, ze
nie spowoduje zagrozenia lub utrudnienia dla
kierujacego pojazdem jadacym po pasie ruchu,
na ktory wjezdza; kierujacy pojazdem jest przy
tym obowigzany  sygnalizowa¢ zmiang
kierunku. Podczas jazdy rownoleglej (przypis
autora — pojazdy mogg jechaé rownolegle
wtedy kiedy natezenie ruchu na jezdni z dwoma
lub wiecej pasami ruchu w tym samym Kierunku
jest tak silne, zZe tworzq sig ciggle rzedy
pojazdow, w ktorych kierujqcy pojazdem moze
Jjecha¢ tylko z predkosciq, ktora jest zalezna od
predkosci poprzedzajgcych pojazdow)
kierujacy pojazdami, jadac po kontynuujacym
pasie ruchu, umozliwia wjazd na ten pas
kierujacym pojazdami, ktorzy zjezdzaja z
konczacego si¢ pasa, w taki sposob, aby
pojazdy jadace po kontynuujacym pasie ruchu i
pojazdy wjezdzajace na ten pas mogly wjezdzaé
na przemian po jednym na kontynuujacy pas
ruchu. W miejscach, gdzie dwa pasy ruchu
zbiegaja si¢ w jeden bez wyraznego
wyznaczenia kontynuujacego pasa, kierujacy
pojazdem, jadac po lewym pasie, nie moze
spowodowa¢ zagrozenia dla  kierujacego
pojazdem jadacego po prawym pasie ruchu.

§ 18

4. Tam, gdzie liczba paséw ruchu
przeznaczonych do jazdy w jednym kierunku
ulega zmniejszeniu, kierowcy powinni, majac
siebie nawzajem na uwadze, dostosowac jazde
do zmienionych warunkow, w tym ewentualnie
modyfikujac predkosc. To samo dotyczy
sytuacji, w ktorej nastepuje polaczenie dwoch
pasow ruchu.

Brak odpowiedniej regulacji prawnej.
Brak odpowiedniej regulacji prawne;j.
Brak odpowiedniej regulacji prawne;j.
Brak odpowiedniej regulacji prawne;j.
Brak odpowiedniej regulacji prawnej.
Brak odpowiedniej regulacji prawnej.
Brak odpowiedniej regulacji prawne;j.

Keliy Eismo Taisyklés

Code De La Route

105. Jesli na drodze z dwoma (lub wigcej)
pasami ruchu w tym samym Kkierunku na
jednym z paséw nie jest mozliwy ruch i
utworzyta si¢ kolumna pojazdow, kazdy
kierowca na sgsiednim pasie ruchu musi
pozwoli¢ jednemu pojazdowi (pierwszemu z
utworzonej kolumny) na wjazd na zajmowany
przez niego pas ruchu. Kierowca, ktory zmienia
pas, powinien si¢ upewni¢, ze ustgpiono mu
miejsca.

Art. 136

4. W przypadku zamknigcia, zattoczenia lub
usuni¢cia pasa ruchu na jezdni z wigcej niz
jednym pasem ruchu w tym samym kierunku,
kierowcy, ktorzy poruszaja si¢ po pasie
graniczacym z tym pasem, s3 obowigzani po
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17.
18.

19.

20.
21.

22.

LOTWA
MALTA

NIEMCY

PORTUGALIA
RUMUNIA

SEOWACJA

zblizeniu si¢ do zamknigtego, zattoczonego lub
usuni¢tego odcinka umozliwi¢ zmian¢ pasa
kierowcom, ktorzy si¢ po tym pasie poruszaja,
tak aby mogli oni przejecha¢ na wolny pas
ruchu zgodnie z zasadg postgpowania na zamek
btyskawiczny, na przemian z pojazdami, ktore
si¢ po nim poruszaja. Kierowcy, ktorzy
zmieniaja pas ruchu po zblizeniu si¢ do
zamknietego, zattoczonego Ilub usunietego
odcinka, obowigzani sa do zastosowania si¢ do
ostatniego akapitu art. 118 ust. 1 lit. a (przypis
autora — dotyczy dokonania zmiany pasa ruchu
Wylgcznie wtedy, gdy nie zakioca on jazdy
innym kierowcom i nie stwarza zagrozenia dla
innych uzytkownikow ruchu) oraz art. 134 ust. 1
(przypis autora — dotyczy zasygnalizowania
zamiaru zmiany pasa ruchu).

Brak odpowiedniej regulacji prawnej.
Brak odpowiedniej regulacji prawne;j.

Straflenverkehrs-Ordnung

§7

(4) Jezeli na drogach z wieloma pasami ruchu
dla jednego kierunku jazdy nie jest mozliwa
ciagla jazda jednym pasem lub gdy pas ruchu
konczy sig, pojazdom, ktore nie moga dalej nim
jecha¢, nalezy umozliwi¢ przejechanie na
sgsiedni pas ruchu w taki sposob, aby pojazdy
te bezposrednio przed poczatkiem zwgzenia
mogly naprzemiennie wjezdza¢ za pojazd
jadacy po cigglym pasie (metoda zamka
btyskawicznego).

Brak odpowiedniej regulacji prawnej.
Brak odpowiedniej regulacji prawne;j.

Zakon o cestnej premavke a o
zmene a doplneni niektorych

zakonov

§ 10

(6) Kierujacy pojazdem, zmieniajac pas ruchu,
jest obowigzany ustgpi¢  pierwszenstwa
kierujacemu pojazdem jadagcemu po pasie
ruchu, na ktéry zamierza wjechac; jest przy tym
obowigzany sygnalizowa¢ zmiang¢ kierunku. W
miejscach, gdzie dwa pasy ruchu zbiegaja si¢ w
jeden w taki sposob, ze nie jest oczywiste, ktory
z nich jest pasem kontynuujacym, kierujacy
pojazdem, jadacy po lewym pasie ruchu, jest
obowigzany ustagpic pierwszenstwa
kierujgcemu pojazdem, ktory jedzie po prawym
pasie ruchu; to nie dotyczy sytuacji, gdy chodzi
0 naprzemienne wlaczanie si¢ zgodnie z
odpowiednim znakiem drogowym.

(10) Jezeli w przypadku jazdy rownoleglej, w
ktorym$ z pasow ruchu wystapi przeszkoda
utrudniajgca  ruch  drogowy,  kierujacy
pojazdem, ktory jedzie po wolnym pasie ruchu,
jest obowigzany umozliwi¢ kierujgcemu
pierwszym pojazdem jadacym po pasie ruchu,
na ktéorym wystepuje przeszkoda, jej ominigcie,
o ile pierwszy kierujacy sygnalizuje zmiang
kierunku jazdy. Kierujacy pojazdem, omijajac
przeszkodg, nie moze przy tym spowodowaé
zagrozenia dla kierujacego pojazdem, ktory
jedzie po wolnym pasie ruchu.
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23.

24,

25.

26.

27.

Zakon o pravilih cestnega

SEOWENIA
prometa
SZWECJA Trafikforordning
WEGRY KPM-BM egyiittes rendelet a

kozuti kozlekedés szabalyairol

WIELKA BRYTANIA | The Highway Code

Art. 38

(5) Jezeli na jezdni, o ktorej mowa w pierwszym
ustepie niniejszego artykutu (przypis autora —
Y. jezdni o dwoch Ilub wielu oznaczonych
pasach ruchu w tym samym kierunku),
poruszanie si¢ pojazdow na jednym z paséw
ruchu jest niemozliwe z powodu utrudnien na
drodze lub tez jeden pas si¢ konczy, kierujacy
pojazdami znajdujacymi si¢ na sasiadujacym
pasie ruchu s3a zobowigzani umozliwi¢
wlaczanie si¢ do ruchu na tym pasie, jadac z
odpowiednig predkoscia 1 zachowujac taka
odlegltos¢ od pojazdu przed sobg, aby pojazdy
mogly pojedynczo i naprzemiennie wlaczac si¢
do ruchu (dalej zwany: system zamka
btyskawicznego).

§ 44

Jesli dwa pasy ruchu zbiegaja si¢ w jeden,
kierowcy majg dostosowaé si¢ do nowych
warunkow, biorgc pod uwage siebie nawzajem.
To samo obowigzuje w sytuacji, kiedy dwie
jezdnie zbiegaja sie w jedna.

§ 36

(7) Jezeli ktorys pas ruchu si¢ konczy, wowczas
pierwszenstwo ma pojazd, ktory moze
kontynuowa¢ jazde bez przekraczania linii
rozgraniczajacej pasy ruchu. Jezeli pasy ruchu
nie sa oznaczone na nawierzchni jezdni,
wowczas pierwszenstwo ma pojazd, ktéry moze
kontynuowac jazde bez zmiany kierunku ruchu;
jezeli  natomiast oba  pojazdy moga
kontynuowaé jazde wylgcznie przez zmiang
kierunku jazdy, wowczas pierwszenstwo ma
pojazd, ktory do tej pory poruszal si¢ po
prawym pasie ruchu.

Art. 134

Podczas wjezdzania na pas ruchu nalezy
kierowa¢ si¢ znakami drogowymi oraz
oznaczeniami drég. W warunkach duzego
natgzenia ruchu nie nalezy zmienia¢ paséw bez
potrzeby. Jazda ,na suwak” jest zalecana, ale
tylko w sposob bezpieczny i wihasciwy, gdy
pojazdy poruszajg si¢ z niska predkoscia, np.
zblizajac si¢ do obszaru robot drogowych lub
miejsca wypadku drogowego. Nie jest zalecana
przy duzych predkosciach.

WLOCHY Brak odpowiedniej regulacji prawne;j.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

obywatele

38 399 000 osob (stan | dane statystyczne Gtownego
na luty 2019 r.) Urzedu Statystycznego

Podniesienie poziomu
bezpieczenstwa oraz ochrony
zycia i zdrowia przez
wprowadzenie zasad
tworzenia tzw. ,,korytarza
zycia” oraz ,jazdy na
suwak”.
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kierujgcy pojazdami

w 2018 r. w Polsce
wydanych zostato 417
973 praw jazdyV

System Informatyczny
Centralnej Ewidenciji
Pojazdow i Kierowcow

Zobowigzanie do tworzenia
tzw. ,,korytarza zycia” oraz
,Jazdy na suwak”.

kierujacy pojazdami

Umozliwienie szybszego i
sprawniejszego przejazdu w

biorgcymi udziat w brak danych nie dotyczy ramach tzw. ,korytarza
akcjach ratowniczych zycia”, w celu ratowania
zycia i zdrowia ludzkiego.
Uwzglednienie tworzenia
organy kontroli ruchu . tzw. »korytarza Zy.Cia” oraz
drogowego brak danych nie dotyczy ,Jjazdy na suwak” lako
elementow kontroli ruchu
drogowego.
Uwzglednienie tworzenia
tzw. ,,korytarza zycia” oraz
instruktorzy i "{aZdy ha Suwali:jako .
egzaminatorzy nauki brak danych nie dotyczy elementow przekazywanej 1

jazdy

sprawdzanej wiedzy
teoretycznej i praktycznej na
temat uczestnictwa w ruchu
drogowym.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéow konsultacji

Ze wzgledu na zakres przedmiotowy projektowanej regulacji nie przewidziano przeprowadzenia konsultacji

publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2018 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 Lacznie
(0-10)
Dochody ogélem 0000 00 (00|00 00|00 |00 |00 |00 |00 |00
Wydatki ogélem 0000 00 (00|00 |00 /|00 |00 |00 |00 |00 |00
Saldo ogélem 0000 00 (00|00 00|00 |00 |00 |00 |00 |00

Zrbodta finansowania

Brak.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Proponowane w projekcie rozwigzania nie wymagaja zapewnienia zrodet ich finansowania,
stad tez wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wptywu na sektor finansow
publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln zt, i $rednich 0 0 0 0 0 0 0
ceny state z przedsigbiorstw
2018r.) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa 0 0 0 0 0 0 0

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak wptywu.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych | Brak wplywu.

i srednich

przedsigbiorstw

D Brak jest dostepnych danych dotyczacych tacznej liczby praw jazdy w Polsce.
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rodzina, obywatele

miejsc tych zdarzen.

nawet o 40%.

najmniej jeden z paséow np. konczy si¢ (zanika)

Zjednoczonych, moga mie¢ wplyw na:

za tym idzie — zapewnienie ptynnosci ruchu;

okreslone zasady postepowania;

drogowych.

Niemierzalne | Brak wplywu.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Proponowane w projekcie rozwigzania nie bedg miaty wplywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcoOw oraz na sytuacje
ekonomiczna i spoteczng rodziny, a takze na sytuacj¢ osob niepetnosprawnych oraz osob

starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Proponowane w projekcie rozwigzania nie beda mialy wptywu na rynek pracy.

10.Wplyw na pozostale obszary

[ érodowisko naturalne (1 demografia L1 informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny [1 mienie panstwowe zdrowie
[1inne: ...

Omowienie wplywu

Proponowane w projekcie rozwigzania dotyczace tworzenia ,.korytarza zycia” moga mie¢
wplyw na umozliwienie szybszego udzielenia pomocy ofiarom zdarzen drogowych przez

zespoty ratunkowe, co zapewni wigksza ochrone zdrowia i zycia ludzkiego.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Realizacja planowanego wykonania przepisOw projektowanej ustawy nastgpi wraz z dniem jej wejscia w zycie.
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1. Tworzenie ,korytarza zZycia” przez Kierujacych pojazdami w
oraz gospodarstwa przypadku przejazdu pojazdu uprzywilejowanego
domowe
Proponowane w projekcie rozwigzania mogg mie¢ wptyw na zwigkszenie
szans na przezycie ofiar zdarzen drogowych oraz zmniejszenie ci¢zaru ich
obrazen przez umozliwienie szybszego dotarcia zespotow ratunkowych do

Wedhug badan przeprowadzonych przez Autobahnen- und Schnellstra3en-
Finanzierungs-Aktiengesellschaft (agencje rzadowa odpowiedzialng za
ptatne autostrady w Austrii i dziatajaca pod Federalnym Ministerstwem
Transportu, Innowacji i Technologii; ,,odpowiedniczke”
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad), utworzenie przez
kierujacych pojazdami ,korytarza zycia” moze przyspieszy¢ przybycie
pojazdéw ratunkowych do miejsc zdarzen drogowych nawet o cztery
minuty i zwigkszy¢ tym samym szanse na przezycie ofiar tych zdarzen

2. Tworzenie ,jazdy na suwak” przez kierujacych pojazdami w
przypadku wykonywania manewru zmiany pasa ruchu, kiedy na
jezdni z co najmniej dwoma pasami ruchu w jednym kierunku co

Proponowane w projekcie rozwigzania, wedtug badan przeprowadzonych
przez Biuro Inzynierii Ruchu Drogowego w Minnesocie w Stanach
1) zmniejszenie dlugo$ci zatoru drogowego (korku) nawet o 50%, a co
2) zmniejszenie ,agresji drogowej” wsérod kierowcoOw przez jasno
3) zmniejszenie nadmiernej predkosci pojazdow poruszajgcych sie po

pasach ruchu w celu utworzenia suwaka, a co za tym idzie — poprawa
stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego przez redukcje liczby zdarzen




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W zakresie ,korytarza zycia” zaktadane efekty projektowanej interwencji beda poddane ocenie za pomoca ankiet
ewaluacyjnych wypekianych przez stuzby ratownicze, a wnioski z hich ptyngce beda prezentowane w corocznych
sprawozdaniach dotyczacych stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego opracowywanych przez jednostke wykonawcza
Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

W zakresie ,,jazdy na suwak” nie ma mozliwo$ci poddania ocenie zaktadanych efektoéw projektowanej interwencji ze
wzgledu na m.in. brak dostepnosci odpowiednich metod badawczych w Polsce.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
Brak.
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Warszawa, 3 wrzesnia 2019 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.955.2019/bc/15
dot.: RM-10-148-19 2 02.09.2019 r.

Pan Tomasz Szczegielniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym, wyraiona przez ministra wilasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskie]

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku 2 przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pan Andrzej Adamczyk
Minister Infrastruktury
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