Druk nr 3844

Warszawa, 11 wrzesnia 2019 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Komisja do Spraw Petycji
BKSP-020-9-2019

Pani
Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja do Spraw Petycji
wnosi projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy o0 podatku
dochodowym od osob fizycznych.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostal
upowazniony posel Stawomir Jan Piechota.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stawomir Jan Piechota



PROJEKT

USTAWA
z dnia 2019rr.

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych

Art. 1

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 1387 z poézn. zm.) w art. 27f dodaje sie ust. 2e w brzmieniu:

.2e. Jezeli matoletnie dziecko, o ktorym mowa w ust. 1 posiada orzeczenie
0 niepelnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci — kwota
wskazana w ust. 2 pkt 1 podlega odliczeniu bez wzgledu na kwote dochodu

uzyskiwanego przez rodzica lub rodzicéw dziecka.”

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogfoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1358, 1394, 1495



UZASADNIENIE

1. Potrzebai cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na
petycje skierowang do Sejmu RP przez Pana Stanistawa Porowskeigo — ktérg

Komisja uznata za zasadna.

Celem ustawy jest stworzenie rodzicom matoletnich dzieci, posiadajgcych
orzeczenie o nhiepetnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci,
mozliwosci odliczania od dochodu t.zw. ,ulgi na dziecko” bez wzgledu na kwote

dochodu uzyskiwanego przez rodzicow w roku podatkowym.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma byé unormowana oraz réznice

pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Zgonie z art. 27f ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych rodzice
jednego matoletniego dziecka mogg tgcznie odliczy¢ od dochodu miesiecznie kwote
92,67 zt — jednakze tylko w sytuacji, gdy ich tgczny roczny dochod nie przekracza
112000 zt. W przypadku rodzicow samotnie wychowujgcych dziecko kwota limitu
najczesciej wynosi 56000 zt. Ulge mozna odlicza¢ takze na dziecko uczgce sie do
ukonczenia przez nie 25 lat oraz, bez wzgledu na wiek, na dziecko niepetnosprawne,
otrzymujgce zasitek pielegnacyjny lub rente socjalng. Zawsze jednak stosowane jest

ograniczenie w postaci wspomnianego kryterium dochodowego.

Celem proponowanej ustawy jest zniesienie tego kryterium dochodowego,
jezeli matoletnim, o ktorym mowa ustawie, jest dziecko niepetnosprawne -
posiadajgce orzeczenie o0 niepetnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu

niepetnosprawnosci.

3. Skutki projektowanej ustawy

Skutki spoteczne projektowanej ustawy sg bardzo wazne. Rodziny
wychowujgce niepetnosprawne dzieci otrzymajg w praktyce dodatkowe wsparcie

finansowe — co pozwoli na dokonanie przez nie dodatkowych nakfadéw



wspierajgcych rehabilitacje i rozwdj dziecka. Dzieci niepetnosprawne, szczegodlnie
matoletnie, wymagajg intensywnych zabiegobw wspierajgcych rozwoj. Poniewaz w
duzej mierze wymaga to partycypacji finansowej ze strony rodziny (nawet jesli
dziecko korzysta ze swiadczen publicznej stuzby zdrowia to i tak wymaga to czesto
naktadéw na dowozenie dziecka na takie zajecia) — proponowana ustawa to zaledwie

drobny krok wspierajgcy rodziny z dzie¢mi niepetnosprawnymi.

Jak wynika z odpowiedzi na dezyderat nr 173 Komisji do Spraw Petycji Sejmu
RP skierowany do Prezesa Rady Ministrow, udzielonej przez Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, skutek finansowy wprowadzenia proponowanego rozwigzania
dla sektora finanséw publicznych wynidstby ok. 11 min. zt. Ta kwota jest rowna
rocznym wydatkom na swiadczenia dla ok. 500 oséb majgcych prawo do renty
socjalnej (kwoty w listopadzie 2019 r: renta socjalna — 1100 zt, zasitek pielegnacyjny
— 215,84 zi, dodatkowe swiadczenie 500 zt). llos¢ ta bytaby jeszcze mniejsza gdyby
uwzgledni¢ rozne formy wsparcia udzielanego szczegdlnie osobom ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci ze srodkéw PFRON, innych ulg podatkowych oraz

wsparcia ze srodkéw samorzadu terytorialnego.

Motywacje i wsparcie finansowe dla rodzicéw dzieci niepetnosprawnych mogag
by¢ czynnikiem zwiekszajgcym prawdopodobienstwo uzyskania skutecznych efektow
dtugofalowej rehabilitacji. Jest bardzo prawdopodobne Zze proponowane rozwigzanie
doprowadzi do uzyskania przynajmniej przez czes¢ dzieci niepetnosprawnych
takiego poziomu samodzielnosci, ktory nie bedzie wymagat zapewnienia im renty

socjalnej i zwigzanych z tym innych swiadczen finansowych.

Biorgc pod uwage przedstawione powyzej dane finansowe nalezy uznag, iz
diugafalowo proponowane rozwigzanie moze mie¢ neutralny efekt dla sektora

finansow publicznych.

Ustawa nie wywota skutkdw gospodarczych, nie bedzie miata tez wptywu na

dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcow i matych i Srednich przedsiebiorstw.

5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Stawomir Jan Piechota)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

L Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony do zaopiniowania komisyjny projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych przewiduje nowelizacje
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz.U. z 2019 r., poz. 1387 ze zm.; dalej: u.p.d.f.) w zakresie zasad korzystania
z ,,ulgi na dziecko” przez rodzicéw maloletnich dzieci (osoby pelnigce funkcje
opiekuna prawnego lub sprawujace opieke poprzez pelnienie funkcji rodziny
zastepczej), posiadajacych orzeczenie o niepelnosprawnosci lub orzeczenie o
stopniu niepetnosprawnosci (dodany ust. 2e w art. 27f u.p.d.f. — art. 1 projektu).

W obecnym stanie prawnym ,,ulga na dziecko”, polegajaca — w przypadku
sprawowania opieki nad jednym matoletnim dzieckiem — na odliczeniu od
podatku kwoty 92,67 2zt miesiecznie, przysluguje wylgcznie rodzicom
(opiekunom), ktérych dochdd roczny nie przekroczyl tgcznie 112.000 zi, a w
przypadku os6b niepozostajacych w zwiazku matzenskim (z wyjatkiem oséb
samotnie wychowujgcych maloletnie dziecko, o ktorych mowa w art. 6 ust. 4
u.p.d.f.) — 56.000 zt rocznie (por. art. 27f ust. 2 pkt 1 u.p.d.f.). Co istotne,
ustawodawca w taki sam sposob traktuje rodzicow wychowujacych dziecko
niepelnosprawne, jak i pelnosprawne. W obu przypadkach rodzicom
(opiekunom) przystuguje taka sama kwota ulgi, a mozliwos¢ skorzystania z niej
uzalezniona jest od wysoko$ci dochodéw rodzicow. Projekt zaklada zniesienie
ograniczenia w wysoko$ci dochodéw dla rodzicoéw (opiekunéw) matoletnich
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dzieci, posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu
niepelnosprawnosci i umozliwienie im skorzystanie z ulgi bez wzgledu na
wysokos¢ osiggnietego dochodu w roku podatkowym.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r. (art. 2
projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
ustawy
Projekt ustawy zawiera zmiang przepiséw ustawy o podatku dochodowym
od o0séb fizycznych. Materia ta w zakresie objetym projektem nie jest
regulowana prawem Unii Europejskie;.

III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej
Projektowana ustawa, zaktadajgca nowelizacje¢ art. 27f u.p.d.f. i dodanie w
nim ust. 2e, nie jest objeta regulacjami prawa Unii Europejskie;.

IV. Konkluzja
Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych

Jacek Krawczyk

Deskryptory bazy Rex: podatek dochodowy od 0sob fizycznych, Unia Europejska



SEKRETARIAT Z-CY SZEFAKKS 06706

- Lo o 1600 33
SEIM - BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
RlE(nPospm!rlfwoum; Dala pru'""""1'9‘"09"1019 KANCELARII SEJMU

Warszawa, 17 wrzesnia 2019 r.

BAS-WASIE/WAPM-1860 /19

Pani

Elzbieta Witek
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Slawomir Jan Piechota) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
regulaminu Sejmu

Przedstawiony do zaopiniowania komisyjny projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych przewiduje nowelizacje
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(Dz.U. z 2019 r., poz. 1387 ze zm.; dalej: u.p.d.f.) w zakresie zasad korzystania
z ,,ulgi na dziecko” przez rodzicow matoletnich dzieci (osoby pehiace funkcje
opiekuna prawnego lub sprawujgce opieke poprzez pelnienie funkcji rodziny
zastepczej), posiadajacych orzeczenie o niepelnosprawnosci lub orzeczenie o
stopniu niepelnosprawnosci (dodany ust. 2e w art. 27f u.p.d.f. — art. 1 projektu).

W obecnym stanie prawnym ,,ulga na dziecko”, polegajgca — w przypadku
sprawowania opieki nad jednym maloletnim dzieckiem — na odliczeniu od
podatku kwoty 92,67 =zl miesiecznie, przystuguje wylacznie rodzicom
(opiekunom), ktérych dochdd roczny nie przekroczyt tacznie 112.000 zi, a w
przypadku osob niepozostajacych w zwigzku malzenskim (z wyjatkiem oséb
samotnie wychowujacych matoletnie dziecko, o ktérych mowa w art. 6 ust. 4
u.p.d.f.) — 56.000 zt rocznie (por. art. 27f ust. 2 pkt 1 u.p.d.f.). Co istotne,
ustawodawca w taki sam sposob traktuje rodzicow wychowujacych dziecko
niepetnosprawne, jak i pelnosprawne. W obu przypadkach rodzicom
(opiekunom) przystuguje taka sama kwota ulgi, a mozliwo$¢ skorzystania z niej
uzalezniona jest od wysokosci dochodéw rodzicdw. Projekt zaklada zniesienie
ograniczenia w wysokosci dochodéw dla rodzicoéw (opiekunéw) matoletnich
dzieci, posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu
niepelnosprawnosci i umozliwienie im skorzystanie z ulgi bez wzgledu na
wysokos$¢ osiagnietego dochodu w roku podatkowym.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r. (art. 2
projektu).

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa » tel. (22)621 02 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.pl



Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych nie zawiera przepisow, ktére maja na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Akceptowat:
Wicedyrgktor Biura Analiz Sejmowych

Jacek Krawczyk

Deskryptory bazy Rex: podatek dochodowy od 0sob fizycznych, Unia Europejska



FORUM
ZWIAZKOW
ZAWODOWYCH

L.dz. FZZ1X 606/03/10/2019

ul. Smulikowskiego 6/8 t./fax: +48 (22) 628 73 75
00-389 Warszawa e: biuro@fzz.org.pl

Warszawa, dnia 3 pazdziernika 2019 .

Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Pani Elzbieta Witek

Opinia Forum Zwigzkéw Zawodowych do komisyjnego projekty ustawy:
- 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ( przedstawiciel

wnioskodawcy poset Jan Piechota)

Forum Zwigzkéw Zawodowych nie ma uwag do projektu ustawy - rozwigzanie
poprawi sytuacje materialng rodzin lepiej uposazonych z niepetnosprawnymi dzieémi.
Oczywiscie jest to pomoc kierowana do grona, ktére nie jest najbardziej potrzebujgcym,
jednak obcigzenia zwigzane z opieka i wychowaniem niepelnosprawnego dziecka sa tak
znaczne, ze trudno negatywnie ocenia¢ rozwiazania ktore maja charakter ulgi dla

rodzicow- takze lepiej zarabiajacych.

Z powazaniem

Dorota Gardias

Santander Bank Polska S.A. KRS: 0000087470
Kod Swift (BIC): WBKPPLPP REGON: 093043340

Nr: 47 1500 1360 1213 6005 1090 0000 NIP: 554-24-77-994



Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, dnia 0% pazdziernika 2019 .

Prof. dr hab. Matgorzata Gersdorf

BSAII-021-278/19
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Data wplywu....... 93102019 ....... Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 19 wrzesnia 2019 r., SPS-WP-173-220/19, uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy dziatajgc na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia
2017r. o Sadzie Najwyzszym (t.]. Dz.U. 7 2019 r. poz. 825) nie zgtasza uwag do komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, albowiem nie ma

on wplywu na sprawy nalezgce do wiasciwosci Sadu Najwyzszego.

Z powazaniem

Sad Najwyzszy, Plac Krasifskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel, 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl
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