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Informacja
o skutkach obowigzywania ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz niektorych innych ustaw

po pierwszym roku jej obowiazywania



I.  Wprowadzenie

Jednym =z podstawowych zatozen reformy systemu emerytalnego przeprowadzonej
w 1999 r. bylo przywrocenie mu charakteru ubezpieczeniowego. W ustawie z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz.
1270, z poédzn. zm.)Y okreslajacej zasady nabywania prawa do $wiadczen typu
ubezpieczeniowego, a wiec S$wiadczen finansowanych i pozostajacych w zwigzku
z funduszem gromadzonym na ten cel ze skladek o0so6b ubezpieczonych — przysztych
swiadczeniobiorcow — przestanki nabycia prawa do emerytury zostaly sformutowane
w sposob bezwzglednie obowigzujacy. Emerytura petni funkcje zapewnienia dochodu osobom
w podesztym wieku i wobec tego jej przyznanie jest uzaleznione wytacznie od spetnienia
ryzyka ubezpieczeniowego, jakim jest osiggnigcie, okre§lonego przepisami prawa, wieku
emerytalnego.

Mimo obowigzujacego w Polsce wieku emerytalnego, wynoszacego do konca 2012 r. 60 lat
dla kobiet 1 65 lat dla mezczyzn, wiele grup spoteczno-zawodowych miato prawo do emerytury
wczesniej, minimum 0 5 lat. Stad tez $redni wiek osob, ktore przechodzity na emeryturg
wynosit ok. 57 lat.

W obowigzujagcym do konca 2008 r. systemie emerytalnym, mozliwo$¢ wczesniejszego
przechodzenia na emerytur¢ miaty rOwniez osoby, dla ktérych wczesniejszy wiek emerytalny
nie znajdowat uzasadnienia w warunkach pracy. Za pomoca wcze$niejszych emerytur dla oséb
zwalnianych w ramach zwolnien grupowych probowano réwniez rozwigza¢ problem
bezrobocia. Okazalo si¢ jednak, ze wczesniejsze emerytury nie rozwigzaty problemow na rynku
pracy, a jedynie zwigkszyly liczb¢ emerytow. W latach 2007-2010 z prawa do emerytury
skorzystato prawie 900 tys. osob. W rezultacie nastgpito zwigkszenie obcigzen budzetu panstwa
wydatkami na emerytury.

Tabela 1. Liczba nowo przyznanych emerytur realizowanych przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych w
latach 2007-2016

2007r. | 2008r. | 2009r. | 2010r. | 2011r. | 2012r. | 2013r. | 2014r. | 2015r. | 2016 .
Liczba w tys.
nowo 2154 | 3405 | 2430 | 923 | 1025 | 120,1 | 1044 | 158,2 | 224,4 | 2294
przyznanych
emerytur® 2

1} acznie z emeryturami przyznanymi osobom pobierajacym wczesniej zasitek lub §wiadczenie przedemerytalne (bez emerytur realizowanych
na mocy umow migdzynarodowych).

2 Dotyczy 0sob, ktérym przyznano emeryture po raz pierwszy, i ktore podjely jej wyptate w statym miesiecznym terminie ptatnosci.
Zrddto: ZUS.

Po wzroscie liczby nowo przyznawanych emerytur w latach 2007-2009 i ich spadku
w kolejnych latach, od 2014 r. ponownie obserwujemy wzrost liczby emerytur przyznawanych
po raz pierwszy. W 2015 r. przyznano ich 224,4 tys., a w 2016 r. - 229,4 tys.

Respektowanie zasady rownego traktowania ubezpieczonych ptacacych jednakowa sktadke na
ubezpieczenie emerytalne (taki sam wymiar §wiadczenia za taka sama procentowo sktadke)
wymusito ujednolicanie warunkéw nabywania uprawnien emerytalnych. Skorzystanie w
przysztosci z emerytury przed osiggnigciem powszechnego wieku emerytalnego jest mozliwe

1 zwanej dalej ,,ustawg o emeryturach i rentach z FUS”.




wylacznie w ramach systemu $wiadczen dla osob wykonujacych prace w warunkach
szczegblnych lub o szczegdlnym charakterze, przewidzianych w ustawie z dnia 19 grudnia
2008 r. 0 emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1924).

Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 637 oraz z 2017 r.
poz. 38) wprowadzono stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego do poziomu 67 lat, tak by
poziom ten zostal osiggnigty dla mezczyzn do konca 2020 r., a dla kobiet do konca 2040 r.
Stopniowe podwyzszanie wieku emerytalnego dla mezczyzn i kobiet bylo uwarunkowane
zarowno wzgledami demograficznymi, jak i ekonomicznymi. W efekcie niekorzystnych
trendow: ubytku rzeczywistego ludnos$ci 1 zmiany struktury demograficznej spoleczenstwa,
systematycznie rosnie relacja liczby osob w wieku poprodukcyjnym do liczby oséb w wieku
produkcyjnym (tzw. wskaznik obcigzenia demograficznego). Poniewaz jedynym podmiotem
zdolnym do zmagania si¢ z ryzykiem demograficznym jest panstwo, kwestia wyplaty
$wiadczen, rowniez ze srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (OFE),
zostata powigzana z interesem finanso6w publicznych. Ustawg z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z okreSleniem zasad wyplaty emerytur ze S$rodkow
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U. poz. 1717) wprowadzono
szereg zmian zaro6wno w funkcjonowaniu OFE, jak i dotyczacych sposobu obliczenia
1 wyplaty emerytury.

Catlos¢ emerytury, tj. z konta, subkonta w ZUS oraz rachunku w OFE jest wyplacana przez
ZUS. Na 10 lat przed osiggnieciem wieku emerytalnego przez danego ubezpieczonego,
co miesigc na subkonto w ZUS przekazywana jest okreslona warto$¢ srodkow zgromadzonych
na rachunku cztonka OFE?. Dodatkowo, na 10 lat przed osiagnieciem przez danego
ubezpieczonego wieku emerytalnego, ZUS zaprzestaje odprowadza¢ sktadki do OFE,
ewidencjonujac je na subkoncie w ZUS. Mechanizm ten pozwala na zapewnienie
bezpieczenstwa i ochrone wartosci $rodkow zgromadzonych w OFE w ostatnim okresie
oszczedzania na emeryture. Srodki przeniesione z rachunku OFE na subkonto w ZUS podlegaja
obecnym zasadom waloryzacji wskaznikiem réwnym S$redniorocznej dynamice wartosci
produktu krajowego brutto za ostatnich pig¢ lat.

Podstawa ustalenia emerytury jest suma s$rodkow zewidencjonowanych na Kkoncie
i subkoncie w ZUS (wraz z kwotg §rodkow przeniesionych z OFE). Wysoko$¢ emerytury zalezy
od ewidencjonowanych i zwaloryzowanych kwot srodkow oraz od $redniego dalszego trwania
zycia dla os6b w wieku réwnym wiekowi przejécia na emeryture danego ubezpieczonego.
Takie  rozwigzanie  zapewnia  dozywotnia  wyplate  $wiadczenia z  FUS,
Z gwarancja wyplaty minimalnego $wiadczenia, pod warunkiem posiadania okreslonego stazu
ubezpieczeniowego.

Celem wprowadzanych regulacji ustawowych bylo ograniczenie ryzyk rzutujacych na
wysoko$¢ otrzymywanych w przysztosci emerytur, uniezaleznienie ich wysokos$ci od wahan na
rynku kapitalowym, stworzenie warunkow do wzrostu gospodarczego kraju, a wiec
w konsekwencji zapewnienie bezpieczenstwa wyptat emerytur przysztym rocznikom
Swiadczeniobiorcow, w wysoko$ci adekwatnej do wkladu wlozonego do systemu

2 tzw. suwak bezpieczenstwa.



emerytalnego. Regulacje powotanych powyzej ustaw z dnia 11 maja 2012 r. oraz z dnia
6 grudnia 2013 r. miaty na celu rowniez obnizenie budzetowych kosztow finansowania systemu
emerytalnego®.

Osiagniecie okreslonego wieku emerytalnego stanowi obecnie, dla osoby podlegajacej
ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowym, jedyna przestanke nabycia prawa do emerytury.
Przy ustalaniu powszechnego wieku emerytalnego konieczne jest rozpatrzenie szeregu
czynnikéw, ktore uwzglednia¢ beda zarowno biologiczne uwarunkowania procesu starzenia
si¢, tak aby w sposob najbardziej miarodajny okresli¢ granice wieku, w ktorym ubezpieczeni
stajg si¢ przewaznie niezdolni do normalnie wydajnej pracy, jak rowniez zachowania proporcji
pomiedzy okresem ubezpieczenia (pracy), a okresem pobierania §wiadczenia (wypoczynku) w
taki sposob, aby okres wypoczynku nie zaczynat si¢ ani zbyt pdzno, bo wtedy ubezpieczony
nie ma mozliwos$ci korzystania z niego, ani zbyt wczesnie, bo wowczas koszt ubezpieczenia
emerytalnego bytby zbyt wysoki. Pozostale czynniki, ktoére nalezy uwzgledni¢ przy
wyznaczaniu wieku emerytalnego, to sytuacja na rynku pracy oraz uwzglednienie sytuacji
finansowej Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS). Nalezy zauwazyC, ze na poprawe
sytuacji finansowej FUS przektada si¢ rzeczywisty wiek przechodzenia na emeryture, ktory w
minionych latach odbiegat od wieku emerytalnego okreslonego w ustawie. Istotng kwestia dla
polskiego systemu emerytalnego jest wigc osiaggnigcie faktycznego wieku emerytalnego na
poziomie zblizonym do ustawowego wieku emerytalnego. Wcigz zauwazalny jest trend
wzrostowy, osiagniety dzieki stopniowej likwidacji mozliwosci przechodzenia na emeryturg w
obnizonym wieku oraz wprowadzeniu nowej formuty ustalania wysokosci $wiadczenia, w
ktorej wysoko$¢ ta uzalezniona jest m. in. od kwoty sktadek wplaconych przez ubezpieczonego.
Przytaczajac dane sprzed reformy emerytalnej, nalezy zauwazy¢, ze w 1998 r., w ktorym
obowigzywat powszechny wiek emerytalny wynoszacy 60 lat dla kobiet i 65 lat dla me¢zczyzn,
rzeczywisty wiek przechodzenia na emerytur¢ w przypadku kobiet wynosil jedynie 54,7 lat,
natomiast

w przypadku mezczyzn 58,7 lat.

W ostatnim okresie rzeczywisty wiek przechodzenia na emeryturg ksztattowat si¢ nastgpujaco:
dla mezczyzn — 59,7 lat w 2013 r., 61 lat w 2014 r. i 62,8 lat w 2015 r.; dla kobiet odpowiednio
— 59,3 lat; 59,8 lat oraz 60,7 lat. W 2015 r. $redni wiek osoby, ktorej przyznano emeryture
wynosit 61,6 lat, przy czym kobieta skorzystata z prawa do emerytury bedac w wieku 60,7 lat,
a m¢zezyzna w wieku 62,8 lat. Osoby, korzystajace jeszcze z zasad tzw. dotychczasowego
systemu przechodzily na emeryture $rednio w wieku 56,5 lat, natomiast osoby, ktorym
przyznano emerytur¢ wg nowych zasad byly srednio w wieku 62,0 lat (kobieta — 60,7 lat, a
mezczyzna 63,9 lat).

% Skutki wdrozZenia ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. zostaly przedstawione w Informacji Rady Ministrow dla Sejmu RP
o skutkach obowigzywania ustawy 2z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych (Dz. U. poz. 398, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r.
o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z okre$leniem zasad wyplaty emerytur ze $rodkow zgromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych (Dz. U. poz. 1717) wraz z propozycjami zmian.
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Tabela 2. Sredni wiek os6b, ktérym przyznano emerytury realizowane przez Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych?:

ogélem wg nowych zasad
2013r.
Ogotem 59,5 59,7
mezczyzni 59,7 60,1
kobiety 59,3 59,4
2014,
Ogoélem 60,4 60,8
mezezyzni 61,0 62,2
kobiety 59,8 59,9
2015r.
Ogoélem 61,6 62,0
mezcezyzni 62,8 63,9
kobiety 60,7 60,7
2016 r.
Ogoélem 61,9 62,3
mezezyzni 63,3 64,4
kobiety 61,0 61,0
1 Bez 0s6b, ktorym przyznano emerytury realizowane na mocy uméw migdzynarodowych.

Zrodto: ZUS.

W dniu 30 listopada 2015 r. do Seyjmu RP wptyngl przedstawiony przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
Z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw (druk 62), zawierajacy
regulacje, ktorych istota byto przywrocenie wieku emerytalnego wynoszacego dla kobiet co
najmniej 60 lat oraz dla mezczyzn co najmniej 65 lat. Przywotany projekt ustawy rozpoczat
debate nie tylko o warunkach uzyskania prawa do emerytury, lecz réwniez o ksztatcie systemu
emerytalnego 1 wysokos$ci S$wiadczen, w tym wsparcia dla najubozszych emerytow
1 rencistOw oraz ochrony $wiadczen najnizszych.

W dniu 12 stycznia 2016 r. odbyto si¢ wystuchanie publiczne dotyczace przedstawionego przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy.

W przyjetym w dniu 19 lipca 2016 r. stanowisku Rady Ministrow wskazane zostaly skutki
finansowe wynikajace z wdrozenia w Zycie proponowanego przywrocenia wieku
emerytalnego, obowigzujagcego do 2012 r. Zgodnie z symulacjami, wprowadzenie
proponowanych zmian, polegajacych na mozliwosci przejscia na emeryture w wieku 60 lat
przez kobiety 1 w wieku 65 lat przez mezczyzn oznaczato konieczno$¢ zwigkszenia dotacji
z budzetu panstwa do FUS w stosunku do obecnego stanu prawnego, w ktorym wiek
emerytalny byt stopniowo podnoszony do poziomu 67 lat.

Ustawa zostata uchwalona w dniu 16 listopada 2016 r. przez Sejm RP 1 przyjeta przez Senat
RP bez poprawek.



Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 38 i 1452)%,
dajac prawo do emerytury w wieku okreslonym na minimalnym poziomie 60 lat dla kobiet
1 65 lat dla m¢zczyzn, opiera si¢ na zatozeniu, iz decyzja co do momentu zakonczenia okresu
aktywno$ci zawodowej powinna by¢é w wigkszym stopniu pozostawiona samemu
ubezpieczonemu, przy uwzglednieniu jego indywidualnej sytuacji. Zatem to ubezpieczony
podejmie decyzj¢ o skorzystaniu ze swojego prawa do emerytury w wieku wskazanym
w projektowanej nowelizacji ustawy, czy tez o kontynuowaniu pracy zawodowej, przesuwajgc
w czasie swoje przejscie na emeryture. Decyzja ta w duzej mierze determinowana bedzie
indywidualng sytuacja ubezpieczonego w zakresie jego stanu zdrowia, sytuacji 1 pozycji na
rynku pracy, planéow dotyczacych dlugosci odpoczynku po zakonczeniu aktywnoS$ci
zawodowej, jak rowniez okreslonych oczekiwan dotyczacych wysokosci otrzymywanych w
przysztosci $wiadczen emerytalnych. Wysoko$¢ emerytury uzalezniona jest bowiem od
zarobkow danego ubezpieczonego, tj. od wysokosci odprowadzanej sktadki oraz okresu jej
optacania, czyli od wniesionego do systemu emerytalnego wktadu skladkowego oraz od
decyzji, w jakim wieku dany ubezpieczony skorzysta z prawa do emerytury. Zgodnie z ta
zasada, przyjeta formuta emerytalna ma zachecaé do przedtuzania aktywnosci zawodowe;.

Po wejsciu w zycie ustawy wiekowej, Rada Ministrow dokonuje co trzy lata przegladu
funkcjonowania systemu emerytalnego i przedktada Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej, do
dnia 31 pazdziernika nast¢pnego roku kalendarzowego, informacj¢ o skutkach obowigzywania
tej ustawy.

Powyzszy dokument stanowi informacje o skutkach obowigzywania ustawy wiekowej po
pierwszym roku jej obowigzywania, ktora zgodnie z art. 30 tej ustawy ma zosta¢ przedstawiona
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej, nie pézniej niz do dnia 31 maja 2019 r.

Il. Sytuacja finansowa Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w latach 2017 — 20185,
II.1. Przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

W 2017 r. przychody FUS wyniosty wedlug przypisu 260,7 mld zt i byly o 52 mld zt (24,9%)
wyzsze od przychodéw w roku poprzednim. Koszty FUS wyniosty 217,6 mld zt byly wyzsze o
9,5 mld zt, tj. 0 4,6% w stosunku do roku poprzedniego.

Gtowng pozycje przychodéw FUS stanowity sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ktore w 2017
r. wg przypisu wyniosty 166,7 mld zt i wzrosty w stosunku do 2016 r. o 8,8%. Wplywy ze
sktadek wyniosty 1665 mld zt 1 wzrosty w poréwnaniu do roku poprzedniego
0 9,7%. Wskaznik $ciggalnosci sktadek na FUS za 2017 r. wynidst 99,9%, co pozwala bardzo
pozytywnie oceni¢ zdolnos$¢ platnikéw do regulowania zobowigzan sktadkowych w 2017 r.
Dotacja z budzetu panstwa w 2017 r. wyniosta prawie 41 mld zt i byta nizsza ok. 3,9 mld zt niz
w roku poprzednim oraz 0 2 mid zt od zaktadanej w planie finansowym. Rezygnacja
z czgsci dotacji byta mozliwa dzigki korzystnej sytuacji finansowej FUS.

W 2018 r. przychody FUS wyniosty wedlug przypisu 238,5 mld zt byly o 22,2 mld zi

4 zwana dalej ,,ustawg wiekowg”.
% Na podstawie Sprawozdan z wykonania planu finansowego Funduszu Ubezpieczef Spotecznych za 2017 r. i za 2018 .
opracowanych przez ZUS.



(0 8,5%) nizsze od przychoddéw w roku poprzednim®. Koszty FUS wyniosty 231,6 mld zt byty
wyzsze o 14 mld z1, tj. o0 6,5%, w stosunku do roku poprzedniego. Stan FUS na koniec 2018 r.
wyniost prawie 4,7 mld z1, tj. o ok. 6,9 mld zt wigcej niz na poczatku roku.

Gtowng pozycje przychodow FUS stanowity skladki na ubezpieczenia spoleczne, ktodre
w 2018 r. wg przypisu wyniosty 182 mld z1, i wzrosty w stosunku do 2017 r. 0 9,2%. Wplywy
ze sktadek wyniosty prawie 180 mld zt wzrosty w porownaniu do roku poprzedniego o 8,0%.

Najistotniejszg przyczyna dynamicznego wzrostu sktadek byta korzystna w latach 2017-2018
sytuacja gospodarcza i dobra koniunktura na rynku pracy”). Wskaznik $ciagalnos$ci sktadek na
FUS za 2018 r. wyniost 98,8%. Dotacja z budzetu panstwa w 2018 r. wyniosta 35,8 mld zt
i byla nizsza o prawie 5,2 mld zt niz w roku poprzednim oraz o 10,8 mld zt od zaktadanej
w planie finansowym. Rezygnacja z czeSci dotacji, tak jak w 2017 r. byta mozliwa dzigki
korzystnej sytuacji finansowej FUS.

Refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFE w 2017 r. wyniosta ponad 3,2 mld zt i byta
wyzsza w porownaniu do roku poprzedniego o 2,3%. Skladki przekazane do OFE byly nizsze
od planowanych 0 98 min z1, co byto zwigzane z mniejsza od planowanej liczbg 0sob, za ktore
jest przekazywana sktadka do OFE. Natomiast w 2018 r. wyniosta 3,3 mld zt i byla wyzsza w
poréwnaniu do roku poprzedniego o 2,1%. Skladki przekazane do OFE byly wyzsze od
planowanych o 35 min zt.

W 2017 r. do FUS przekazano $rodki zgromadzone na rachunkach cztonkow OFE w zwigzku
z ukonczeniem wieku nizszego o 10 lat od wieku emerytalnego, w ramach tzw. suwaka
bezpieczenstwa W kwocie prawie 6,1 mld zt. Glowng przyczyng tak znacznego wzrostu byta
dobra sytuacja na rynku papierow wartosciowych, co skutkowato wysokg wartoscig jednostek
rozrachunkowych OFE. Ponadto kwota ta byta wyzsza w poréwnaniu do roku poprzedniego o
75,0% na skutek przywrocenia wieku emerytalnego od pazdziernika 2017 r., w wyniku ktorego
duza grupa osob jednoczes$nie osiagneta wiek emerytalny, a takze zwigkszyly sie transze
przekazywane za osoby, ktore osiagnely wiek nizszy o 10 lat od wieku emerytalnego wg
przepisow obowiazujacych do konca wrzesnia 2017 r.

W 2018 r. do FUS przekazano $rodki zgromadzone na rachunkach cztonkow OFE w zwigzku
z ukonczeniem wieku nizszego o 10 lat od wieku emerytalnego, w ramach tzw. suwaka
bezpieczenstwa, w kwocie 8 mld zt. Kwota ta byta wyzsza w porownaniu do roku poprzedniego
0 30,3%.

W 2017 r. w ramach tzw. suwaka bezpieczenstwa (kwoty Srodkow przekazanych z OFE
na subkonta w ZUS) wptyneta faczna kwota blisko 6,1 mld zt. W 2018 r. kwota ta wynosita
8 mld zt.

6) Spadek przychodéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w 2018 r. wynikat z uwzglednienia w kwocie tacznych przychodéow
Funduszu w latach 2017-2018 pozycji dotyczacej umorzenia pozyczek z budzetu panstwa do FUS (ktora wyniosta w 2017 r.
39,2 mld zt).

7) Nalezy takze nadmieni¢, ze ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r., wprowadzila obnizenie wysokosci czesci sktadki na
ubezpieczenie emerytalne odprowadzanej do OFE do poziomu 2,92% podstawy wymiaru sktadki oraz dobrowolnoé¢
uczestnictwa w OFE. Pozwolito to w konsekwencji na zmniejszenie refundacji z budzetu panstwa przekazywanej do FUS
z tytutu przekazywania sktadek do OFE z jednoczesnym, tozsamym zwigkszeniem przychodéw FUS ze sktadek.



Analizujgc kwoty $rodkéw przeniesionych w ramach tzw. suwaka bezpieczenstwa w okresie
od wrzesnia do grudnia 2017 r. zaobserwowaé¢ mozna znaczny ich wzrost poczawszy od
pazdziernika 2017 r., w ktorym kwota ta wyniosta 1343,9 miln z} i byta blisko czterokrotnie
wyzsza od kwoty srodkoéw przeniesionych w ramach tzw. suwaka bezpieczenstwa we wrzesniu
2017 r. (370,8 mln zl). W okresie styczen — grudzien 2018 r. miesigczne kwoty srodkow
przeniesionych w ramach tzw. suwaka bezpieczenstwa zmniejszyly si¢ z poziomu 798 min zt
do 605 mln zl, oznacza to, ze miesi¢czne wptywy byty nadal wyzsze niz przed wprowadzeniem
przepiséw ustawy wiekowej.

Tabela 3. Plan finansowy FUS w ukladzie memorialowym

2017 r. 2018r.

Wykonanie . Wykonanie

Stan funduszu na poczatek roku -45321162| 98,1 -1511713 -2190720( 144,9 4,8
Srodki pieniezne 1465956 | 162,9 2 634 655 4887936 185,5( 3334
Naleznosci 6695227 | 102,9 8420417 7721158 91,7| 115,3
Zobowigzania, w tym z tytutu: 53482 345 99,8 12 566 785 14799814 | 117,8 27,7
- zaciggnietego kredytu 0 X 0 0 X X
- pozyczek z budzetu panstwa 46326031 | 96,1 7 174 145 7 174 145 100,0 15,5
Przychody 260715601 | 101,5| 238322845| 238472254 100,1 91,5
Dotacje z budzetu panstwa 40978663 | 95,3| 46637723 35822723| 76,8 87,4
Sktadki (przypis) 166661618 | 101,1| 172146185 182048695 105,8| 109,2
- fundusz emerytalny 102223374 | 101,1| 105525128 | 111879715]106,0| 109,4
- fundusz rentowy 44 027 509 | 101,2 45 486 332 48 053953 | 105,6 | 109,1
- fundusz chorobowy 13120431 | 100,9 13620442 14 366 747 | 105,5| 109,5
- fundusz wypadkowy 7290304 | 101,3 7 514 283 7748280 103,1| 106,3
Refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFE 3235307 97,1 3269 162 3304 132]101,1| 102,1
Whptaty z OFE 6148228 | 121,1 7 744 156 8008885 | 103,4| 130,3
Srodki z FRD pochodzace z przeniesienia
aktywow z otwartych funduszy emerytalnych 717 9741 100,0 0 0 X 0,0
oraz odsetki od tych aktywoéw
Srodki z FRD na uzupetnienie niedoboru
funduszu emerytalnego 0 X 0 0 X X
Pozostate przychody (przypis) 3749946 | 456,8 1351454 1958 664 | 144,9 52,2
- fundusz emerytalny 2 897 857 | 468,7 1019 899 1427191 139,9 49,2
- fundusz rentowy 661444 | 444,5 246 985 367 798| 148,9 55,6
- fundusz chorobowy 94 693 | 358,9 47 967 86573 | 180,5 91,4
- fundusz wypadkowy 95952 | 350,1 36 603 77 102 | 210,6 80,4
Pozostate zwiekszenia 39223865| 100,2 7 174 165 73291551 102,2 18,7
-réznice kursowe 71 50,0 20 11| 55,0 157,1
-inne 39223858 | 100,2 7 174 145 7329144 102,2 18,7
Koszty 217 585159 | 100,9| 233671613 | 231621070 99,1| 106,5
Transfery na rzecz ludnosci 209080387 | 99,4| 228089109 | 225793975| 99,0| 108,0
Emerytury i renty (tgcznie z dodatkami) 185343924 | 99,6 | 202345661 | 201246552 | 99,5| 108,6
Pozostate swiadczenia 23736463 | 97,6 25743 448 24547 423 | 95,4 103,4
Koszty biezace: 3867231| 99,2 4157761 4093201| 98,4 105,8
Odpis na dziatalnos¢ ZUS 3607499 | 100,0 3705 499 3705499 ( 100,0| 102,7
Prewencja rentowa 193 199 92,6 216 440 201425 93,1| 104,3
Prewencja wypadkowa 61464 | 87,2 225283 180935| 80,3| 294,4
Koszt obstugi kredytéw 0 0,0 5000 0 0,0 X
Pozostate koszty 5069 97,0 5539 5342 96,4| 105,4
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Pozostate zmniejszenia 4637 541 | 365,7 1424743 1733894 | 121,7 37,4
- rezerwy oraz odpisy aktualizujgce naleznosci 3730896 | 294,2 1424 643 1730783 121,5 46,4
- roznice kursowe 88| 88,0 100 87| 87,0 98,9
-inne 906 557 X 0 3024 X 03
Stan funduszu na koniec roku -2190720| 45,1 3139519 4660464 | 148,4 X
Srodki pieniezne 4887936 | 282,0 782 084 2485534 | 317,8 50,9
Naleznosci 7721158 91,9 10 104 201 10780764 | 106,7 | 139,6
Zobowigzania, w tym z tytutu: 14799 814 98,7 7 746 766 8605834 111,1 58,1
- zaciggnietego kredytu 0 X 0 0 X X

- pozyczek z budzetu panstwa 7174145 79,0 0 0 X 0,0

Tabela 4. Wykonanie planu FUS w latach 2017 — 2018

2017r.

Wykonanie

%
wyk.

Wykonanie

2018'r.

Koszty 212943051 | 99,4| 232246870 229890464 99,0 | 108,0
Fundusz emerytalny 137458065 | 99,3| 155117930| 153392790 98,9| 111,6
Emerytury 137104229 | 99,4| 154546992 | 153031296 99,0 111,6
Wyptaty sSrodkéw z subkonta? 351740 79,6 566 132 359 807 63,6 102,3
Pozostate swiadczenia 2096 | 16,1 4 806 1687 35,1 80,5
Fundusz rentowy 45816 779 | 100,2 45 459 667 45916 463 | 101,0| 100,2
Renty 37241291 100,5 36 635 823 37104600 | 101,3| 99,6
Emerytury przyznane z urzedu zamiast renty 1348023 | 98,8 1262087 1335705| 105,8 99,1
sz;tt';Lf):;’;‘cir‘i'tzgrtia;ﬁZtr:]::i'fagn'}:cyj“e' dia 5701109 | 99,8 5947068| 5899831 99,2| 103,5
Zasitki pogrzebowe 1331117 96,8 1396 152 1373093 98,3]| 103,2
Pozostate swiadczenia 2041 91,1 2097 1808 86,2 88,6
Prewencja rentowa 193199 | 92,6 216 440 201425 93,1| 104,3
Fundusz chorobowy 20993454 | 98,1 22 631 545 21734 956 96,0 | 103,5
Zasitki chorobowe 10689339 | 97,5 11694 703 10 895 697 93,2 101,9
Zasitki macierzynskie 7863570 | 98,9 8294 150 8263161| 99,6 105,1
Zasitki opiekuncze 883323 | 97,9 949 709 963880 | 101,5( 109,1
Swiadczenia rehabilitacyjne 1548990 98,3 1683818 1604479 953]| 103,6
Pozostate swiadczenia 3163| 80,9 3627 2397 66,1 75,8
Wynagrodzenia dla ptatnikow sktadek 5069| 97,1 5538 5342 96,5| 105,4
Fundusz wypadkowy 5067254 | 98,7 5327229 5140755 96,5| 101,5
Renty 3761648 | 99,4 3756 052 3682548 98,0 97,9
le:’:;t]'jc‘:]o rent: pielegnacyjne i dla sierot 187625 99,4 197 639 192571 97,4| 1026
Zasitki chorobowe 620325| 97,3 665 119 637 156 95,8 102,7
Jednorazowe odszkodowania 318786 | 94,9 356 449 323108 90,6 | 101,4
Swiadczenia rehabilitacyjne 116481 | 99,4 125431 123564 | 98,5| 106,1
Pozostate swiadczenia 924 65,2 1255 873,50953 69,6 94,5
Prewencja wypadkowa 61464 | 87,2 225283 180935 80,3 | 294,4
Pozostate wydatki 0 0,0 1 0 0,0 X
Odpis na dziatalnos¢ ZUS 3607499 | 100,0 3705 499 3705499 100,0| 102,7
Koszt obstugi kredytow 0 0 5000 0 0,0 X

1 Srodki gwarantowane oraz jednorazowe wyplaty, ustalane ze sktadek zewidencjonowanych na subkoncie,

o ktéorych mowa w art. 54 pkt 10 ustawy
(Dz.U. z 2019 r. poz.300, z p6zn.zm.).

z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych




I1.2. Emerytury i renty w latach 2017-2018.

Wydatki na $wiadczenia emerytalno-rentowe w 2017 r. wyniosty ponad 185,3 mid zi.
W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost wydatkow na te §wiadczenia o 6,3 mld
zt, tj. 0 3,5%.

Koszty $wiadczen emerytalnych wyniosty prawie 138,5 mld zit, z tego finansowane
z funduszu emerytalnego 137,1 mld zt, a z funduszu rentowego ponad 1,3 mid zt.

Wydatki na emerytury byty wyzsze o prawie 6,2 mld zt (o 4,7%) w poréwnaniu do 2016 r.
Wydatki na renty wyniosty 41 mld zl, z tego finansowane z funduszu rentowego 37,2 mld zt
I z funduszu wypadkowego prawie 3,8 mld zt. Wydatki na renty byly wyzsze 0 13,7 min zi,
tj. 00,03%, w porownaniu do 2016 .

Przecigtna miesi¢czna wyplata §wiadczenia emerytalno-rentowego w 2017 r. wyniosta 2056,97
zt 1 byla wyzsza o 2,6% w stosunku do roku poprzedniego. Wynika to gléwnie
z przeprowadzenia waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych wskaznikiem 100,44% nie
mniej jednak niz 10 zl, oraz podwyzszenia najnizszych $wiadczen do poziomu 1000 zt brutto
(szacowany miesi¢czny skutek finansowy to 125 mln zt).

Przecigtna miesigczna liczba 0sob pobierajacych §wiadczenia emerytalno-rentowe w 2017 r.
uksztattowala si¢ na poziomie 7 458,6 tys. (bez osob posiadajacych takze prawo do $wiadczenia
rolniczego). Liczba wyptacanych emerytur i rent wzrosta w ujeciu rocznym (grudzien 2017 .
do grudnia 2016 r.) o 2464 tys. osob, co w glownej mierze wynika
z rosnacej liczby nowo przyznawanych emerytur, ktéra w 2017 r. wyniosta 417,0 tys., wobec
2244 tys. w 2015 r. i 229,4 tys. w 2016 r. Powyzszy wzrost jest wynikiem realizacji ustawy
wiekowej.

Wzrost wydatkdéw na emerytury w okresie pazdziernik—grudzien 2017 r., w zwigzku
z wprowadzeniem ustawy wiekowej, wyniost ok. 2,0 mld zt.

Liczba rent z tytutu niezdolnosci do pracy w grudniu 2017 r. wyniosta 796,4 tys., co oznacza
spadek o 95,4 tys. w stosunku do grudnia 2016 r. wynikajacy przede wszystkim z wigkszej
liczby zamian rent z tytutu niezdolnosci do pracy na emeryture w wyniku przywrocenia wieku
emerytalnego 60 lat dla kobiet 1 65 dla m¢zczyzn.

Wydatki na $wiadczenia emerytalno-rentowe w 2018 r. wyniosty ponad 201,2 mid zt.
W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost wydatkow na te Swiadczenia o 15,9 mld zt,
tj. 0 8,6%.

Koszty $wiadczen emerytalnych wyniosty prawie 154,4 mld zt, z tego finansowane
z funduszu emerytalnego ok.153 mid zt, a z funduszu rentowego ponad 1,3 mld zt.

Wydatki na emerytury byly wyzsze o 15,9 mld zt (o 11,5%) w poréwnaniu do 2017 r. Wydatki na
renty wyniosty prawie 40,8 mld zt, z tego finansowane z funduszu rentowego 37,1 mid zt
i z funduszu wypadkowego 3,7 mld zt. Wydatki na renty byly nizsze o 215,8 min z, tj. 0 0,5%,
W poréwnaniu do 2017 r.

Przecietna miesieczna wyptata $wiadczenia emerytalno-rentowego w 2018 r. wyniosta
2143,98 zt i byta wyzsza o 4,2% w stosunku do roku poprzedniego. Wynika to glownie
z przeprowadzenia waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych wskaznikiem 102,98%
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(szacowany miesieczny skutek finansowy to 469,7 min z}).

Przecigtna miesigczna liczba osdb pobierajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe w 2018 r.
uksztattowala si¢ na poziomie 7 776,2 tys. (bez oséb posiadajacych takze prawo do $wiadczenia
rolniczego). Liczba wyptacanych emerytur i rent wzrosta w ujeciu rocznym (grudzien 2018 r.
do grudnia 2017 r.) o 1959 tys. os6b, co w gléwnej mierze wynika
z rosnacej liczby nowo przyznawanych emerytur, ktéra w 2018 r. wyniosta 354,6 tys., wobec
229,4tys. w 2016 r.1417,0 tys. w 2017 r. Zwigzane jest to z realizacjg ustawy wiekowej. Liczba
rent z tytutu niezdolnos$ci do pracy w grudniu 2018 r. wyniosta 738,5 tys., co 0znacza spadek o
57,9 tys. w stosunku do grudnia 2017 r. wynikajacy przede wszystkim z zamian rent z tytutu
niezdolnosci do pracy na emeryture.

I11. Emerytury nowosystemowe realizowane przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
przyznane i wyplacone w przywroconym wieku emerytalnym.

Liczbe o0sob, ktorym w okresie od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 grudnia 2017 r. oraz
w 2018 r. przyznano i wyptacono emerytur¢ nowosystemowa w przywrdoconym wieku
emerytalnym przedstawia ponizsze zestawienie:

Tabela 5.

Liczba osob, ktérym przyznano i wyplacono emerytur¢ nowosystemowg W przywréconym wieku
emerytalnym

Wyszczegodlnienie ogdtem: 1.10-31.12.2017 1.01 -31.12.2018

osoby, ktorym przyznano i wyplacono emeryture
nowosystemowa w obnizonym wieku

osoby, ktorym przyznano po raz pierwszy i
wyptacono emerytur¢ w obnizonym wieku tj. 205,5 tys. 282,0 tys.
tzw. nowo przyznane'?,

osoby, ktorym przyznano i wyplacono emeryture
w obnizonym wieku w wyniku tzw. zamiany

290,2 tys. 383,83 tys.

pobieranego $wiadczenia (pobierajace juz 81,4 tys. 93,4 tys.
Swiadczenia ~w  Zakladzie = Ubezpieczen
Spotecznych?),

osoby pobierajagce wczesniej renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, ktérym przyznano i
wyplacono emeryture z urzedu! W obnizonym
wieku.

1 Bez emerytur realizowanych na mocy uméw miedzynarodowych.

3,4 tys. 8,4 tys.

2 Dotyczy 0sdb, ktérym przyznano emeryture po raz pierwszy i ktére podjety jej wyptate w statym miesiecznym terminie ptatnosci.

Zrodto: ZUS.

W pierwszym okresie po reformie (stan na koniec 2018 r.), wickszo§¢ nowych emerytéw
stanowity osoby, ktore byly wczesniej poza rynkiem pracy — byli §wiadczeniobiorcy oraz osoby
bezrobotne. Ponad 52% wsrdéd nowych emerytdw, pobieralo inne $wiadczenie lub nie
pozostawato w zatrudnieniu.
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Wykres 1. Struktura wnioskéw o emeryture

brak otwartego tytutu
ubezpieczenia -
15,5%

pozostate tytuty
ubezpieczenia - 6,8%

zarejestrowani w OPS pracujacy - 47,8%

-1,0%

zarejestrowani w PUP
-52%

pobierajacy
$wiadczenie z ZUS
ogotem - 23,6%

Zrodio: ZUS.

Sposrad 205,5 tys. osdb, ktérym przyznano po raz pierwszy i wyptacono emerytur¢ w okresie
od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 grudnia 2017 r. — 65,6%, tj. 134,9 tys. stanowity kobiety,
a34,4%, tj. 70,6 tys. stanowili m¢zczyzni. Natomiast w 2018 r. sposrod 282,0 tys. 0séb, ktorym
przyznano po raz pierwszy i wyplacono emerytur¢ w obnizonym wieku - 63,6%,
tj. 179,3 tys. stanowily kobiety, a 36,4%, tj. 102,6 tys. stanowili mezczyzni.

Tabela 6. Osoby, ktorym po raz pierwszy przyznano i wyplacono emerytur¢ NOWOsystemowsg
w przywréconym wieku emerytalnym?®

Wyszczegdlnienie Liczba 0s6b Wysokos¢ w zt Sredni  wiek w
W tys. | w % latach
w okresie od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2017 r.
Ogotem, z tego 205,5 100,0 2038,07 62,3
Mgzczyzni 70,6 34,4 274484 65,5
Kobiety 1349 65,6 1667,94 60,6
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.
Ogotem, z tego 282,0 100,0 2062,00 62,1
Mgzczyzni 102,6 36,4 2662,03 65,2
Kobiety 179,3 63,6 1718,55 60,3
1 Bez emerytur realizowanych na mocy umow miedzynarodowych.
Zrédto: ZUS.

Przecigtna wysokos$¢ emerytury przyznanej po raz pierwszy i wyptaconej] w przywrdéconym
wieku emerytalnym w okresie 1.10-31.12.2017 r. wyniosta 2038,07 z1, dla kobiet 1667,94 z1, a
dla mezczyzn 2744,84 zt. Natomiast w 2018 r. wyniosta 2 062,00 zt, dla kobiet — 1 718,55 zi,
a dla me¢zczyzn — 2 662,03 zt.

Dominujagcym przedziatem wysokosci emerytur nowoprzyznanych w obnizonym wieku
ogotem i dla kobiet zarowno w badanym okresie 2017 r., jak i w 2018 r. byl przedziat
1000-2000 zt (odpowiednio w 2017 r. - 45,0% i 57,7%, a w 2018 r. - 38,8% i 47,3%),
a w przypadku mezczyzn — przedziat 2000-3000 zt (w 2017 r. - 35,2%, aw 2018 r. - 28,8%).
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Tabela 7. Struktura oséb, ktérym w 2018 r. przyznano po raz pierwszy i wyplacono emeryture
nowosystemowa w przywréconym wieku'? wedlug wysokosci®

Ogotem | Mgzczyzni | Kobiety | Ogoétem | Mezezyzni | Kobiety
Wysoko$¢ w zt

w tys. w odsetkach
Ogolem 282,0 102,6 179,3| 100,0% 100,0% | 100,0%
100,00 zt i mniej 1,2 0,3 0,9 0,4% 0,3% 0,5%
100,01 - 200,00 0,8 0,3 0,5 0,3% 0,3% 0,3%
200,01 - 300,00 15 0,6 0,9 0,5% 0,6% 0,5%
300,01 - 400,00 2,5 1,0 1,4 0,9% 1,0% 0,8%
400,01 - 500,00 4,6 1,4 3,3 1,6% 1,3% 1,8%
500,01 - 600,00 6,3 1,4 4,9 2,2% 1,4% 2,7%
600,01 - 700,00 7,2 1,6 5,6 2,5% 1,5% 3,1%
700,01 - 800,00 7,7 1,6 6,1 2,7% 1,6% 3,4%
800,01 - 900,00 7,4 1,7 5,7 2,6% 1,7% 3,2%
900,01 - 1000,00 8,1 18 6,3 2,9% 1,7% 3,5%
1000,01 - 2000,00 109,4 24,5 84,8 38,8% 239% | 47,3%
2000,01 - 3000,00 74,1 29,5 44,6 26,3% 28,8% | 24,9%
3000,01 - 4000,00 32,1 20,8 11,3 11,4% 20,3% 6,3%
4000,01 - 5000,00 11,3 8,8 2,5 4,0% 8,6% 1,4%
5000,01 - 6000,00 4,7 4,1 0,6 1,7% 4,0% 0,3%
6000,01 - 7000,00 2,3 2,3 0,0 0,8% 2,2% 0,0%
7000,01 i wigcej 1,0 1,0 0,0 0,4% 1,0% 0,0%

1 Bez emerytur realizowanych na mocy umdéw miedzynarodowych.
2 Dotyczy 0s6b, ktorym przyznano emeryture po raz pierwszy i ktére podjety jej wyptate w statym miesiecznym terminie ptatnosci.

3 W momencie przyznania emerytury, bez kwoty dodatku pielegnacyjnego i bez wyréwnan.

Zrodto: ZUS.

W 2016 r. przecietny wiek 0sob, ktorym przyznano po raz pierwszy emeryture wynosit 61,9 lat,
w przypadku mezczyzn 63,3 lata, a w przypadku kobiet 61,0 lat, natomiast
w 2017 r.— odpowiednio 62,3 roku, 64,6 lat (mezczyzni) 1 61 lat (kobiety).

Natomiast, przeci¢tny wiek osob, ktorym przyznano po raz pierwszy i wyptacono od
pazdziernika do grudnia 2017 r. emerytur¢ w obnizonym wieku wyniost 62,3 roku,
w przypadku mezczyzn 65,5 lat, a w przypadku kobiet — 60,6 lat.

W 2018 r. przecigtny wiek wyniost 62,1 roku, w przypadku mezczyzn bylo to 65,2 lat,
w przypadku kobiet — 60,3 lat. Dominujgcym wiekiem — w okresie od pazdziernika do grudnia
2017 r. — dla kobiet, ktérym przyznano po raz pierwszy i wyplacono emeryture
w obnizonym wieku byt wiek 60,3 lat (w tym wieku przeszto na emeryturg 12,9% kobiet),
natomiast w przypadku me¢zczyzn dominowat wiek 65,0 lat (13,9% mezczyzn przeszto na
emeryture w tym wieku). Natomiast - w okresie 2018 r. — dla kobiet byt to wiek 60,0 lat
(w tym wieku przeszto na emeryture 56,1% kobiet), w przypadku mezczyzn natomiast
dominowat wiek 65,0 lat (63,6% mezczyzn przeszto na emeryture w tym wieku).
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Tabela. 8. Struktura oséb, ktérym w 2018 r. po raz pierwszy przyznano emerytur¢ nowosystemows
w przywréconym wieku'? wedlug wieku®

prz\egzlceil(a na Ogotem Mezczyzni Kobiety Ogotem Mezczyzni Kobiety
emeryturg w
latach
w tys. w odsetkach

Ogoélem 282,0 102,6 179,3 100,0% 100,0% 100,0%
60,0 100,6 - 100,6 35,7% - 56,1%
60,1 11,5 - 11,5 4,1% - 6,4%
60,2 8,2 - 8,2 2,9% - 4,6%
60,3 12,4 - 12,4 4,4% - 6,9%
60,4 55 - 55 1,9% - 3,1%
60,5 438 - 4.8 1,7% - 2,7%
60,6 42 - 4.2 1,5% - 2,4%
60,7 41 - 41 1,5% - 2,3%
60,8 73 - 73 2,6% - 4,1%
60,9 43 - 43 1,5% - 2,4%
61,0 41 - 4,1 1,4% - 2,3%
61,1 45 - 4,5 1,6% - 2,5%
61,2 49 - 49 1,8% - 2,8%
61,3 2,7 - 2,7 1,0% - 1,5%
61,4 0,2 - 0,2 0,1% - 0,1%
65,0 65,2 65,2 - 23,1% 63,6% -
65,1 6,2 6,2 - 2.2% 6,1% -
65,2 4,1 41 - 1.5% 4,0% -
65,3 6,0 6,0 - 21% 5,8% -
65,4 25 25 - 0,9% 2,5% -
65,5 2,4 2,4 - 0,9% 2,3% -
65,6 2,0 2,0 - 0.7% 1,9% -
65,7 19 19 - 0.7% 1,9% -
65,8 3,6 3,6 - 1,3% 3,5% -
66,0 1,9 19 - 0.7% 1,9% -
66,1 18 18 - 0,6% 1,8% -
66,2 2,0 2,0 - 0.7% 1,9% -
66,3 2,1 2,1 - 0,7% 2,0% -
66,4 0,8 0,8 - 0.3% 0,8% -
66,5 0,1 0,1 - 0,04% 0,1% -

1 Bez emerytur realizowanych na mocy uméw miedzynarodowych.

2 Dotyczy 0s6b, ktorym przyznano emeryture po raz pierwszy i ktére podjely jej wyplate w statym miesiecznym terminie platnosci.
3Wiek w momencie przyznania emerytury.

Zrddto: ZUS.
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IV.  Wplyw ustawy przywracajacej wiek emerytalny na rynek pracy.

Sytuacija na rynku pracy os6b w wieku 55-69 lat

W 2018 r. utrzymal si¢, zapoczatkowany w 2014 r., spadek poziomu bezrobocia
rejestrowanego, dzigki czemu w koncu 2018 r. liczba bezrobotnych w Polsce wynosita
968,9 tys. 0sob, a stopa bezrobocia wynosita 5,8%. Z danych GUS wynika, ze w koncu marca
2019 r., w poréwnaniu do konca marca 2018 r., liczba bezrobotnych zmniejszyta si¢ 0 9,8% do
poziomu 984,7 tys. 0sob, a wskaznik bezrobocia spadt o 0,7 p.p. do poziomu 5,9%.

Wskazniki obrazujace ksztattowanie si¢ aktywnosci zawodowej i zatrudnienia sg jednakze
silnie skorelowane z wiekiem, w zwiagzku z czym najkorzystniejsze wartosci dotyczg osob w
wieku 35-44 lata, a najgorsze wartosci ww. wskaznikow dotyczg osob mlodych
(15-24 lata) oraz w wieku przedemerytalnym.

W IV kwartale 2018 r. wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku 55-64 lata
wyniodst 50,4% 1 byl o 0,3 p.p. wyzszy w poréwnaniu z analogicznym okresem roku
poprzedniego. W tym samym okresie wzrdst réwniez wskaznik zatrudnienia ludnosci
w wieku 55-64 lata do 49,0% (0 0,5 p.p.).

W koncu marca 2019 r. w rejestrach urzedow pracy w Polsce pozostawalo 264,9 tys.
bezrobotnych oséb w wieku 50 lat 1 wigcej, ktorych udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych
wynosit 26,9%.

Sytuacja na rynku pracy osob w wieku okotoemerytalnym (55-64 lata dla kobiet oraz 60-69 lat
dla m¢zczyzn) w ostatnich latach ulegata systematycznej poprawie. Wskazniki zatrudnienia dla
kobiet i mgzczyzn w analizowanych grupach wieku wzrosty znaczaco, przy czym zmiany te
byty wigksze w przypadku kobiet niz me¢zczyzn. Wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku 55-64
lata wzrést z 20,7% w 2008 r., do 31% w 2013 r. oraz 39,3% w 2017 r. Dla mezczyzn w wieku
60-69 lat wskaznik ten wynidst 21,7% w 2008 r., by w kolejnych latach przyja¢ wartosci na
poziomie odpowiednio 27,4% oraz 33,3%. Wcigz jednak prawie 60% kobiet w wieku
okotoemerytalnym oraz 2/3 me¢zczyzn nie pracuje.

Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci wskazuja, ze w trzecim kwartale 2018 r.,
wskaznik zatrudnienia ogdétem w grupie wieku 55-59 lat wynidst 67,2%, co oznacza wzrost w
stosunku do poprzedniego kwartatu o 1,5 p.p. oraz 0 2,1 p.p. w stosunku do sytuacji sprzed
roku. Pozytywna zmiana dotyczy zard6wno kobiet, jak i mgzczyzn. W grupie wieku 60-64 lata
wskaznik zatrudnienia wyniost w trzecim kwartale 2018 r. 34,1%, co oznacza spadek o 0,5 p.p.
zarOwno w stosunku do poprzedniego kwartatu, jak 1 trzeciego kwartatu 2017 r. W przypadku
mezczyzn (50,2%) nastgpit wzrost zatrudnienia o 2,9 p.p. w stosunku do sytuacji sprzed roku,
natomiast w przypadku kobiet w tej grupie wieku (20,0%) wskaznik zatrudnienia spadt w ujeciu
rok do roku o 3,6 p.p.

W grupie wieku 65-69 lat wskaznik zatrudnienia wyniost 11,2%, co oznacza wzrost o 0,9 p.p.
w stosunku do poprzedniego kwartatu oraz spadek w stosunku do sytuacji sprzed roku
0 0,7 p.p. Spowodowane jest to spadkiem zatrudnienia wérdéd mezczyzn, o 1,8 p.p. w stosunku
do trzeciego kwartatu 2017 r., do poziomu 16,9%. Co ciekawe, w przypadku kobiet (7,1%)
zaobserwowano wzrost wskaznika zatrudnienia o 0,8 p.p. w stosunku do II kwartalu 2018 r.
i 0,4 p.p. w stosunku do tozsamego okresu 2017 r.
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Wykres 2. Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 55-59, 60-64 i 65-69 w latach 2010 — 2018 (w %0)
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Zrédto: Dane Eurostat, zmienna [Ifsq_ergan].

Analiza pigcioletnich grup wieku pozwala stwierdzié, ze wskaznik zatrudniania kobiet, ktore
nie osiggnely jeszcze ustawowego wieku emerytalnego (przedziat wiekowy 55-59 lat) byt
znacznie wyzszy niz wsrod kobiet, ktore go osiagnety (w wieku 60-64 lat). Po wprowadzeniu
ustawy wiekowej (I kwartat 2017 r.) nastgpit spadek wskaznika zatrudnienia kobiet w wieku
60-64 lata 0 ok. 3 p.p. (IV kwartat 2017 r. do Il kwartatu 2017 r.) i wciaz utrzymuje si¢ on
ponizej poziomu obserwowanego przed reformg. W III kwartale 2018 r. wskaznik zatrudnienia
wsrod kobiet w wieku 60-64 wynidst 20%, a wiec byl o 3,6 p.p. nizszy niz przed rokiem —w
ostatnim kwartale przed przywrdceniem nizszego wieku emerytalnego.

Aktywnos¢é zawodowa os6b w wieku okoloemerytalnym na podstawie wynikow badania
SHARE

Przyczyn niskiego 1 zmniejszajacego si¢ wraz z wiekiem udziatu w zatrudnieniu ws$rdd osob
w wieku okoloemerytalnym upatruje si¢ w kilku obszarach: dostepnosci alternatywnych do
zatrudnienia zrodel utrzymania, trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia w momencie jego
utraty w wieku przedemerytalnym, w ztym stanie zdrowia, a takze W niesatysfakcjonujacych
warunkach pracy.

Dane Badania Zdrowia, Starzenia si¢ Populacji i Procesow Emerytalnych (SHARE)®
potwierdzaja, ze cho¢ aktywno$¢ zawodowa Polakow przed osiggnieciem wieku emerytalnego
roé$nie, to jednak wciaz istnieje dystans w poziomie zatrudnienia tej grupy oséb do liderow
wsrdd krajow Unii Europejskiej. Znaczna czg$¢ Polakdow przechodzi na emeryture tuz po
osiggnieciu ustawowego wieku emerytalnego, zas duza grupa osob po 50. roku zycia deklaruje

8 ,Pokolenie 50+ w Polsce na tle Europy: aktywno$¢, zdrowie, jako$é zycia. Wyniki na podstawie badania SHARE”, pod
redakcja merytoryczna M. Myck, CenEA, 2017 (http://www.share50plus.pl/wyniki).
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cheé przejécia na emeryture tak szybko, jak to mozliwe.? Zjawiska te sa silnie zwigzane,
miedzy innymi, z percepcja wlasnego stanu zdrowia — zaréwno jego obiektywnego stanu
(wystepowanie schorzen utrudniajacych lub uniemozliwiajacych aktywnos¢ zawodowa) jak tez
subiektywnej oceny stanu zdrowia.

Badanie SHARE wskazuje, ze Polacy w wieku 50 lat i wigcej nisko oceniaja swoj stan zdrowia,
nawet w przypadku braku wystepowania obiektywnych przestanek uzasadniajacych te opinie.
W Polsce obawy, ze stan zdrowia nie pozwoli pracowa¢ do osiggni¢cia wieku emerytalnego
wyraza 68% mezczyzn ponizej 60. roku zycia 1 72% mezczyzn starszych niz 60 lat. Wsrod
kobiet obawy te s3 rzadsze — odsetki takich os6b wynosza odpowiednio 64%
i 61%. Obawy zwigzane z mozliwoscia pogorszenia stanu zdrowia s3 jednymi
z najwazniejszych czynnikoéw zniechgcajacych osoby w wieku okotoemerytalnym do
podejmowania lub kontynuowania aktywnosci zawodowej po osiggni¢ciu wieku emerytalnego.

Wykres 3. Obawy wsrod os6b w wieku 50+, Ze stan zdrowia nie pozwoli pracowa¢ do osiagniecia wieku
emerytalnego.
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0%

mezczyzni ponizej mezczyzni powyzej kobiety ponizej 60. kobiety powyzej
60. roku zycia 60. roku zycia roku zycia 60. roku zycia*

Obawy o pogorszenie si¢ stanu zdrowia nalezy traktowa¢ jako wazng informacje dotyczaca
ogo6lnej oceny warunkéw pracy wsrdd osob po 50-tym roku zycia.

Badanie SHARE wskazuje takze, Ze jako$¢ pracy — okreslona przez takie cechy jak: autonomia,
poczucie bezpieczenstwa pracy, uznanie, adekwatne wynagrodzenie, mozliwos$¢ rozwoju czy
dostosowanie = zakresu pracy do mozliwosci  psychofizycznych  pracownikow
w wieku 50+, znaczaco przyczynia si¢ do oceny mozliwosci kontynuowania zatrudnienia po
osiggnieciu wieku emerytalnego.

9 Wyniki badania SHARE z rundy VI przeprowadzonej w 2017 r. wskazuja, ze 55% pracujacych mezczyzn i 47% pracujacych
kobiet, ktorzy nie ukonczyli 60 lat chciatoby przej$é na emeryture tak szybko, jak jest to mozliwe. W przypadku os6b powyzej
60. roku zycia odsetki te wynosza odpowiednio 56% i 36%.
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Tabela 9. Liczba zaktywizowanych bezrobotnych, w tym w wieku 50 lat i wiecej

Bezrobotni wtym wwieku 50 lat i Struktura aktyMzacji

- X L bezrobotnych w wieku 50
Formy aktywizacji ogétem wigee) lat i wigcej
w liczbach bezwzglednych w %
w2018 r.
Liczba zaktywizowanych bezrobotnych ogélem 343 689 54 174 15,8 100,0
podjgcie pracy subsydiowanej 165581 28 311 17,1 52,3
5 rozpoczgcie szkolenia 38678 4194 10,8 7,7
5’ rozpoczgcie stazu 115 627 10 065 8,7 18,6
" rozpoczgcia przygotowania zawodowego dorostych 51 2 3,9 0,0
rozpoczgcia pracy spolecznie uzytecznej 23 752 11 602 48,8 21,4
w okresie styczen-marzec 2019 r.

Liczba zaktywizowanych bezrobotnych ogélem 75 203 11682 15,5 100,0
podjecie pracy subsydiowanej 28 040 4916 17,5 42,1
5 rozpoczgceie szkolenia 6 263 499 8,0 4,3
E rozpoczgcie stazu 32 382 2090 6,5 17,9
" rozpoczgcia przygotowania zawodowego dorostych 12 2 16,7 0,0
rozpoczgeia pracy spolecznie uzytecznej 8 506 4175 49,1 35,7

W ramach dziatan, realizowanych przez publiczne sluzby =zatrudnienia, w 2018 r.
zaktywizowano 343,7 tys. bezrobotnych, w tym ponad 54,1 tys. bezrobotnych w wieku 50 lat i
wigce] (ktorzy stanowili 15,8% ogotu aktywizowanych). W okresie styczen-marzec 2019 r.
zaktywizowano 75,2 tys. osob bezrobotnych, w tym 11,7 tys. 0sob powyzej 50 roku zycia (tj.
15,5% aktywizowanych).

W 2018 r. najwigcej 0sob bezrobotnych w wieku 50+ podjeto prace subsydiowana. Z tej formy
wsparcia skorzystato 28,3 tys. bezrobotnych w wieku 50 lat i wiecej, co stanowito 52,3% ogotu
aktywizowanych w tej grupie wiekowej. W ciggu 3 miesigcy 2019 r. 4,9 tys. 0sob bezrobotnych
w wieku powyzej 50 roku zycia podjeto prace subsydiowang, co stanowito 42,1% ogodtu
zaktywizowanych osob w tej grupie wiekowej. Rowniez liczna byta grupa osob, ktore podjety
staz — w 2018 r. stanowilty one 18,6% zaktywizowanych w wieku 50+,
a w okresie styczen-marzec 2019 r. 17,9%.

W 2018 r. co piaty z aktywizowanych bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat podjat prace
spotecznie uzyteczng (11,6 tys. 0sob), natomiast w okresie styczen-marzec2019 r. co trzeci.

Zdecydowanie najmniej osob bezrobotnych w wieku 50+ rozpoczgto przygotowanie zawodowe
dorostych. W 2018 r. skorzystaly z tej formy jedynie dwie osoby (w ciagu
3 miesigcy 2019 r. dwoch bezrobotnych powyzej 50 r. z. zostalo skierowanych na t¢ forme
aktywizaciji).

Laczenie emerytury i pracy

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami osoby, ktore osiggnety powszechny minimalny wiek
emerytalny, nie maja zadnych ograniczen dotyczacych taczenia dalszej aktywnosci zarobkowej
z pobieraniem emerytury. Szacunki przeprowadzone na podstawie danych jednostkowych
Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnos$ci wskazujg, ze w trzecim kwartale 2018 r. okoto
468 tys. 0sob taczyto prace z pobieraniem $wiadczenia emerytalnego, z czego ponad potowa
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(ok. 253 tys. osob), jako gtowne zrodto utrzymania (w badanym miesigcu) wskazata prace.
Oznacza to wyrazny wzrost skali tgczenia pracy z emeryturg w pordwnaniu z sytuacjg sprzed
roku — w Il kwartale 2017 r. bylo 435 tys. osob, ktére jako zrodto dochodu wskazywaty
zarowno prace, jak i emeryturg, a wigc o 33 tys. mniej. W poréwnaniu z | kwartatem 2017 r.
liczba pracujacych emerytow wzrosta o 70 tys. oséb.

Tabela 10. Liczba 0séb laczacych prace z emerytura'® w latach 2017-2018 (w tys.)

2017 2018 Zmiana
| 1 11| v | 1 Il I kw. 2017 —
kwartat | kwartat | kwartal | kwartat | kwartat | kwartat | kwartat | 11l kw. 2018
Liczba 0s6b taczacych
prace z emeryturg, w 398 428 435 425 444 456 468 70
tym:
osoby, dla ktérych
emeryturajest| o, | oo5 | 916 | 233 | 208 | 215 | 215 8
glownym zrodlem
dochodéw
osoby, dla ktérych praca
jest gléwnym zrédlem | 191 203 219 192 216 241 253 62
dochodéw

Zr6dto: Obliczenia MRPIPS na podstawie mikro danych BAEL GUS.

Wykres 4. Liczba oséb laczacych prace z emeryturg’® w latach 2017-2018 (w tys.) w podziale wedlug
gléwnego Zrédla dochodu.
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Zrodto: Obliczenia MRPIPS na podstawie mikro danych BAEL GUS.

Skale zjawiska laczenia pracy z emeryturg, oszacowang w oparciu o dane BAEL, potwierdzaja
analizy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), zgodnie z ktorymi liczba 0sob z ustalonym
prawem do emerytury, podlegajacych ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym, wedlug stanu na grudzien 2017 r. wynosita 454 tys. osob, z czego 251 tys.
stanowily kobiety, a 203 tys. m¢zczyzZni.

Analizujac dane BAEL dotyczace skali taczenia pracy z emeryturg, w kontek$cie reformy
przywracajacej nizszy wiek emerytalny, zwraca uwagg to, ze niemal za caly wzrost liczby
pracujacych emerytow, odpowiada przyrost tych, dla ktérych gtéwnym Zrédlem dochodu

19 W tabeli oraz na wykresie uwzglednione s3 wszystkie osoby pracujace wedlug metodologii BAEL, a wigc nie tylko
pracownicy najemni ale rowniez pracujacy na wlasny rachunek oraz pomagajacy cztonkowie rodziny.
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pozostaje praca — ich liczba wzrosta o 62 tys. w porownaniu do I kwartatu 2017 r., podczas gdy
tych, dla ktérych gtéwnym Zrédtem dochodu jest $wiadczenie emerytalne, o 8 tys. Oznacza to,
ze — W przypadku tej czesci nowych emerytow — reforma nie wptyne¢ta na spadek aktywnosci
zawodowej, a jedynie poprawita sytuacje materialng ich gospodarstw domowych.

Zgodnie z danymi BAEL za Il kwartat 2018 r., sposrod ogotu 468 tys. pracujacych emerytow,
ok. 55,7% to pracownicy najemni, ok. 35,6% to osoby pracujace na wlasny rachunek, natomiast
pozostale 8,7% stanowig pomagajacy cztonkowie rodzin prowadzacych dziatalnos¢. Wsrod
pracownikow  najemnych, ponad 2/3 pracuje na podstawie umowy
0 prace, co czwarty na podstawie umowy cywilnoprawnej, niewielka czgs$¢ takze pracuje bez
umowy pisemnej. Liczba pracownikow najemnych taczacych prace z pobieraniem $wiadczenia
emerytalnego w Il kwartale 2018 r., wyniosta 261 tys., co stanowi ok. 55,7% ogotu osob
taczacych prace z emeryturg. Sposrod ogétu pracownikéw najemnych pobierajacych
swiadczenie w III kwartale 2018 r., ok. 193 tys. (tj. 74%) pracowato na podstawie umowy o
prace, pozostali w oparciu 0 niestandardowe formy zatrudnienia,
z ktorych najbardziej popularna jest umowa zlecenia (57 tys. osob, tj. 21,8% ogotu
pracownikow najemnych).

Wykres 5. Charakterystyka populacji osob laczacych prace z emeryturg w 111 kwartale 2018 r.

pomagajacy
cztonkowie umowy o prace
rodzin 8,7% 73,9%

pracownicy
najemni
55,7% ‘
. I umowy
prac:uacy cywilnoprawne i
wtasny .
bez umowy w mieszane
hunek 35,69
rachunelc35,6% formie pisemnej 24,3%
1,8%

Zrédto: Obliczenia MRPIPS na podstawie danych ZUS, BAEL oraz PSZ.

Zgodnie z danymi BAEL za III kwartat 2018 r., ok. 30% spo$rod ogotu pracujacych emerytow
stanowig osoby, ktore nie osiggnely jeszcze minimalnego wieku emerytalnego — odpowiednio
60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Zgodnie z danymi ZUS, skala §wiadczenia pracy wsrod
wczesniejszych emerytow jest nieco mniejsza — grupa emerytow podlegajaca ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu, ktora nie osiggnela jeszcze minimalnego wieku uprawniajgcego do
emerytury w systemie powszechnym stanowi ok. 16% ogdtu osob taczacych prace z emerytura.

Zgodnie z danymi ZUS w grudniu 2017 r., wsrdd pracujgcych emerytow (tzn. osob z ustalonym
prawem do emerytury podlegajacych ubezpieczeniu emerytalnemu), ktorzy osiagneli
powszechny wiek emerytalny, kobiety stanowig ok. 64%. Jednak z uwagi na to, ze wsrdd tych
kobiet wigkszos¢ (59%) jest w wieku 60-64 lata, to wsrdd ogétu pracujacych emerytdw po 65
roku zycia, to m¢zczyzni stanowig wigkszo$¢ (ok. 58%).
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Analiza ogétu pracujgcych emerytéw na podstawie danych ZUS wedtug stanu na grudzien 2017
r., w podziale wedhug sekcji gospodarczych ptatnika sktadek emerytalno-rentowych wskazuje,
Ze najwiecej mezezyzn — emerytoOw pracuje w podmiotach z sekcji dzialalnos¢ w zakresie ushug
administrowania i1 dziatalno$¢ wspierajaca (34 tys.), ktéra obejmuje m.in. prace w ochronie, a
takze w sekcji przetworstwo przemystowe (33 tys. osob). Z kolei najwigcej kobiet
posiadajgcych prawo do emerytury pracuje w opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej (47 tys.),
w edukacji (35 tys.) oraz w handlu (31 tys.).

Laczenie pracy z emeryturg w grudniu 2017 r. bylo zdecydowanie najbardziej popularne w
wojewodztwie mazowieckim, oraz w slaskim, gdzie zgodnie z danymi ZUS prace $wiadczyto
po ok. 75 tys. osob, w dalszej kolejnosci w wojewodztwie dolnoslaskim oraz wielkopolskim
(w obu przypadkach pracuje ok. 44 tys. emerytow.).

Skala dezaktywizaciji w wyniku przywrdcenia nizszego wieku emerytalnego

Zgodnie z danymi ZUS, calkowita liczba emerytow pomiedzy grudniem 2016 r., a grudniem
2017 r. wzrosta o ok. 331,5 tys.

Znaczna czg$¢ nowych emerytow nie byla jednak wczesniej aktywna zawodowo, lecz
korzystata z innych $wiadczen. W tym samym okresie spadta bowiem o 99 tys. liczba osob
pobierajacych rente, a liczba os6b pobierajacych inne $wiadczenia (emeryture cze$ciowa,
zasilek przedemerytalny lub $wiadczenie przedemerytalne) zmniejszyta si¢ lacznie o 61,6 tys.
Gdy uwzglednimy takze nowych emerytow, ktoérzy wczesniej zarejestrowani byli w urzedach
pracy jako osoby bezrobotne (tylko w pazdzierniku 2017 r. osiggnigcie wieku emerytalnego
bylo przyczyna wyrejestrowania 28 568 osob) okazuje si¢, ze skala dezaktywizacji w wyniku
przywrocenia nizszego wieku emerytalnego nie przekracza znaczaco 140 tys. oséb.
Dodatkowo, wsrdd tych nowych emerytow, cze$¢ osob pozostata aktywnymi na rynku pracy.
Zgodnie z danymi BAEL, liczba oso6b laczacych prace z emerytura wzrosta pomiedzy
| kw. 2017 r., a I kw. 2018 r. 0 46 tys. 0sob i w kolejnych dwoch kwartatach nastapit dalszy
wzrost o kolejne 24 tys. 0sob.

Trwaly efekt dezaktywizacji przywrocenia nizszego wieku emerytalnego nie przekracza wiec
100 tys. oséb.

Wykres 6. Struktura osob, ktore pobierajga emeryture w wyniku ustawy wiekowej
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c) osoby
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race; 13,9%
prace 0 1,8%

Zrédto: Obliczenia MRPIPS na podstawie danych ZUS, BAEL oraz PSZ.

Liczba pracownikéw najemnych laczacych prace z pobieraniem $§wiadczenia emerytalnego
w Il kwartale 2018 r., zgodnie z BAEL, wyniosta 261 tys., co stanowi ok. 56% ogoétu 0sob
taczacych prace z emeryturg. Sposrod 261 tys. pracownikow najemnych pobierajacych
$wiadczenie w III kw. 2018 r., ok. 193 tys. (tj. 74%) pracowalo na podstawie umowy o prace,
pozostali w oparciu o niestandardowe formy zatrudnienia. Najbardziej popularng w$roéd nich
byla umowa zlecenia (57 tys.), dla ktorej nastgpil rdwniez najwyzszy wzrost udziatu
W poréwnaniu z sytuacjg z III kwartatu 2017 r. (wzrost 0 2,8 tys.).

Zgodnie z danymi za III kwartat 2018 r., udziat kobiet i mezczyzn wérdd pracujacych emerytow
jest zblizony — w ciagu roku zmniejszyla si¢ réznica pomigdzy liczba pracujacych emerytow i
emerytek z 56,5 tys. 0sob do 36 tys. 0sob. Poréwnanie sytuacji pomigdzy trzecimi kwartatami
2017 1 2018 r., wskazuje na czterokrotnie wyzszy wzrost skali zjawiska tgczenia pracy z
emeryturg wsrod kobiet, niz wsrdéd mezczyzn. Zwigzane to jest prawdopodobnie z wigkszym
udziatem kobiet wérod ogotu oséb, ktore nabyly prawo do §wiadczenia w wyniku ustawy
wiekowej. Udziat me¢zczyzn, dla ktérych mimo pracy emerytura jest gtownym zrodtem
utrzymania spadt nieznacznie, natomiast wzrost w przypadku kobiet.

Analizujac wyksztatcenie 0sob pracujacych i1 bedacych na emeryturze wida¢ wyraznie dwie
tendencje. Jedng z nich jest znaczny wzrost popularnosci tagczenia pracy z emeryturg wsrdd
0s0b z wyksztatceniem §rednim technicznym. Réwnie wysokie przyrosty miaty miejsce wsrod
0sOb z wyksztatceniem magisterskim. Najwigcej 0sob taczacych prace z emeryturg posiada
wyksztalcenie wyzsze magisterskie (w 111 kw. 2018 r. 109,6 tys. osob) lub $rednie techniczne
z maturg (108,6 tys.).

Najwigksze przyrosty liczby pracujacych emerytéw nastapity wsrod osob, ktore ukonczyty 65
rok zycia, na co wptyw mieli gléwnie mezczyzni, ktoérzy podjeli decyzje o kontynuacji
aktywnos$ci zawodowej pomimo nabycia uprawnien emerytalnych.

Wsrod emerytdw popularna jest praca zarowno w petnym, jak i niepelnym wymiarze etatu. Dla
okoto 2/3 o0s6b pracujacych w niepelnym wymiarze emerytura jest glownym zrodiem
dochodéw. W przypadku emerytéw pracujacych w petnym wymiarze proporcje sg odwrotne —
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jedynie dla 1/3 emerytura stanowi glowne zrédto dochodu. Analizujgc zmiane pomiedzy II1
kwartatem 2017 r. oraz 2018 r. wida¢, ze nastgpil znacznie wyzszy wzrost liczby emerytow
pracujacych w pelnym wymiarze etatu (o 23,8 tys., w poréwnaniu do wzrostu o 9 tys.
W przypadku osob pracujacych w niepelnym wymiarze).

Analiza wedlug zawodow pozwala stwierdzi¢, ze najwigkszy udzial wsrdd pracujacych
emerytOw maja specjaliSci (89,1 tys.) oraz pracownicy ustug i sprzedawcy (80,2 tys.),
w ktorych to grupach zawodow nastagpil rowniez najwyzszy wzrost w stosunku do sytuacji
sprzed roku (odpowiednio 0 9,8 1 9,1 tys.).

Analiza wedlug sekcji gospodarczych wskazuje, ze najwigcej emerytow pracuje w rolnictwie
(78,2 tys.), w sekcji handel oraz naprawa pojazdow (62,4 tys.) oraz w opiece zdrowotnej
1 pomocy spolecznej (48,7 tys.). W wiekszos$ci sekcji pomiedzy trzecimi kwartatami 2017
i 2018 r. nastgpit wzrost liczby pracujacych emerytow — najwyzszy w handlu (wzrost
09,51tys.), a takze w edukacji oraz sekcji opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (w obu sekcjach
wzrost o niespetna 9 tys.).

W analizowanej grupie emerytow, najwigkszy udzial stanowig osoby, ktorych staz pracy
ogotem wynosi od 41 do 45 lat (118,3 tys. w 111 kw. 2018 r., wzrost 0 0,6 tys., w stosunku do
sytuacji sprzed roku). W ciggu roku nastapit jednak takze wyrazny wzrost w przypadku osob o
nieduzym stazu pracy (do 6 lat).

Wedtug danych ZUS w grudniu 2018 r. pracowalo ponad 494 tys. emerytow, z tego prawie 427
tys. 0sob (86,3%) miato ukonczony minimalny wiek emerytalny (kobiety 60 lat, m¢zczyzni 65
lat).

Tabela 11. Liczba osob z ustalonym prawem do emerytury podlegajacych ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym wedlug wieku i plci - grudzien 2018 r.

W grutyvrﬂll?l;018 " Ogoblem Mezczyzni Kobiety
Ogélem 494 360 212 727 281633
55 i mniej 19 015 18 572 443
56 3250 2584 666
57 3661 2 645 1016
58 4089 2728 1361
59 5193 2 695 2498
60 37590 3839 33751
61 43 610 5088 37622
62 41977 7 037 34 940
63 38843 7782 31061
64 33623 7 656 25967
65 47 546 24 405 23141
66 42 412 23126 19 286
67 35659 20 081 15578
68 29 352 16 776 12 576
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69 23 854 13789 10 065
70 21 069 12 793 8 276
71 16 653 10 228 6 425
72 12 887 7996 4 891
73 7232 4 582 2 650
74 5762 3603 2159
75 4 448 2 843 1605
76 3372 2161 1211
77 2907 1894 1013
78 2374 1545 829
79 1998 1283 715
80 i wigcej 5984 4 096 1888
Zrodto: ZUS.

W 2018 r. 1/3 pracujacych emerytoéw stanowili mieszkancy z dwdch wojewddztw: Slaskiego
i mazowieckiego. Ich liczba ksztaltowata si¢ odpowiednio 83,9 tys. 0sob i 78,3 tys. 0sob.

Tabela 12. Liczba os6b z ustalonym prawem do emerytury podlegajacych ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym wedlug wojewodztwa zamieszkania i plci - grudzien 2018 r.

Wojewddztwo Ogodlem Mezczyzni Kobiety
Ogoélem 494 360 212 727 281 633
dolnoslaskie 46 676 18 166 28 510
kujawsko-pomorskie 21 358 8914 12 444
Lubelskie 17 064 6 396 10 668
Lubuskie 13 458 5 307 8151
Lodzkie 34761 12 269 22 492
malopolskie 39515 17 413 22102
mazowieckie 78 336 26 618 51718
Opolskie 10 708 4531 6177
podkarpackie 14 378 6134 8 244
Podlaskie 9739 3364 6 375
Pomorskie 29 751 12 184 17 567
Slaskie 83871 52 417 31 454
swigtokrzyskie 10 759 4709 6 050
warminsko-mazurskie 13 041 4 826 8 215
wielkopolskie 47 237 20138 27 099
zachodniopomorskie 23169 9 062 14 107
Brak 539 279 260
Zrodto: ZUS.
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W grudniu 2018 r. 61,3% pracujacych emerytow byto zatrudnionych w pigciu sekcjach PKD
ptatnika. Najwiecej osob z ustalonym prawem do emerytury wystapito w sekcji dziatalnos¢
w zakresie ustug administrowania, W tym wspierajaca, oraz pracowato w opiece zdrowotne;j
I pomocy spolecznej oraz w przetworstwie przemystowym. Ich liczba ksztaltowata sig
odpowiednio na poziomie 64,9 tys. osob, 63,3 tys. 0osob i 62,9 tys. osOb. Spora czesé
z pracujgcych emerytéw zatrudniona byta w edukacji (58,4 tys. osdb) oraz zajmowala si¢
handlem oraz naprawg pojazdow samochodowych (53,7 tys. 0sob).

Tabela 13. Liczba 0s6b z ustalonym prawem do emerytury podlegajacych ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym wedlug plci i sekeji PKD platnika - grudzien 2018 r.

Sekcja PKD ptatnika Ogoétem | Mezczyzni | Kobiety
Ogotem 494 360 212 727| 281633
A | Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo 5564 3072 2 492
B | Gornictwo i wydobywanie 7308 6 804 504
C | Przetworstwo przemystowe 62 919 36 225 26 694
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz,
D |par¢ wodna, goraca wodg i powietrze do uktadow 1543 1021 522
klimatyzacyjnych
E Dqstawa y\’fody.; gospodarowanie sglekaml i odpadami oraz 5 863 3862 2001
dzialalno$¢ zwiazana z rekultywacja
F | Budownictwo 23438 18 515 4923
G Handel hurtowy i detahc;ny; naprawa pojazdow 53 694 19 008 34 686
samochodowych, wiaczajac motocykle
H | Transport i gospodarka magazynowa 21628 16 539 5089
| Dzmkalnos_c zwigzana z zakwaterowaniem i ushugami 8218 1960 6 258
gastronomicznymi
J | Informacja i komunikacja 3687 1380 2 307
K | Dziatalnoé¢ finansowa i ubezpieczeniowa 7784 2031 5753
L | Dziatalno$¢ zwiagzana z obstugg rynku nieruchomosci 24 482 10 570 13912
M | Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 21480 8231 13 249
N Dzuﬂalr}osc w zakresie ustug administrowania i dziatalno$é 64 874 35 849 29 025
wspierajaca
o Admln%straCJe.l publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe 17 823 6356 11 467
zabezpieczenia spoteczne
P | Edukacja 58 412 19 303 39 109
Q | Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 63 333 7402 55931
R | Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja 12 701 5459 7242
S | Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 22 679 6518 16 161
Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow;
T | gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i $wiadczgce 0 0 0
ustugi na wlasne potrzeby
U | Organizacje i zespoty eksterytorialne 66 13 53
Brak | Pozostali ptatnicy sktadek - nieskwalifikowani 6 864 2 609 4 255
Zrodto: ZUS.
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V. Podjete dzialania majgce na celu poprawe sytuacji oséb starszych na rynku pracy

Majac na uwadze trudng sytuacje na rynku pracy osob starszych, ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1265,
z pozn. zm.)'Y przewiduje szereg instrumentow, kierowanych do pracodawcéw, majacych
stanowi¢ zachete do zatrudniania oséb w starszym wieku 1 wydtuzania tym samym okresu
aktywnosci zawodowej tych osob.

Pracodawca, do ktorego w ramach prac interwencyjnych zostat skierowany bezrobotny, ktory
ukonczyt 50. rok zycia, moze liczy¢ na refundacje wynagrodzenia i1 sktadek na ubezpieczenia
spoleczne za t¢ osobe.

Starosta moze skierowac¢ bezrobotnych powyzej 50. roku zycia do wykonywania pracy
w ramach prac interwencyjnych przez okres do 24 miesi¢cy oraz dokonywaé refundacji
poniesionych przez pracodawcg kosztow na wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia
spoleczne.

Starosta moze takze skierowa¢ ww. bezrobotnych do wykonywania pracy w ramach prac
interwencyjnych u pracodawcy przez okres do 4 lat i dokonywac¢ refundacji poniesionych przez
pracodawce kosztow wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, jezeli obejmuje ona
koszty poniesione za co drugi miesigc ich zatrudnienia.

Jezeli do pracy w ramach prac interwencyjnych sg kierowani bezrobotni, ktorzy:

1) spelniajg warunki konieczne do nabycia prawa do $wiadczenia przedemerytalnego -
refundacja jest przyznawana w wysokosci do 80% minimalnego wynagrodzenia za prace
1 sktadek na ubezpieczenia spoleczne od refundowanego wynagrodzenia;

2) nie spetniaja warunkow koniecznych do uzyskania $wiadczenia przedemerytalnego -
refundacja jest przyznawana w wysokosci do 50% minimalnego wynagrodzenia za prace
1 sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanego wynagrodzenia.

Ponadto pracodawcy i inne jednostki organizacyjne, zatrudniajace osoby, ktore ukonczyty 50.
rok zycia 1 w okresie 30 dni przed zatrudnieniem pozostawaly w ewidencji bezrobotnych
powiatowego urzedu pracy, sg zwolnione z obowigzku optacania sktadek na Fundusz Pracy
(FP) i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP) przez okres 12 miesiecy,
poczawszy od pierwszego miesigca po zawarciu Umowy o prace.

Nie optaca sie z kolei sktadek na FP i FGSP za osoby, ktore osiagnely wiek wynoszacy co
najmniej 55 lat dla kobiet i co najmniej 60 lat dla m¢zczyzn.

Pracodawcy lub przedsigbiorcy moga réwniez otrzymaé dofinansowanie do wynagrodzenia
zatrudnionego skierowanego bezrobotnego, przez okres 12 (jezeli bezrobotny ukonczyt 50 lat,
a nie ukonczyt 60 lat) lub 24 miesigcy (jezeli bezrobotny ukonczyt 60 rok zycia).

Dodatkowo osoby bezrobotne w wieku 50+ mogg skorzystaé, na zasadach ogolnych,
z szerokiego spektrum ustug i1 instrumentow rynku pracy, okreslonych w ustawie o promocji
zatrudnienia, obejmujgcego m.in.:

e posrednictwo pracy,

1) zwana dalej ,,ustawg o promocji zatrudnienia”.
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e poradnictwo zawodowe,

e szkolenia i pozyczki szkoleniowe,

e finansowanie kosztow studiow podyplomowych oraz kosztow egzaminéw umozliwiajacych
zdobycie uprawnien, licencji i kwalifikacji,

e pomoc w podj¢ciu zatrudnienia subsydiowanego,

e staze 1 przygotowanie zawodowe dorostych,

e prace spotecznie uzyteczne,

e skierowanie do udziatu w programie specjalnym (osobom b¢dagcym w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy, w tym osobom w wieku 50+, przystuguje pierwszenstwo).

Natomiast pracownicy oraz 0soby wykonujace inng pracg zarobkowsa lub dziatalnosc
gospodarcza w wieku 45 lat i powyzej, zainteresowane pomoca w rozwoju zawodowym, po
zarejestrowaniu si¢ w urzedzie pracy jako poszukujacy pracy, moga uzyskaé wsparcie
w uzupelnieniu i uaktualnieniu poziomu umiej¢tnosci i kwalifikacji w trybie indywidualnym
m.in. w postaci szkolen.

Ustawa o promocji zatrudnienia przewiduje takze mozliwo$¢ finansowania ze srodkéw FP,
w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS), ksztatcenia i szkolenia pracodawcow
oraz pracownikoOw, co w znaczacy sposob moze ulatwi¢ starszym osobom pracujagcym
mozliwo$¢ dhuzszego pozostania na rynku pracy poprzez mozliwos¢ dostosowania kompetencji
do potrzeb pracodawcow oraz zmian spoteczno — gospodarczych.

KFS to wydzielona cze$¢ srodkéw FP, przeznaczona na finansowanie ksztatcenia i szkolenia
0s0b pracujacych (pracownikow i pracodawcow). Jest to kwota odpowiadajaca wysokosci 2%
przychodéow z obowigzkowych sktadek na FP uzyskanych w roku przed rokiem
poprzedzajacym rok, dla ktorego jest sporzadzany plan finansowy FP.

Co roku minister wlasciwy do spraw pracy ustala — we wspotpracy z Rada Rynku Pracy,
skupiajaca partnerow spotecznych, priorytety wydatkowania 80% s$rodkow KFS, zwanych
,pula Ministra”. W jej ramach, w roku biezagcym, zaplanowano do wydatkowania kwote
180 688,00 tys. zl, z ktorej finansowane begdzie m.in. wsparcie ksztalcenia ustawicznego
w zidentyfikowanych w danym powiecie lub wojewddztwie zawodach deficytowych; wsparcie
ksztalcenia ustawicznego 0sob, ktore nie posiadajg Swiadectwa dojrzatosci czy tez wsparcie
ksztalcenia ustawicznego osob po 45. roku zycia.

Priorytety wydatkowania pozostatej puli 20%, czyli tzw. rezerwy $rodkow KFS, ustala Rada
Rynku Pracy. W roku biezacym, w ramach kwoty wynoszacej 45 172,00 tys. zl, przyjeto do
realizacji priorytety, obejmujace wsparcie ksztalcenia ustawicznego pracownikow Centrow
Integracji Spotecznej, Klubow Integracji Spotecznej, Warsztatow Terapii Zajgciowej; wsparcie
ksztatcenia ustawicznego 0sOb z orzeczonym stopniem niepelnosprawnosci oraz wsparcie
ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych technologii i narzedzi

pracy.
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VI. Podsumowanie.

1. Oddnia 1 pazdziernika 2017 r. zostat przywrocony wick emerytalny obowigzujacy do konca
2012 r., tj. 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.

Dotyczy to nie tylko systemu powszechnego, ale rowniez osob podlegajacych ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikow, a takze s¢dziow i prokuratorow.

To z jednej strony spetnienie obietnicy ztozonej wyborcom, a z drugiej — wyj$cie naprzeciw
oczekiwaniom polskiego spoteczenstwa, ktére w znacznej wigkszosci nie zgadzato si¢ na
podniesienie wieku emerytalnego wprowadzonego przez poprzedniag ekipe rzadzaca. Jak
pokazuja badania CBOS, przeprowadzone w okresie prac legislacyjnych nad ustawag
przywracajaca wiek emerytalny, az 84% Polakéw poparto powrot do poprzedniego wieku
emerytalnego.

2. Przejsécie na emeryturg jest prawem, a nie obowigzkiem. Ustawa okre$la minimalny wiek
emerytalny i daje samodzielny wybor ubezpieczonemu.

Przywrdcenie wieku emerytalnego ma na celu przede wszystkim umozliwienie kazdemu
ubezpieczonemu podjecie samodzielnej decyzji o momencie zakonczenia aktywnosci
zawodowej. Ustawa okresla minimalny wiek, w ktorym mozna skorzysta¢ z prawa
do emerytury.

Decyzja o skorzystaniu z prawa do emerytury w wieku wskazanym w ustawie wiekowej,
czy tez o kontynuowaniu pracy zawodowej, przesuwajac w czasie swoje przej$cie na
emeryturg, w duzej mierze determinowana jest indywidualng sytuacja ubezpieczonego
w zakresie jego stanu zdrowia, sytuacji 1 pozycji na rynku pracy, planow dotyczacych
dhugosci odpoczynku po zakonczeniu aktywnosci zawodowej, jak rowniez okreslonych
oczekiwan dotyczacych wysokosci otrzymywanych w przysztosci §wiadczen emerytalnych.

Dane Badania Zdrowia, Starzenia si¢ Populacji i Procesow Emerytalnych (SHARE)?
potwierdzaja, ze cho¢ aktywno§¢ zawodowa Polakow przed osiggnigciem wieku
emerytalnego ro$nie, to jednak wcigz istnieje dystans w poziomie zatrudnienia tej grupy
0sob do lideréw wsrod krajow Unii Europejskiej. Przyczyn niskiego 1 zmniejszajacego si¢
wraz z wiekiem udzialu w zatrudnieniu wérod osob w wieku okoloemerytalnym upatruje si¢
w kilku obszarach: dostgpnosci alternatywnych do zatrudnienia zrodet utrzymania, trudnosci
ze znalezieniem zatrudnienia w momencie jego utraty w wieku przedemerytalnym, w ztym
stanie zdrowia, a takze W niesatysfakcjonujagcych warunkach pracy.

Znaczna czg$¢ Polakoéw przechodzi na emeryturg tuz po osiggnieciu ustawowego wieku
emerytalnego, za§ duza grupa osob po 50. roku zycia deklaruje che¢¢ przej$cia na emeryture
tak szybko, jak to mozliwe'®. Zjawiska te s silnie zwiazane, migdzy innymi, z percepcija
wlasnego stanu zdrowia — zaréwno jego obiektywnego stanu (wystepowanie schorzen

12) Pokolenie 50+ w Polsce na tle Europy: aktywno$¢, zdrowie, jako$é zycia. Wyniki na podstawie badania SHARE”, pod
redakcja merytoryczng M. Myck, CenEA, 2017 (http://www.share50plus.pl/wyniki).

13 Wyniki badania SHARE z rundy VI przeprowadzonej w 2017 r. wskazujg, Zze 55% pracujacych mezczyzn i 47% pracujacych
kobiet, ktorzy nie ukonczyli 60 lat chcialoby przej$¢ na emeryture tak szybko, jak jest to mozliwe. W przypadku osoéb powyzej
60. roku zycia odsetki te wynosza odpowiednio 56% i 36%.
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utrudniajacych lub uniemozliwiajacych aktywnos$¢ zawodowg), jak tez subiektywnej oceny
stanu zdrowia.

Badanie SHARE wskazuje, ze Polacy w wieku 50 lat i wigcej nisko oceniajg swoj stan
zdrowia, nawet w przypadku braku wystepowania obiektywnych przestanek
uzasadniajacych te opinie. W Polsce obawy, Ze stan zdrowia nie pozwoli pracowaé do
osiggnigcia wieku emerytalnego wyraza 68% mezczyzn ponizej 60. roku zycia 1 72%
me¢zcezyzn starszych niz 60 lat. Wsrod kobiet obawy te sg rzadsze — odsetki takich osob
wynoszag odpowiednio 64% i 61%. Obawy zwigzane z mozliwo$cig pogorszenia stanu
zdrowia sg jednymi z najwazniejszych czynnikoOw zniechecajacych osoby w wieku
okotoemerytalnym do podejmowania lub kontynuowania aktywno$ci zawodowej po
osiggnieciu wieku emerytalnego.

Obawy o pogorszenie si¢ stanu zdrowia nalezy traktowaé jako wazng informacje¢ dotyczaca
ogo6lnej oceny warunkdéw pracy wsrdd osob po 50-tym roku zycia.

Badanie SHARE wskazuje takze, ze jako$¢ pracy — okreslona przez takie cechy jak:
autonomia, poczucie bezpieczenstwa pracy, uznanie, adekwatne wynagrodzenie, mozliwo$¢
rozwoju czy dostosowanie zakresu pracy do mozliwosci psychofizycznych pracownikow w
wieku 50+, znaczaco przyczynia si¢ do oceny mozliwosci kontynuowania zatrudnienia po
osiggnigciu wieku emerytalnego.

Zmeczenie fizyczne, presja czasu, niska elastyczno$¢ warunkow pracy, brak bezpieczenstwa
pracy moze wptyna¢ na decyzje o rezygnacji z kontynuowania zatrudnienia.

. Liczba osob, ktore przeszty na emeryture, sredni wiek, przecigtna wysoko$¢ emerytury

W okresie od pazdziernika do grudnia 2017 r. 290,2 tys. osobom, a w 2018 r. 383,8 tys.
wyplacono emerytur¢ nowosystemowg w przywroconym ustawg z dnia 16 listopada
2016 r. wieku emerytalnym. Ponad 60% tej liczby stanowily kobiety.

Nalezy zauwazy¢, ze to struktura demograficzna naszego spoleczenstwa, a wigc procesy
demograficzne powoduja wzrost bezwzglednej liczby §wiadczeniobiorcow.

Wedtug danych GUS w latach 2008-2017 (dane za 2018 r. nie sg jeszcze dostgpne) liczba
ludnosci Polski zwigkszyta si¢ o 300 tys. osob, tj. o 0,8%. W tym samym czasie liczba
ludnosci w wieku poprodukcyjnym (60/65 lat i wigcej) wzrosta o ponad 1800 tys., a jej
udziat w ogotem wzrdst z 16,2% do 20,8%.

Oznacza, to, ze przywrdcenie wieku emerytalnego nieznacznie przyspieszylo przechodzenie
tej grupy osob, stanowigcej prawie 1/5 naszego spoteczenstwa, na emeryture, jednak nalezy
podkresli¢, ze osoby te i tak przesztyby na emeryture i z tego tytulu i tak zostalyby
poniesione koszty, roztozone jedynie w czasie.

Znaczna czg¢$¢ nowych emerytow nie byta jednak wczesniej aktywna zawodowo, lecz
korzystata z innych $§wiadczen. Zgodnie z danymi ZUS liczba o0s6b pobierajacych rente
spadta, w pierwszym okresie po przywrdoceniu wieku emerytalnego 0 99 tys., a liczba 0sob
pobierajacych inne $wiadczenia (emeryture czg¢sciows, zasitlek przedemerytalny lub
swiadczenie przedemerytalne) zmniejszyta si¢ tacznie o 61,6 tys. Gdy uwzglednimy takze
nowych emerytow, ktorzy wczesniej zarejestrowani byli w urzedach pracy, jako osoby
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bezrobotne (tylko w pazdzierniku 2017 r. osiggnig¢cie wieku emerytalnego byto przyczyna
wyrejestrowania 28 568 osob) oraz fakt, ze czg¢$¢ emerytdow kontynuuje aktywnosc
zawodowa, okazuje si¢, ze skala dezaktywizacji w wyniku przywrocenia nizszego wieku
emerytalnego nie przekracza 100 tys. osob.

W 2016 r. przecigtny wiek osob, ktdrym przyznano po raz pierwszy emerytur¢ wynosit
61,9 lat, w przypadku me¢zczyzn 63,3 lat, a w przypadku kobiet 61,0 lat, natomiast
w 2017 r.— odpowiednio 62,3 lat, 64,6 lat (m¢zczyzni) i 61 lat (kobiety). W 2018 r.
przecigtny wiek osob, ktérym przyznano po raz pierwszy i1 wyplacono emerytur¢ wynidst
62,1 lat, w przypadku mezczyzn byto to 65,2 lat, w przypadku kobiet - 60,3 lat. W 2018 r.
dominujgcym wiekiem, W Ktérym przyznano emeryture, byt wiek 60 lat dla kobiet (56,1%)
I 65 lat dla mg¢zczyzn (63,6%).

Skorzystanie z prawa w minimalnym wieku emerytalnym, a takze niewykonywanie pracy
przed jego osiagnieciem przez czg$¢ nowych emerytdw (ponad 52% wsrdéd nowych
emerytow, pobierato inne $wiadczenie lub nie pozostawato w zatrudnieniu) ma znaczny
wplyw na wysoko$¢ przyznawanych §wiadczen. Rowniez fakt, ze kobiety stanowity ponad
60% grupy nowo przyznanych emerytur ma wpltyw na wysokos$¢ przecigtnego swiadczenia.
Przecigtna wysoko$¢ emerytury przyznanej po raz pierwszy i wyptaconej na podstawie
ustawy wiekowej w okresie 1.10-31.12.2017 r. wyniosta — 2038,07 zt, dla kobiet — 1667,94
zt, a dla mezczyzn — 2744,84 zt. Natomiast w 2018 r.14 wyniosta 2062,00 zt, dla kobiet — 1
718,55 zt, a dla mezczyzn — 2 662,03 zt.

Jednak nalezy podkresli¢, ze emeryci sg aktywni ekonomicznie.

Szacunki przeprowadzone na podstawie danych jednostkowych Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnos$ci wskazujg, ze w trzecim kwartale 2018 r. okoto 468 tys. 0sob taczyto
prac¢ z pobieraniem $§wiadczenia emerytalnego, z czego ponad potowa (ok. 253 tys. 0sob),
jako glowne zrodto utrzymania (w badanym miesigcu) wskazata prace. Oznacza

to wyrazny wzrost skali tgczenia pracy z emeryturg w porownaniu z sytuacjg sprzed roku —
w 11 kwartale 2017 r. byto 435 tys. 0sob, ktore jako zrodto dochodu wskazywaty zaréwno
prace, jak i emeryture, a wiec o 33 tys. mniej. W porownaniu z | kwartatem 2017 r. liczba
pracujacych emerytoéw wzrosta o 70 tys. osob.

Wedtug danych ZUS, w 2018 r. pracowato ponad 494 tys. emerytow, z tego prawie 427 tys.
0s0b (86,3%) miato ukonczony wiek emerytalny (kobiety 60 lat, m¢zczyzni 65 lat). Ok. 15%
pracujacych emerytow nie osiggnglo jeszcze minimalnego wieku uprawniajacego do
emerytury w systemie powszechnym. Natomiast wsrdéd pracujacych emerytow, ktorzy
osiggneli powszechny wiek emerytalny, kobiety stanowig ok. 64%. Jednak z uwagi na to, ze
wsrdd tych kobiet wiekszos$¢ (59%) jest w wieku 60-64 lata, to wsrod ogdtu pracujgcych
emerytoOw po 65. roku zycia, to me¢zczyzni stanowig wigkszo$¢ (ok. 58%).

. Zabezpieczenie srodkdw na wyptaty swiadczen.

14) Przecietna emerytura wyplacona w grudniu 2018 r. przez ZUS wynosita 2270,71 zt.
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Wyptacalnos¢ swiadczen z ubezpieczen spotecznych jest gwarantowana przez panstwo,
czego przejawem jest miedzy innymi udzielana corocznie dotacja uzupetniajaca z budzetu
panstwa do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Oznacza to, iz FUS ma zabezpieczone
finansowanie wyptat wszystkich §wiadczen — dotyczy to przyznanych juz emerytur,
swiadczen dla osob, ktore ztozyly juz wniosek o emeryturg, jak rowniez $wiadczen dla osob,
ktore wniosek o emeryture zdecyduja si¢ ztozy¢ w przysztosci.

Koszty zwigzane z przywroceniem wieku emerytalnego nie spowodowaty pogorszenia
dobrej sytuacji finansowej FUS. Nalezy podkresli¢ dodatkowo, ze nie byto koniecznoS$ci
uruchomienia 2 mld zt w 2017 r. i 10,8 mld zt w 2018 r. z zaplanowanej dotacji z budzetu
panstwa.

Przywrdcenie wieku emerytalnego nie spowodowato zatamania FUS (rekordowy, bliski
80% wskaznik pokrycia wydatkow wptywami ze sktadek).

Dodatkowo, na skorzystanie z prawa do emerytury w przywroconym wieku emerytalnym
decyduja si¢ w wiekszosci osoby, ktore dotad byly nieaktywne zawodowo. Potwierdza to
teze formulowang jeszcze w trakcie prac parlamentarnych nad ustawa przywracajaca wiek
emerytalny, ze decyzja o podwyzszeniu wieku emerytalnego zostata podjeta w 2012 r. bez
uwzglednienia sytuacji zdrowotnej oraz zawodowej o0soOb starszych. Osoby te zostaty
skazane na znaczace wydtuzenie okresu oczekiwania na emerytur¢ nie majac perspektywy
lub mozliwosci dalszej pracy, co jest argumentem o sluszno$ci podjetej decyzji
0 przywrdceniu wieku emerytalnego.

. Zapewnienie ubezpieczonemu mozliwos$ci pracy do osiggni¢cia wieku emerytalnego.

Requlacje ochronne.

Regulacje ustawy okreslajacej minimalny wiek emerytalny zapewniaja jednakowy
minimum 4-letni okres ochronny dla wszystkich pracownikoéw, co oznacza, ze osoby, ktore
skoncza wiek 60/65 lat, poczawszy od pazdziernika 2017 r., nadal beda z niego korzystac,
co jest lub moze by¢ kolejng zacheta do kontynuowania zatrudnienia.

Wprowadzone przepisy, z uwagi na powrot do wieku emerytalnego obowigzujacego przed
dniem 1 stycznia 2013 r. zapewniajg bowiem pracownikom, ktorzy juz korzystajg z okresu
ochronnego (na dzien 1 pazdziernika 2017 r.), zachowanie ich praw nabytych, gdyz
korzystaja oni z ochrony stosunku pracy do osiggnig¢cia wieku emerytalnego, wynikajacego
z przepisOw obowiazujacych przed dniem 1 pazdziernika 2017 r., z drugiej za$ strony
gwarantuja pracownikom, ktérzy osiagna wiek emerytalny wynoszacy dla kobiet 60 lat
1 dla mezczyzn 65 lat przed uptywem 4 lat liczac od dnia 1 pazdziernika 2017 r. czteroletni
okres ochronny. Zatem wprowadzone regulacje synchronizuja przepisy dotyczace
przywrocenia wieku emerytalnego, z regulacjg ochronng zawarta w Kodeksie pracy.

Dziatania majace na celu poprawe sytuacji osOb starszych na rynku pracy.

Majac na uwadze trudng sytuacje na rynku pracy osob starszych, ustawa o promocji
zatrudnienia przewiduje szereg instrumentéw, kierowanych do pracodawcow, majacych
stanowi¢ zache¢te do zatrudniania osob w starszym wieku 1 wydtuzania tym samym okresu
aktywnos$ci zawodowej tych osob.
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Pracodawca, do ktorego w ramach prac interwencyjnych zostat skierowany bezrobotny,
ktory ukonczyt 50. rok zycia, moze liczy¢ na refundacj¢ wynagrodzenia i sktadek na
ubezpieczenia spoleczne za te osobg.

Starosta moze skierowaé bezrobotnych powyzej 50. roku zycia do wykonywania pracy
w ramach prac interwencyjnych przez okres do 24 miesigcy oraz dokonywac refundacji
poniesionych przez pracodawce kosztow na wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia
spoleczne.

Starosta moze takze skierowa¢ ww. bezrobotnych do wykonywania pracy w ramach prac
interwencyjnych u pracodawcy przez okres do 4 lat.

Dodatkowo osoby bezrobotne w wieku 50+ moga skorzysta¢, na zasadach ogdlnych,
z szerokiego spektrum ustug i instrumentéw rynku pracy, okreSlonych w ustawie
o promocji zatrudnienia, obejmujacego m.in. posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe,
szkolenia, pomoc w podjeciu zatrudnienia subsydiowanego, staze, prace spotecznie
uzyteczne, skierowanie do wudzialu w programie specjalnym (osobom bedacym
w szczegllnej sytuacji na rynku pracy, w tym osobom w wieku 50+, przystuguje
pierwszenstwo).

Powyzsza ustawa przewiduje takze mozliwos¢ finansowania ze srodkow FP, w ramach KFS,
ksztatcenia 1 szkolenia pracodawcow oraz pracownikow, co w znaczacy sposob utatwic
powinno starszym osobom pracujagcym mozliwos¢ dluzszego pozostania na rynku pracy
poprzez mozliwo$¢ dostosowania kompetencji do potrzeb pracodawcoéw oraz zmian
spoteczno—gospodarczych.

Co roku minister wlasciwy do spraw pracy ustala — we wspotpracy z Radag Rynku Pracy,
skupiajaca partnerow spotecznych, priorytety wydatkowania 80% s$rodkéw KFS. W jej
ramach, w roku biezacym, zaplanowano do wydatkowania kwot¢ 180 688,00 tys. zi,
z ktorej finansowane bedzie m.in. wsparcie ksztalcenia ustawicznego w zidentyfikowanych
w danym powiecie lub wojewddztwie zawodach deficytowych; wsparcie ksztalcenia
ustawicznego osob, ktore nie posiadajg §wiadectwa dojrzatosci czy tez wsparcie ksztatcenia
ustawicznego osob po 45. roku zycia.

Wspieranie utrzymania zdolnos$ci do pracy przez ZUS.

W ramach prewencji wypadkowej, ZUS realizuje zadanie dofinansowania dziatan
skierowanych na utrzymanie zdolnosci do pracy przez caty okres aktywnos$ci zawodowej,
prowadzonych przez ptatnikow sktadek.

Zaktad w 2017 r. poniost wydatki na powyzsze dzialanie w wysokosci 61 464 tys. zi,
natomiast w 2018 r. wydatki na ten cel wyniosty 180 935 tys. zl, tym samym kwota
wydatkéw w 2018 r. wzrosta o prawie 120 min zt 1 stanowi 294% w pordéwnaniu do
2017 r.

Od 2013 r. zakonczono i rozliczono 3 795 projektow. W 2017 r. zakonczono i rozliczono
447 projektow, aw 2018 r. — 2 481, co stanowi 555% w poréwnaniu do roku poprzedniego.
W 2018 r. w nowej formule ogloszono konkurs na wspieranie ptatnikéw w 2019 r. Na
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dofinansowanie wybranych w konkursie projektow zostala przeznaczona kwota
50 mln zt. W ramach ogtoszonego konkursu wptyngto 2 050 wnioskow.

. Podsumowujac skutki finansowe i spoteczne ustawy wiekowej nalezy przede wszystkim
zwréci¢ uwage na zdrowotnos$¢ naszego spoleczenstwa, indywidualne obawy o wlasny stan
zdrowotny kazdej z osob decydujacych si¢ na skorzystanie z prawa do emerytury
w minimalnym wieku, $rednie dalsze trwanie zycia, kwalifikacje 1 mozliwos$¢ utrzymania
si¢ na rynku pracy, a nawet mozliwosci znalezienia zatrudnienia. Na pewno na poziom
aktywnos$ci zawodowe] wpltyw bedzie miata pozytywna zmiana w poziomie kwalifikacji
i wyksztalcenia, jak rowniez w mozliwosciach zatrudnienia.

Obecnie jest zbyt weczesnie by oceni¢ wptyw przywrdcenia wieku emerytalnego i jego skutki
spoteczne i finansowe. Nalezy bacznie przyglada¢ si¢ zdrowotno$ci naszego spoteczenstwa,
dalszemu zyciu w zdrowiu oraz sytuacji na rynku pracy.

Nalezy podkreslié, ze na poprawg sytuacji finansowej FUS przektada si¢ rzeczywisty wiek
przechodzenia na emeryture, ktory w minionych latach odbiegal od wieku emerytalnego
okreslonego ustawowo. Powinno si¢ zatem dazy¢ do tego, aby rzeczywisty wiek emerytalny
nie odbiegat istotnie od wieku okre§lonego przepisami prawa.

W przysztosci osoby w wieku przedemerytalnym moga napotyka¢ mniejsze trudnosci ze
znalezieniem pracy niz obecnie, a tym samym zwigkszy si¢ efektywny wiek przechodzenia
na emeryture.

Pozytywnym efektem ustawy wiekowej jest rosnaca liczba pracujacych emerytow. Rosnie
przede wszystkim liczba tych 0sob, ktdre postanawiajg kontynuowac aktywnos$¢ zawodowa,
ale w innej formie, na innym kontrakcie, niekoniecznie u tego samego pracodawcy. Rosnie
rowniez liczba pracujacych emerytek, ktore, ze wzgledu na wczesniejszg o 5 lat mozliwosé
skorzystania z prawa do emerytury niz m¢zczyzni, maj3 wigksza motywacje do uzupetnienia
swoich dochodow. Ros$nie rowniez liczba emerytow, ktorych gtéwnym Zrédiem utrzymania
jest dochod z pracy.

Zarowno dla emerytow kontynuujacych aktywno$¢ zawodowa, jak i dla tych osob, ktore nie
pracowaty przed nabyciem prawa do emerytury — przywrocenie, obowigzujacego do konca
2012 r. wieku emerytalnego — oznacza poprawe sytuacji materialnej gospodarstw domowych
tych osob.

Rada Ministrow bedzie dokonywac przegladu funkcjonowania systemu emerytalnego O
trzy lata, a nastgpnie, w terminie do konca pazdziernika, bedzie go przedktada¢ Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej. Oznacza to, ze nastepnego przegladu Rada Ministrow dokona
w 2022 r.
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