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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. [bookmark: Wybór1]Jaki problem jest rozwiązywany?

	Celem projektu jest uwzględnienie w polskim porządku prawnym rozwiązań rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie systemów jakości produktów rolnych i środków spożywczych (Dz. Urz. UE L 343 z 14.12.2012, str. 1), poprawa funkcjonowania systemu oznaczeń geograficznych produktów rolnych i środków spożywczych oraz doprecyzowanie przepisów aktualnie obowiązującej ustawy. W związku z wejściem w życie rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 konieczne jest dostosowanie ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o rejestracji i ochronie nazw i oznaczeń produktów rolnych i środków spożywczych oraz o produktach tradycyjnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 10, poz. 68 oraz z 2008 r. Nr 171, poz. 1056 i Nr 216, poz. 1368) do zmienionych przepisów, przede wszystkim przez zastąpienie odesłań do uchylonych rozporządzeń, tj. rozporządzenia Rady (WE) nr 509/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie produktów rolnych i środków spożywczych będących gwarantowanymi tradycyjnymi specjalnościami (Dz. Urz. UE L 93 z 31.03.2006, str. 1) oraz rozporządzenia Rady (WE) nr 510/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie ochrony oznaczeń geograficznych i nazw pochodzenia produktów rolnych i środków spożywczych (Dz. Urz. UE L 93 z 31.03.2006, str. 12, z późn. zm.) odpowiednimi odesłaniami do rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012. Ponadto, w związku z dziesięcioletnim funkcjonowaniem systemu rejestracji i ochrony, zidentyfikowano pewne braki w systemie, w szczególności w odniesieniu do kontroli i nadzoru nad rynkiem. Brakuje przede wszystkim skutecznych narzędzi nadzoru nad produkcją produktów zarejestrowanych jako chronione nazwy pochodzenia, chronione oznaczenia geograficzne i gwarantowane tradycyjne specjalności. Dostrzeżono także luki w systemie nadzoru nad jednostkami certyfikującymi upoważnionymi do przeprowadzania kontroli oraz wydawania i cofania certyfikatów zgodności. Zaproponowane w projekcie rozwiązania dotyczące wzmocnienia nadzoru nad produkcją i jednostkami certyfikującymi zostały zaczerpnięte z ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. z 2015 r. poz. 497).
Przedmiotowy projekt został opracowany na podstawie założeń projektu ustawy o zmianie ustawy o rejestracji i ochronie nazw i oznaczeń produktów rolnych i środków spożywczych oraz o produktach tradycyjnych oraz o zmianie niektórych innych ustaw.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Zastąpienie odesłań do uchylonych rozporządzeń, tj. rozporządzenia Rady (WE) nr 509/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie produktów rolnych i środków spożywczych będących gwarantowanymi tradycyjnymi specjalnościami (Dz. Urz. UE L 93 z 31.03.2006, str. 1) oraz rozporządzenia Rady (WE) nr 510/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie ochrony oznaczeń geograficznych i nazw pochodzenia produktów rolnych i środków spożywczych (Dz. Urz. UE L 93 z 31.03.2006, str. 12, z późn. zm.) odpowiednimi odesłaniami do rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 oraz wprowadzenie niezbędnych zmian wynikających z przepisów tego rozporządzenia między innymi w procedurze składania sprzeciwów do wniosków o rejestrację z innych państw członkowskich.
Ponadto zaproponowano wzmocnienie systemu nadzoru i poprawę efektywności kontroli urzędowych systemu chronionych nazw pochodzenia, chronionych oznaczeń geograficznych i gwarantowanych tradycyjnych specjalności, dokonywanych przez Inspekcję Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych. Uwzględniono dotychczasowe doświadczenia, w szczególności dzięki uzupełnieniu katalogu narzędzi służących do sprawowania tego nadzoru, przez zwiększenie częstotliwości informowania Głównego Inspektora Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych przez jednostki certyfikujące o producentach posiadających ważny certyfikat zgodności oraz uszczegółowienie, że w ramach nadzoru nad jednostkami certyfikującymi Główny Inspektor Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych nakazuje wykonanie odpowiednich działań naprawczych związanych z funkcjonowaniem jednostek certyfikujących. Zmiany w zakresie systemu kontroli produktów zarejestrowanych jako chronione nazwy pochodzenia, chronione oznaczenia geograficzne lub gwarantowane tradycyjne specjalności oraz w ramach nadzoru nad rynkiem tych produktów wynikają z przepisów tytułu V rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 oraz ze sprawozdania specjalnego nr 11/2011 Europejskiego Trybunału Obrachunkowego pt. „Czy koncepcja systemu oznaczeń geograficznych i zarządzanie nim umożliwiają jego skuteczność?”. Ponadto uwzględniają one braki w systemie nadzoru i kontroli wskazane w sprawozdaniach z audytów prowadzonych przez Europejskie Biuro ds. Żywności i Weterynarii w 2012 i 2013 r. W dokumentach tych sygnalizowano konieczność zwiększenia nadzoru państwa nad systemem kontroli w celu zapewnienia prawidłowego funkcjonowania systemu chronionych nazw pochodzenia, chronionych oznaczeń geograficznych i gwarantowanych tradycyjnych specjalności oraz zwiększenie nadzoru nad upoważnionymi jednostkami certyfikującymi, którym powierzono wykonywanie zadań publicznych.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 wzmacnia system chronionych nazw pochodzenia, chronionych oznaczeń geograficznych i gwarantowanych tradycyjnych specjalności na terytorium całej Unii Europejskiej przez zaproponowanie rozwiązań dążących do wzmocnienia roli grup producentów oraz państw członkowskich w odniesieniu do egzekwowania ochrony zarejestrowanych nazw, wzmocnienia i wyjaśnienia poziomu i zakresu ochrony oznaczeń unijnych. Ważne jest także dalsze wzmacnianie roli oznaczeń geograficznych dla produktów rolnych i środków spożywczych na arenie międzynarodowej przez zawieranie przez Unię Europejską kolejnych umów o wzajemnej ochronie oznaczeń geograficznych z państwami trzecimi oraz przez działania w tym kierunku na forum WTO. Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 jest stosowane we wszystkich państwach członkowskich, jednakże każde państwo członkowskie ustanawia osobną procedurę krajową badania wniosków, powierzając te zadania różnym organom. W Republice Czeskiej oraz w Niemczech rozdzielono np. system chronionych nazw pochodzenia i chronionych oznaczeń geograficznych, za badanie których odpowiedzialny jest krajowy urząd patentowy, od systemu gwarantowanych tradycyjnych specjalności. Badanie wniosków o rejestracje gwarantowanych tradycyjnych specjalności powierzono ministerstwom rolnictwa. Jakość produktów rolnych w UE jest jednym z głównych czynników wartości dodanej WPR i jednym z głównych atutów na rynkach światowych. 
Należy zaznaczyć, że system kontroli dotyczący chronionych nazw pochodzenia, chronionych oznaczeń geograficznych i gwarantowanych tradycyjnych specjalności, zgodnie z tytułem V rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012, opiera się na rozwiązaniach określonych w rozporządzeniu (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzędowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodności z prawem paszowym i żywnościowym oraz regułami dotyczącymi zdrowia zwierząt i dobrostanu zwierząt (Dz. Urz. UE L 165 z 30.04.2004, str. 1) i jest podobny we wszystkich państwach członkowskich Unii Europejskiej. Jednakże do decyzji państw członkowskich pozostaje, czy zadania dotyczące kontroli zgodności produkcji ze specyfikacją powierzone zostaną jednostkom certyfikującym. W przypadku powierzenia zadań kontrolnych jednostkom certyfikującym państwa członkowskie muszą prowadzić nad nimi nadzór, zgodnie z przepisami rozporządzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 882/2004. 

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych
	Oddziaływanie

	Małe i średnie przedsiębiorstwa
	6 743
	dane Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej
	korzyści finansowe – wsparcie ze środków UE

	Pozostałe przedsiębiorstwa
	300
	dane Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej
	korzyści finansowe – wsparcie ze środków UE

	Rolnicy
	2 073 000
	dane Głównego Urzędu Statystycznego
	korzyści finansowe – wsparcie ze środków UE

	Projektowana ustawa oddziaływać będzie przede wszystkim na producentów produktów rolnych i środków spożywczych, którzy w przyszłości będą ubiegać się o rejestrację nazw produktów rolnych i środków spożywczych, przez przywołanie w ustawie obowiązujących przepisów Unii Europejskiej, oraz upoważnione jednostki certyfikujące i Głównego Inspektora Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych. W zakresie upoważnionych jednostek certyfikujących zwiększona została częstotliwość, z jaką jednostki mają przekazywać informacje Głównemu Inspektorowi Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych, natomiast podstawy i zasady działania pozostają bez zmian w stosunku do obowiązującej ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o rejestracji i ochronie nazw i oznaczeń produktów rolnych i środków spożywczych. W odniesieniu do Głównego Inspektora Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych należy podkreślić, że zadania w zakresie nadzoru nad systemem kontroli produktów regionalnych i tradycyjnych oraz nad upoważnionymi jednostkami certyfikującymi wykonywane są zgodnie z przepisami rozporządzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 882/2004. W związku z powyższym ich szczegółowe opisanie w projektowanej ustawie nie zwiększy zakresu obowiązków Głównego Inspektora Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych, a ułatwi prawidłowe sprawowanie nadzoru.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt ustawy nie był przekazywany do konsultacji i uzgodnień. Projekt został opracowany przez Rządowe Centrum Legislacji na podstawie projektu założeń projektu ustawy o zmianie ustawy o rejestracji i ochronie nazw i oznaczeń produktów rolnych i środków spożywczych oraz o produktach tradycyjnych oraz o zmianie niektórych innych ustaw przyjętego przez Radę Ministrów na posiedzeniu w dniu 14 października 2014 r. 


	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

	(ceny stałe z … r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]
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	Źródła finansowania 
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wejście w życie projektu nie wpłynie na wydatki sektora finansów publicznych. Zmiany wprowadzone projektowaną ustawą mają przede wszystkim charakter techniczny i nie wprowadzają istotnych zmian, z punktu widzenia sektora finansów publicznych, w odniesieniu do stanu obecnego. Mając na względzie fakt, że Główny Inspektor Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych, zgodnie z ustawą o rejestracji i ochronie nazw i oznaczeń produktów rolnych i środków spożywczych oraz o produktach tradycyjnych, sprawuje nadzór nad upoważnionymi jednostkami certyfikującymi, uszczegółowienie zakresu czynności w ramach tego nadzoru nie wpłynie na sektor finansów publicznych. Ponadto, mając na względzie fakt, że Inspekcja Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych oraz Inspekcja Handlowa prowadzą obecnie kontrole w zakresie prawidłowego stosowania nazw pochodzenia, chronionych oznaczeń geograficznych i gwarantowanych tradycyjnych specjalności, wejście w życie projektowanej ustawy nie zmniejszy dochodów ani nie zwiększy wydatków jednostek sektora finansów publicznych, w tym budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego, w stosunku do wielkości wynikających z obowiązujących przepisów. W związku z wprowadzeniem regulacji dotyczącej nakładania na jednostki certyfikujące kar pieniężnych oraz zastąpieniem dotychczasowych przepisów karnych karami pieniężnymi wejście w życie projektu wpłynie na dochody budżetu państwa. Przyjmuje się, że ze względu na fakt, że w sektor zaangażowane są na ogół małe i mikro- przedsiębiorstwa, a skala naruszeń jest na ogół niewielka, z wymierzania kar pieniężnych dochód budżetu państwa będzie stanowił ok. 6 tys. zł rocznie. Najczęściej stosowaną sankcją jest nakaz zmiany oznakowania oraz wycofanie towaru z rynku. Z kar nakładanych na jednostki certyfikujące, bazując na doświadczeniu z sektora rolnictwa ekologicznego, dochód budżetu państwa wyniesie rocznie ok. 1 tys. zł rocznie. 

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie 
(0–10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z … r.)
	duże przedsiębiorstwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Możliwość uzyskania wsparcia finansowego z UE przez rolników oraz grupy producentów produktów zarejestrowanych jako chronione nazwy pochodzenia, chronione oznaczenia geograficzne i gwarantowane tradycyjne specjalności zgodnie z przepisami rozporządzenia nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz rozwoju obszarów wiejskich (EFRROW).

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	dla konsumentów – oznakowanie żywności gwarantujące potwierdzoną wysoką jakość produktów, a tym samym poprawa rozpoznawalności tej żywności oraz podniesienie świadomości konsumentów na temat jakości żywności 

	
	(dodaj/usuń)
	

	Niemierzalne
	
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	

	8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	|_| nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
|X| nie
|_| nie dotyczy

	|X| zmniejszenie liczby dokumentów 
|_| zmniejszenie liczby procedur
|_| skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      
	|X| zwiększenie liczby dokumentów
|X| zwiększenie liczby procedur
|_| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne: 

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	|X| tak
|_| nie
|_| nie dotyczy


	Komentarz:
Nowelizacja ustawy ma na celu doprecyzowanie zadań stosownych organów, które realizują zadania na podstawie obecnie obowiązującej ustawy o rejestracji i ochronie nazw i oznaczeń produktów rolnych i środków spożywczych oraz o produktach tradycyjnych. W związku z wykonywaniem przez upoważnione jednostki certyfikujące zadań administracji publicznej projektowana ustawa nakłada na nie obowiązek zwiększonej sprawozdawczości. Informacje te służą Głównemu Inspektorowi Jakości Artykułów Rolno-Spożywczych do sprawowania nadzoru nad systemem kontroli produktów zarejestrowanych jako chronione nazwy pochodzenia, chronione oznaczenia geograficzne i gwarantowane tradycyjne specjalności. Ponadto nałożono na Głównego Inspektora Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych obowiązek publikowania informacji statystycznych o producentach produktów zarejestrowanych jako chronione nazwy pochodzenia, chronione oznaczenia geograficzne i gwarantowane tradycyjne specjalności oraz kontrolę, na zasadzie analizy ryzyka, oznaczenia jakościowego stosowanego fakultatywnie „produkt górski”. 
Należy zaznaczyć, że udział producentów w unijnym systemie chronionych nazw pochodzenia, chronionych oznaczeń geograficznych i gwarantowanych tradycyjnych specjalności jest dobrowolny, a o przystąpieniu do niego każdy producent decyduje indywidualnie.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Mając na względzie fakt, że projektowana ustawa ma na celu przede wszystkim dostosowanie polskich przepisów do rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 i nie zmienia statusu podmiotów zaangażowanych w funkcjonowanie systemu chronionych nazw pochodzenia, chronionych oznaczeń geograficznych i gwarantowanych tradycyjnych specjalności, nie wpłynie ona na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	
|_| środowisko naturalne
|_| sytuacja i rozwój regionalny
|_| inne:      
	
|_| demografia
|_| mienie państwowe
	
|_| informatyzacja
|_| zdrowie

	Omówienie wpływu
	
Brak wpływu


	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Projekt ustawy nakłada na określone organy i jednostki konkretne zadania, które będą realizowane zgodnie z terminami określonymi w tym projekcie.

	12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Ewaluacja efektów projektu nastąpi 5 lat po wdrożeniu. Miernikiem będzie liczba certyfikatów wydanych w ramach poszczególnych systemów jakości żywności, liczba producentów stosujących określenie jakościowe „produkt górski” oraz badanie rynku dotyczące rozpoznawalności tych systemów wśród konsumentów. W związku z tym, że projekt ustawy ma charakter kompetencyjny, nie przewiduje się przedstawienia wyników ewaluacji w OSR ex post. 

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 
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