Druk nr 399

Warszawa, 7 kwietnia 2016 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
VI kadencja
Marszatek Senatu

Szanowny Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjete przez Senat -
zgodnie z art. 121 wust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na
14. posiedzeniu w dniu 7 kwietnia 2016 r. uchwaty:

- W sprawie ustawy 0 bezpieczenstwie obrotu prekursorami materiatlow
wybuchowych,

- W sprawie ustawy o systemach oceny
zgodnosci i nadzoru rynku,

- W sprawie ustawy o zmianie ustawy o materiatach wybuchowych

przeznaczonych do uzytku cywilnego oraz niektérych innych ustaw.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowaé konieczno$¢ zmiany
oznaczen jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentéw, w celu
zachowania ciggtosci numeracji albo cigglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji

konieczno$¢ odpowiedniej korekty odestan.
Z powazaniem

(-) Stanistaw Karczewski



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Z dnia 7 kwietnia 2016 r.

w sprawie ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 18 marca 2016 r.
ustawy o systemach oceny zgodnosci 1 nadzoru rynku, wprowadza do jej tekstu nast¢pujace

poprawki:

1) w art. 1 w ust. 3 wyrazy ,,z wyjatkiem przepisow art. 20, rozdziatu 7 oddziat 1,
Z wylaczeniem art. 63, 1 oddziat 4” zast¢puje si¢ wyrazami ,,z wyjatkiem przepisow
art. 20, rozdziatu 7 oddziat 1, z wylaczeniem art. 63, i oddziat 4, oraz rozdziatow 4 i 5,

ktore stosuje si¢ odpowiednio”;

2) w art. 1 w ust. 6 wyrazy ,,art. 4 pkt 3, 6, 14 1 27,” zast¢puje si¢ wyrazami ,,art. 4 pkt 6,
14127,

3) w art. 4 w pkt 21 wyrazy ,,w celu oddania go do uzytku do wlasnych celow” zastepuje

si¢ wyrazami ,,w celu oddania ich do uzytku dla wiasnych potrzeb”;

4) w art. 6 wyrazy ,,i dodatkowe oznakowanie metrologiczne” zastgpuje si¢ wyrazami
. aw przypadku przyrzadow pomiarowych takze dodatkowe oznakowanie

metrologiczne,”;

5) w art. 12 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) elementy deklaracji zgodnosci,”;

6) tytut rozdziatu 3 otrzymuje brzmienie: ,,Obowigzki podmiotow gospodarczych oraz

prywatnego importera”;

7) w art. 29 ust. 1 otrzymuje brzmienie:



8)

9)

10)

11)

12)

»1. Notyfikacji autoryzowanych jednostek oceniajagcych zgodno$¢ dokonuje
wlasciwy minister albo kierownik urzedu centralnego wiasciwy ze wzgledu na

99 99,

przedmiot oceny zgodnosci, zwany dalej ,,wlasciwym ministrem”.”;

w art. 32 w ust. 3 w zdaniu pierwszym wyraz ,decyzji” zastgpuje si¢ wyrazem

,rozstrzygnigcia”;

w art. 63 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 74 ust. 2, art. 75 ust. 1, oraz do
postgpowan, o ktorych mowa w art. 76 ust. 1, art. 85 ust. 1 i art. 87 ust. 3, a takze do
postepowan w sprawach kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 88-96, w zakresie
nieuregulowanym w niniejszej ustawie, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 23).”;

w art. 89 wyrazy ,,lub dodatkowemu oznakowaniu metrologicznemu” zastepuje si¢
wyrazami ,, a w przypadku przyrzadow pomiarowych takze dodatkowemu

oznakowaniu metrologicznemu,”;

w art. 105 w pkt 8, w art. 36a oraz uzyty po raz pierwszy w art. 36¢ i art. 361 wyraz

,,lub” zastepuje si¢ wyrazem ,,albo”;

w art. 129:
a) wust. 1:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) wejscia w zycie ustawy — w stosunku do wyrobow, o ktérych mowa w:

a) dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/48/WE z dnia 18 czerwca
2009 r. w sprawie bezpieczenstwa zabawek (Dz. Urz. UE L 170 z 30.06.2009,
str. 1, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa 2009/48/WE”,

b) dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/29/UE z dnia 12 czerwca
2013r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich

odnoszacych sie do udostepniania na rynku wyrobdéw pirotechnicznych (Dz.



d)

f)

9)

h)

)
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Urz. UE L 178 7 28.06.2013, str. 27), zwanej dale;j ,,dyrektywa 2013/29/UE”,
dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/53/UE z dnia 20 listopada
2013 r. w sprawie rekreacyjnych jednostek ptywajacych i skuterow wodnych,
i uchylajacej dyrektywe 94/25/WE (Dz. Urz. UE L 354 z 28.12.2013, str. 90),
zwanej dalej ,,dyrektywa 2013/53/UE”,

dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/28/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych si¢ do udostgpniania na rynku 1 kontroli materialow
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. Urz. UE L 96
2 29.03.2014, str. 1), zwanej dalej ,,dyrektywa 2014/28/UE”,

dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/29/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych si¢ do udostgpniania na rynku prostych zbiornikéw
cisnieniowych (Dz. Urz. UE L 96 z29.03.2014, str. 45), zwanej dalej
»dyrektywa 2014/29/UE”,

dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/30/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych si¢ do kompatybilnosci elektromagnetycznej (Dz. Urz. UE L 96
2 29.03.2014, str. 79), zwanej dalej ,,dyrektywa 2014/30/UE”,

dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/31/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych si¢ do udostepniania na rynku wag nieautomatycznych (Dz. Urz.
UE L 96 z29.03.2014, str. 107), zwanej dalej ,,dyrektywa 2014/31/UE”,
dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/32/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych si¢ do udostepniania na rynku przyrzagdéw pomiarowych (Dz.
Urz. UE L 96 z 29.03.2014, str. 149, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa
2014/32/UE”,

dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/33/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich
dotyczacych dzwigéw i elementow bezpieczenstwa do dzwigéw (Dz. Urz.
UE L 96 z29.03.2014, str. 251), zwanej dalej ,,dyrektywa 2014/33/UE”,
dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/34/UE z dnia 26 lutego



13)

K)

2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych si¢ do urzadzen i1 systemow ochronnych przeznaczonych do
uzytku w atmosferze potencjalnie wybuchowej (Dz. Urz. UE L 96
2 29.03.2014, str. 309), zwanej dalej ,,dyrektywa 2014/34/UE”,

dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/35/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych si¢ do wudostgpniania na rynku sprzetu elektrycznego
przewidzianego do stosowania w okreslonych granicach napigcia (Dz. Urz.

UE L 96 z 29.03.2014, str. 357), zwanej dalej ,.dyrektywa 2014/35/UE”,

— skresla sie pkt 2,
b) w ust. 2:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wejscia w zycie ustawy — w stosunku do wyrobow, o ktérych mowa w:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
)
K)

dyrektywie 2009/48/WE,
dyrektywie 2013/29/UE,
dyrektywie 2013/53/UE,
dyrektywie 2014/28/UE,
dyrektywie 2014/29/UE,
dyrektywie 2014/30/UE,
dyrektywie 2014/31/UE,
dyrektywie 2014/32/UE,
dyrektywie 2014/33/UE,
dyrektywie 2014/34/UE,
dyrektywie 2014/35/UE,”,

— skresla si¢ pkt 2;

w art. 132:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1)
2)
3)

,»1. W stosunku do wyrobdw, o ktérych mowa w:
dyrektywie 2009/48/WE,
dyrektywie 2013/29/UE,
dyrektywie 2013/53/UE,



14)

15)

4)  dyrektywie 2014/28/UE,
5) dyrektywie 2014/29/UE,
6) dyrektywie 2014/30/UE,
7)  dyrektywie 2014/31/UE,
8) dyrektywie 2014/32/UE,
9) dyrektywie 2014/33/UE,
10) dyrektywie 2014/34/UE,
11) dyrektywie 2014/35/UE
— przepisy ustawy stosuje si¢ od dnia jej wejscia w zycie.”,

b) skresla si¢ ust. 2;

w art. 132 ust. 5 1 6 otrzymujg brzmienie:

»D. Wyroby, o ktérych mowa w dyrektywie 2004/108/WE, ktore sa zgodne
Z przepisami obowigzujacymi przed dniem wejscia w zycie ustawy 1 ktore zostaly
wprowadzone do obrotu przed tym dniem, podlegaja przepisom obowigzujgcym przed
dniem wejscia w zycie ustawy 1 moga by¢ udostgpniane na rynku albo oddawane do
uzytku.

6. Wyroby, o ktorych mowa w dyrektywie 2014/31/UE, moga by¢ udostepniane na
rynku albo oddawane do uzytku, jesli sg zgodne z przepisami obowigzujgcymi przed

dniem wejscia w zycie ustawy i zostaly wprowadzone do obrotu przed tym dniem.”;

w art. 133 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,po uptywie 7 dni od dnia

ogloszenia” zastepuje si¢ wyrazami ,,z dniem 20 kwietnia 2016 r.”.

MARSZALEK SENATU

Stanistaw KARCZEWSKI



UZASADNIENIE

Senat, po rozpatrzeniu ustawy o0 systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku,
postanowit wprowadzi¢ do jej tekstu 15 poprawek.

Przyjmujac poprawke nr 1 Senat zapewnil ustawie spojno$¢ z ustawg o wyrobach
budowlanych. Zgodnie z art. 1 ust. 3, ustawy nie stosuje si¢ do wyrobow budowlanych , w
rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 883 oraz z 2015 r. poz. 1165), z wyjatkiem przepisow art. 20, rozdzialu 7 oddziat 1, z
wylaczeniem art. 63, 1 oddziat 4. Z kolei w $§wietle art. 1 ust. 2 ustawy o wyrobach
budowlanych, do akredytacji, autoryzacji 1 notyfikacji jednostek uczestniczacych w procesie
oceny i1 weryfikacji statosci wilasciwosci uzytkowych stosuje si¢ odpowiednio przepisy
rozdzialu 4 1 5 ustawy z dnia 18 marca 2016 r. o systemach oceny zgodnos$ci i nadzoru rynku.

Katalogi te wymagaja ujednolicenia.

Poprawka nr 2 =zapewnia ustawie spdjnos¢ z ustawg o przewozie towarow
niebezpiecznych. W art. 1 w ust. 6, wskazujac w jakim zakresie ustawe stosuje si¢ do
ci$nieniowych urzadzen transportowych, w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o
przewozie towarOw niebezpiecznych, powotano takze art. 4 pkt 3 - przepis zawierajacy
definicje okreslenia autoryzacja. Ma by¢ ono stosowane odpowiednio, przy czym w art. 2 w
pkt 25 ustawy o przewozie towarow niebezpiecznych (art. 116 pkt 1 lit. a noweli) wskazano,

ze nalezy je rozumie¢ wprost. Senatorowie postanowili usuna¢ t¢ niekonsekwencje.

Uchwalajac poprawke nr 3 Senat dostosowal przepis do terminologii uzywanej w
polskim systemie prawnym. W mysl art. 4 pkt 21, ilekro¢ w ustawie mowa jest o prywatnym
inwestorze, nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczng lub prawng albo jednostke organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej (...), ktéra w ramach dziatalnosci nichandlowej przywozi
wyroby (...) z panstwa trzeciego w celu oddania go do uzytku do wtasnych celéw. Okreslenie
,,do wlasnych celow” nie jest uzywane w polskim systemie prawnym, a jego wyktadnia moze
nastrgcza¢ watpliwosci (np. czy nieodptatne oddanie do uzytku sprowadzonych zza granicy
wyrobow przez fundacj¢ w ramach realizacji jej celow statutowych jest, czy tez nie jest
oddaniem wyrobow do uzytku dla wlasnych celéw). Zdaniem Senatoréw mniej problemow
nastreczatoby znane w polskim prawie pojecie ,,dla wlasnych potrzeb”. Ponadto, w art. 4 w

pkt 21 uzyto zwrotu ,,wyrdb” dwukrotnie — w liczbie pojedynczej oraz w liczbie mnogiej. W



poprawce zaproponowano w tym zakresie liczb¢ mnoga, wychodzac z zatozenia, ze takie

bylo zamierzenie ustawodawcy.

Poprawki nr 4 i 10 zmierzaja do zapewnienia ustawie spojnosci terminologiczne;.
Zgodnie z art. 6 ustawy, oznakowanie CE i dodatkowe oznakowanie metrologiczne
umieszcza si¢ na wyrobie podlegajacym obowigzkowi oceny zgodno$ci po przeprowadzeniu
tej oceny i potwierdzeniu zgodno$ci wyrobu z wymaganiami, a przed wprowadzeniem
wyrobu do obrotu lub oddaniem go do uzytku. Przepis ten wymaga doprecyzowania, ze

dodatkowe oznaczenie metrologiczne umieszcza si¢ tylko na przyrzadach pomiarowych (art.
9 ustawy).

Z kolei zgodnie z art. 89, producent albo importer albo instalator, ktéry wprowadza do
obrotu lub oddaje do uzytku wyréb podlegajacy oznakowaniu CE lub dodatkowemu
oznakowaniu metrologicznemu albo dystrybutor, ktéry udostepnia na rynku taki wyrob, bez
tego oznakowania, podlega karze pienigznej w wysokosci do 20 000 zt. Przepis wymaga
doprecyzowania, poniewaz uzycie spojnika ,,lub” btednie sugeruje, jakoby wyrob mogt by¢

oznaczony tylko dodatkowym oznakowaniem metrologicznym.

Przyjmujac poprawke nr 5, Senat postanowit zapewni¢ ustawie zgodno$¢ z przepisami
prawa unijnego. Zmiana polega na modyfikacji zawartego w art. 12 przepisu
upowazniajacego w ten sposob, aby wilasciwy minister okreslal elementy deklaracji
zgodnosci, a nie jej wzor. Wdrazane analizowang ustawa dyrektywy nie okreslaja bowiem

precyzyjnie uktadu graficznego deklaracji zgodnosci, a jedynie wymagania co do jej tresci.

Poprawka nr 6 zmienia tytut rozdzialu 3 ustawy w ten sposob, aby odpowiadal on tresci
tego rozdzialu. Rozdziat 3 nosi tytul ,,Obowigzki podmiotow gospodarczych”, podczas gdy
okresla réwniez obowiazki prywatnego importera, nie mieszczacego si¢ w definicji okreslenia

»podmiot gospodarczy” (art. 4 pkt 19 ustawy).

Poprawka nr 7 zmierza do zapewnienia ustawie spojnosci z ustawg o transporcie
kolejowym. Zgodnie z art. 25i ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK dokonuje
notyfikacji autoryzowanych jednostek oceniajacych zgodnos$¢ (art. 103 pkt 16 noweli). Z
kolei w mysl zasady wyrazonej w art. 29 ust. 1 ustawy o systemach oceny zgodnosci i
nadzoru rynku, notyfikacji autoryzowanych jednostek oceniajacych zgodno$¢ dokonuje
wlasciwy minister. Poniewaz zasada okre§lona w art. 29 ust. 1 doznaje wyjatkéw, powinien

on je uwzglednid.
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Uchwalajac poprawke nr 8 Senat uznal, ze konieczne jest jednoznaczne wskazanie
formy prawnej odmowy wydania certyfikatu przez jednostke notyfikowana. Zgodnie z art. 31
ust. 1 zdanie drugie, w razie niepodj¢cia $rodkow naprawczych lub jezeli srodki te nie
przynosza wymaganych skutkow, jednostka notyfikowana odmawia wydania certyfikatu. Z
kolei w mysl art. 32 ust. 4 od takich rozstrzygni¢¢ przystuguje odwotanie, a w $wietle ust. 3 w
tym przepisie odwotlanie wnosi si¢ w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia decyzji (zgodnie z
przyjeta praktyka, uzycie okreslenia decyzja przesadza, ze chodzi o decyzj¢ administracyjng).
Uzycie roznych okre§len dla nazwania tego samego aktu sprawia, ze nie wiadomo, czy
ustawodawca postanowil wylgczy¢ go spod rezimu KPA, czy tez nie. Tre$¢ art. 32 przemawia
za uznaniem, ze rozstrzygnigcie jednostki notyfikowanej nie jest decyzja administracyjna, co

powinno zosta¢ jednoznacznie przesadzone:

Poprawka nr 9 rozszerza przepis okreslajacy, w jakim zakresie do spraw nie
uregulowanych w ustawie stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.
Senat wskazatl, ze przepisy Kodeksu stosuje si¢ takze do postepowania w sprawie zniszczenia

wyrobu stwarzajacego powazne zagrozenie oraz do postgpowan w sprawach kar pieni¢znych.

Poprawka nr 11 zmienia przepisy o karach pieni¢znych w ten sposob, aby precyzyjnie
wskazywaty podmioty, ktére mogg by¢ nimi obcigzone. Zgodnie z art. 36a, art. 36¢ oraz art.
361 dodawanymi do ustawy o wyrobach budowlanych (art. 105 pkt 8 noweli), karami
pienie¢znymi moze by¢ obcigzony producent lub importer oraz producent, importer lub
sprzedawca. Uzycie spojnika ,,Jlub” sugeruje, ze kar¢ mozna natozy¢ zarowno na jeden z tych

podmiotow jak i na wszystkie, co w opinii Senatordéw nie byto zamierzeniem ustawodawcy.

Przyjmujac poprawki nr 12, 13, 14 i 15 Senatorowie uznali, Ze konieczna jest zmiana
terminu wejscia ustawy w zycie - z siedmiu dni od dnia jej ogloszenia, na dzien 20 kwietnia
2016 r., - co pozwoli na uniknigcie kolizji z ustawg z dnia 18 marca 2016 r. 0 zmianie ustawy
0 materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego oraz niektorych innych
ustaw. Synchronizacja termindw wejscia w zycie obydwu aktow prawnych jest konieczna,
poniewaz nowela ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego
oraz niektérych innych ustaw zawiera szereg odestan do ustawy o systemach oceny i nadzoru

rynku.
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