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Stanowisko Rzqdu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej
(druk nr 810)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy 0 pomocy spotecznej (druk nr 810)
przewiduje zmiany w zakresie podmiotow uprawnionych do prowadzenia rodzinnych domow
pomocy oraz mieszkan chronionych.

W art. 1 poselskiego projektu ustawy zaproponowano zmiany w art. 52 ust. 2 i art. 53
ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930, 1583
1 1948) polegajace na poszerzeniu katalogu podmiotow uprawnionych do prowadzenia
rodzinnych doméw pomocy oraz mieszkan chronionych przez organizacje pozarzadowe nie
posiadajace statusu organizacji pozytku publicznego (OPP).

W chwili obecnej rodzinne domy pomocy oraz mieszkania chronione moga byc¢
prowadzone przez osoby fizyczne oraz organizacje pozarzadowe posiadajace status
organizacji pozytku publicznego — w przypadku rodzinnych doméw pomocy, a takze
jednostke organizacyjng pomocy spotecznej i organizacje pozarzadowe posiadajace status
OPP — w przypadku mieszkan.

Obecne brzmienie art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
zostato ustalone z dniem 3 maja 2011 r. na skutek wej$cia w zycie ustawy z dnia 18 marca
2011 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. poz. 440). Przed tg data rodzinne
domy pomocy mogly by¢ prowadzone wytacznie przez 0soby fizyczne i mogly byé one
przeznaczone jedynie dla os6b w podesztym wieku.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
w przypadku braku mozliwosci zapewnienia uslug opiekunczych w miejscu zamieszkania,
osoba wymagajaca z powodu wieku lub niepetnosprawnosci pomocy innych oséb moze
korzysta¢ z ushug opiekunczych i bytowych w formie rodzinnego domu pomocy. Rodzinny
dom pomocy stanowi forme ustug opiekunczych i bytowych §wiadczonych catodobowo przez
osobe fizyczng lub organizacj¢ pozytku publicznego dla nie mniej niz trzech i nie wigcej niz
osSmiu zamieszkujagcych  wspdlnie o0s6b wymagajacych z powodu wieku Ilub
niepetnosprawnosci wsparcia w tej formie.

Standardy, rodzaj i zakres ustlug bytowych i opiekunczych §wiadczonych przez

rodzinny dom pomocy, warunki kierowania, odptatnosci i nadzoru nad rodzinnymi domami



pomocy okre$la rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 marca 2012 r.
w sprawie rodzinnych doméw pomocy (Dz. U. poz. 719).

Pobyt w rodzinnym domu pomocy odbywa si¢ na podstawie decyzji kierujacej
wydanej przez kierownika o$rodka pomocy spotecznej (§ 7 wust. 2 wskazanego
rozporzadzenia). Na podstawie § 8 ust. 1 rozporzadzenia warunkiem rozpoczecia dziatalnosci
przez rodzinny dom pomocy jest podpisanie umowy z gming. Pobyt w rodzinnym domu
pomocy jest odptatny do wysokosci odpowiadajacej poniesionym miesigcznym wydatkom
ustalonym w umowie dotyczgcej prowadzenia rodzinnego domu pomocy zawartej miedzy
gming a osobg fizyczng albo organizacja pozytku publicznego, prowadzacymi rodzinny dom
pomocy.

Z danych statystycznych bedacych w dyspozycji Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wynika, ze w 2015 r. w Polsce bylo 26 rodzinnych doméw pomocy na og6lna
liczbe¢ miejsc 166, z czego 17 prowadzonych jest przez podmioty niepubliczne — organizacje
pozytku publicznego z liczbg miejsc 113. Moze to wskazywaé na male zainteresowanie
podmiotéw uprawnionych podejmowaniem takiej formy ustug ale rowniez na niech¢é gmin
do podpisywania umoéw w tym zakresie.

Rozwigzanie projektowane w druku nr 810 zmierza do umozliwienia prowadzenia
rodzinnych doméw pomocy przez wszystkie organizacje pozarzadowe, o ktorych mowa w
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 i 1948). Projekt wskazuje tez — jako organizacje
pozarzadowe — inne podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy, niebedace
organizacjami pozarzadowymi, czyli:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisow 0 Stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do
innych kosciolow 1 zwigzkdw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia
1 wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;
2) stowarzyszenia jednostek samorzgdu terytorialnego;

3) spoétdzielnie socjalne;

4) spotki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz kluby sportowe bedace
spotkami dziatajacymi na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz. U. z 2016 r. poz. 176, 1170 i 1171), ktére nie dziatajg w celu osiggnigcia zysku oraz
przeznaczajg cato$¢ dochodu na realizacje celow statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do

podzialu migedzy swoich udziatowcoéw, akcjonariuszy i pracownikow.
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Prawo prowadzenia rodzinnych domow pomocy zyskalby wigc szeroki krag
podmiotow. Z praktyki orzeczniczej Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej jako
organu Il instancji rozpatrujagcego odwotania od decyzji wojewodow wynika, iz
niejednokrotnie podmioty prowadzace placowki zapewniajgce calodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, dla ktorych art. 67
I art. 69 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej wymaga zezwolenia
wiasciwego wojewody, chcac unikng¢ kary za prowadzenie placowki bez zezwolenia,
wskazujg na prowadzenie ustug w formie rodzinnego domu pomocy, nie majac jednoczesnie
zawartej umowy z gming. W sytuacji znacznego poszerzenia krggu podmiotéw uprawnionych
do prowadzenia rodzinnych doméw pomocy wskazany problem ,,ucieczki” spod przepiséw
regulujacych obowiazek uzyskania zezwolenia moglby si¢ nasilic.

Z tego wzgledu, aby zagwarantowa¢ odpowiedni, zgodny ze standardami, poziom
Swiadczonych ustug oraz uniemozliwi¢ opisane powyzej proby utozsamiania placowek
zapewniajacych calodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podesztym wieku z rodzinnymi domami pomocy, nalezy uzupetni¢ projektowang
regulacje o dodanie do art. 52 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, jako
ust. 2a, przepisu analogicznego do przepisu § 8 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 14 marca 2012 r.
w sprawie rodzinnych domow pomocy, w ktorym wyrazona bylaby mozliwo$¢ prowadzenia
rodzinnego domu pomocy jedynie na podstawie umowy z gming wlasciwg dla miejsca

potozenia domu.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
osobie, ktora ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowg, wiek, niepelnosprawnos¢ lub chorobeg
potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymaga ustug
w zakresie $wiadczonym przez jednostke calodobowej opieki, w szczegdlnosci osobie
z zaburzeniami psychicznymi, osobie opuszczajacej piecz¢ zastepczg W rozumieniu
przepisOw o wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zastepczej, miodziezowy osrodek
wychowawczy, zaklad dla nieletnich, a takze cudzoziemcowi, ktory uzyskat
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrong uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt
czasowy udzielone w zwiazku z okolicznos$cia, o ktorej] mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢
lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1990, 1948

i 2066), moze by¢ przyznany pobyt w mieszkaniu chronionym.



Mieszkanie chronione jest formg pomocy spolecznej przygotowujgca osoby W nim
przebywajace, pod opieka specjalistow, do prowadzenia samodzielnego zycia lub zastepujaca
pobyt w placowce zapewniajacej calodobowa opieke. Mieszkanie chronione zapewnia
warunki samodzielnego funkcjonowania w srodowisku, w integracji ze spotecznoscia lokalna.

Rodzaj i1 zakres wsparcia $wiadczonego w mieszkaniach chronionych, warunki
kierowania i1 pobytu w mieszkaniach chronionych okres$la rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie mieszkan chronionych (Dz. U.
poz. 305).

Zgodnie z art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
mieszkanie chronione moze by¢ prowadzone przez kazda jednostke organizacyjng pomocy
spotecznej lub organizacje¢ pozytku publicznego. Oznacza to, ze juz dzisiaj mieszkania
chronione moga by¢ w praktyce prowadzone przez organizacje pozarzadowe nieposiadajace
statusu OPP w ramach prowadzonej przez siebie jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej,
na przyktad domu pomocy spotecznej czy osrodka wsparcia.

Z danych statystycznych bedacych w dyspozycji Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wynika, ze w 2015 r. w Polsce bylo 660 mieszkan chronionych na 2 605 miejsc,
z ktorych skorzystaty 2 593 osoby.

Obecne brzmienie art. 53 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy zostato ustalone na skutek
wejscia w zycie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 833, z p6zn. zm.). Pierwotnie przepis umozliwial funkcjonowanie mieszkan chronionych
jedynie jako czesci w strukturze jednostki organizacyjnej pomocy spoteczne;j.

Prowadzenie mieszkan chronionych w ramach jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej uzasadnione jest wzglgdami uzupetniania przez mieszkania chronione oferty ustug
swiadczonych przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej. Celowe jest rozwijanie
w ramach systemu pomocy spotecznej kompleksowych, powigzanych ze soba uslug, co
zapewnia wigksza efektywnos¢ podejmowanych dziatan.

W przypadku mieszkan chronionych na pierwszy plan wysuwaja si¢ cele wynikajace
z zadan systemu pomocy spolecznej zwigzane z pomoca w samodzielnym funkcjonowaniu
w $rodowisku, w integracji ze spotecznoscig lokalng. Mieszkania chronione nie sg wigc
z zalozenia samodzielnymi lokalami mieszkaniowymi. Dla prawidlowego funkcjonowania
wymagajg indywidualnego podejscia do osob w nich przebywajacych. Rozporzadzenie
w sprawie mieszkan chronionych wymaga od podmiotow je prowadzacych szerokiego
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zakresu $wiadczonych ustug, ktére sg niejednokrotnie zwigzane z zadaniami pomocy
spotecznej, takimi jak praca socjalna czy poradnictwo specjalistyczne. W konsekwencji
wprowadzono standard odnoszacy si¢ do kwalifikacji osob $wiadczacych wsparcie dla
mieszkancow; wsrod osob tych powinien by¢ pracownik socjalny, psycholog, terapeuta czy
asystent osoby niepelnosprawne;.

Niewielka liczba takich mieszkan istniejgca w obecnej chwili moze $wiadczy¢
0 skomplikowanym charakterze takiego zadania, a rozszerzenie krggu podmiotow mogacych
prowadzi¢ mieszkania chronione moze w tej sytuacji spowodowac §wiadczenie uslug na
nizszym poziomie.

Regulacje dotyczace mieszkan chronionych zawiera réwniez wymieniona powyzej
ustawa 0 finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i domow dla bezdomnych.

Ustawa ta w art. 6 zawiera regulacje odnoszace si¢ do zasad udzielania finansowego
wsparcia z Funduszu Doptat gminom, powiatom i organizacjom pozytku publicznego na
pozyskiwanie lokali mieszkalnych w celu wykonywania zadan z zakresu pomocy spotecznej
w formie mieszkan chronionych.

Poniewaz projektodawcy nie zaproponowali zmiany tej ustawy, nie wiadomo, czy
intencjg projektodawcow bylo, aby nastapito rowniez poszerzenie mozliwosci dofinansowania
z Funduszu Doptat utworzonego w Banku Gospodarstwa Krajowego pozyskania lokali
mieszkalnych przez organizacje pozarzadowe inne niz organizacje pozytku publicznego.

Majac na uwadze role mieszkan chronionych dla zapewnienia kompleksowej oferty
uslug $§wiadczonych przez jednostki organizacyjne pomocy spolecznej oraz istniejagca juz
dzisiaj mozliwo$¢ tworzenia mieszkan chronionych przez organizacje pozarzadowe
nieposiadajace statusu OPP w ramach jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej Rada
Ministréw proponuje rezygnacj¢ z wprowadzania zmiany do art. 53 ust. 3 ustawy z dnia

12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

Uwzgledniajagc argumenty przytoczone w niniejszym stanowisku Rada Ministrow
pozytywnie opiniuje poselski projekt ustawy o zmianie ustawy 0 pomocy spotecznej zawarty
w druku nr 810 w czgsci dotyczacej art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej, wnoszac o uwzglednienie w dalszych pracach legislacyjnych dodatkowej zmiany
w art. 52 polegajacej na wprowadzeniu obowigzku zawierania umowy na prowadzenie

rodzinnego domu pomocy z gming wtasciwg dla miejsca potozenia domu.





