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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o finansowaniu

wspolnej polityki rolnej z projektem aktu
wykonawczego.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o finansowaniu wspolnej polityki rolnej

Art. 1. W ustawie z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspolnej polityki rolnej

(Dz. U. poz. 1130) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 10:

3)
b)

uchyla si¢ ust. 2,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, sa przekazywane agencji platniczej na
wniosek ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi albo ministra wlasciwego do
spraw rynkow rolnych, sporzadzony na podstawie zapotrzebowania skladanego
przez agencje ptatnicza.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. Srodki odzyskane od beneficjentéw pomocy w ramach wspolnej polityki
rolnej sg przekazywane przez agencje platnicze na rachunek do obstugi wspolnej

polityki rolnej lub pomniejszajg zapotrzebowanie, 0 ktorym mowa w ust. 3.”;

w art. 11:

a)

b)

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Srodki w formie dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 3, s3 przekazywane
jednostce samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa w ust. 1 1 2, na podstawie
przekazanych wtasciwemu dysponentowi harmonograméw platnosci wynikajacych
z zawartych umow o przyznaniu pomocy lub zatwierdzonych przez wiasciwy
podmiot wnioskOw o przyznanie pomocy.”,
ust. 7 1 8 otrzymujg brzmienie:

.. Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa w ust. 1 i 2, nie
otrzyma refundacji, o ktérej mowa w ust. 5, zwraca $rodki, o ktoérych mowa
w ust. 3:

1) pkt 1, w wysokosci niezrefundowanej ze srodkow EFFROW, oraz
2) pkt 2, przeznaczone na:
a) finansowanie operacji z zakresu pomocy technicznej, w wysokosci

niezrefundowanej ze srodkéw EFFROW, oraz



3)

4)

b) wspoétfinansowanie wydatkéw realizowanych z udziatem $rodkoéw
EFRROW, w wysoko$ci odpowiadajgcej proporcjonalnic — w stosunku
do wysokosci $srodkow, o ktorych mowa w lit. a i pkt 1 — udziatowi tego
wspotfinansowania w finansowaniu operacji

— w terminie 60 dni od dnia otrzymania informacji o odmowie wyptaty $srodkoéw
z tytutu tej refundacji. Przepis ust. 6 stosuje si¢ odpowiednio. W przypadku gdy
zwrot $rodkoéw nastgpuje z przyczyn lezacych po stronie jednostki samorzadu
terytorialnego, srodki sg zwracane wraz z odsetkami liczonymi od dnia przekazania
tych srodkow.

8. Srodki w formie dotacji celowej, o ktorych mowa w ust. 3, moga zostaé

przekazane przed zawarciem umowy O przyznaniu pomocy na podstawie
porozumienia zawartego z wlasciwym wojewoda, na wniosek jednostki samorzadu

terytorialnego, o ktérej mowa w ust. 1i 2.”;

w art. 12 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku niedokonania zwrotu, o ktorym mowa w ust. 1, w terminie

wiasciwy dysponent, o ktorym mowa w art. 11 ust. 3, wydaje decyzje¢ okreslajaca kwote

przypadajaca do zwrotu 1 termin, od ktérego nalicza si¢ odsetki.”;

w art. 17:

a)

b)

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Jezeli wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, nie zostat ztozony w terminie lub
nie zawiera informacji, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1, i nie mozna ustali¢ tych
informacji na podstawie posiadanych danych, agencja ptatnicza, realizujaca
ptatnosci z EFRROW, pozostawia wniosek bez rozpatrzenia, informujac
beneficjenta o przyczynach pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia oraz pouczajac
go o prawie do wniesienia skargi do sagdu administracyjnego.”,
po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a i 5b w brzmieniu:

»oa. W razie uchybienia terminu ztozenia wniosku, o ktéorym mowa w ust. 1,
agencja platnicza, realizujgca ptatnosci z EFRROW, na prosbe beneficjenta
przywraca termin ztozenia tego wniosku, jezeli beneficjent:

1) wniost prosbe 0 przywrocenie terminu, w terminie 21 dni od dnia ustania
przyczyny uchybienia;
2) jednoczesnie z wniesieniem prosby 0 przywrdcenie terminu ziozyt ten

whniosek;



5)

6)
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3) uprawdopodobnit, Ze uchybienie nastapito bez jego winy.
5b. Przywrécenie terminu do ztozenia prosby, o ktorej mowa w ust. 5a, jest

niedopuszczalne.”;

w art. 18 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) ha podstawie umowy 0 przyznaniu pomocy, Ktora oprocz elementéw okreslonych

w art. 36 ust. 1 ustawy PROW 2014-2020 zawiera okreslenie warunkow wyptaty

I zasad rozliczania tych srodkow;”;

w art. 20:

a)

b)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, sklada si¢ na formularzu

umieszczonym na stronie internetowej:

1) agencji ptatniczej realizujacej ptatnosci z EFRROW — w przypadku dziatan i
poddziatan wymienionych w ust. 1 pkt 1, 2 1 4,

2) Agencji Rynku Rolnego — w przypadku dziatania wymienionego w ust. 1
pkt 3,

3) samorzadu wojewoOdztwa — w przypadku dziatania wymienionego w ust. 1
pkt 5

— w miejscu, w ktorym zostata zawarta umowa 0 przyznaniu pomocy, w terminie

30 dni od dnia zawarcia tej umowy.”,

po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a—4c w brzmieniu:
»4a. Jezeli wniosek, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, nie zostat ztozony

w terminie lub nie zawiera informacji, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1, i nie mozna

ustali¢ tych informacji na podstawie posiadanych danych:

1) agencja ptatnicza realizujaca ptatnosci z EFRROW — w przypadku dziatan
| poddziatan wymienionych w ust. 1 pkt 1, 2 i 4,

2) Agencja Rynku Rolnego — w przypadku dziatania wymienionego W ust. 1
pkt 3,

3) samorzad wojewodztwa — w przypadku dziatania wymienionego w ust. 1
pkt 5

— pozostawia wniosek bez rozpatrzenia, informujac beneficjenta o przyczynach

pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia oraz pouczajac go 0 prawie do wniesienia

skargi do sagdu administracyjnego.



d)

4b. W razie uchybienia terminu ztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 2
pkt 2:
1) agencja platnicza realizujaca ptatnosci z EFRROW — w przypadku dziatan i
poddziatan wymienionych w ust. 1 pkt 1, 2 1 4,
2) Agencja Rynku Rolnego — w przypadku dziatania wymienionego W ust. 1
pkt 3,
3) samorzad wojewodztwa — w przypadku dziatania wymienionego w ust. 1
pkt 5
— na prosbe beneficjenta przywraca termin ztozenia tego wniosku, jezeli beneficjent
wnidst prosbe 0 przywrdcenie terminu, w terminie 21 dni od dnia ustania
przyczyny uchybienia, jednoczes$nie z wniesieniem prosby 0 przywrocenie terminu
ztozylt ten wniosek oraz uprawdopodobnit, ze uchybienie nastgpito bez jego winy.
4c. Przywrdcenie terminu do ztozenia prosby, o ktorej mowa w ust. 4b, jest
niedopuszczalne.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»9. Jezeli wniosek, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, nie spelnia innych
wymogow formalnych niz okreslone w ust. 4a:
1) agencja platnicza realizujgca ptatnosci z EFRROW — w przypadku dziatan i
poddziatan wymienionych w ust. 1 pkt 1, 21 4,
2) Agencja Rynku Rolnego — w przypadku dziatania wymienionego W ust. 1
pkt 3,
3) samorzad wojewodztwa — w przypadku dziatania wymienionego w ust. 1
pkt 5
— wzywa beneficjenta do usunigcia brakéw, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia
wezwania, pouczajac go o tym, ze nieusuni¢cie tych brakéw we wskazanym
terminie spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia oraz o prawie do
whniesienia skargi do sadu administracyjnego.”,
ust. 7 otrzymuje brzmienie:
»/. W terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 2
pkt 2:
1) agencja platnicza realizujaca platnosci z EFRROW — w przypadku dziatan i
poddziatan wymienionych w ust. 1 pkt 1, 21 4,
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2) Agencja Rynku Rolnego — w przypadku dziatania wymienionego W ust. 1
pkt 3,
3) samorzad wojewodztwa — w przypadku dziatania wymienionego w ust. 1
pkt 5
— informuje beneficjenta, w formie pisemnej, 0 terminie zawarcia umowy
zmieniajgcej umowe 0 przyznaniu pomocy albo o przyczynach odmowy udzielenia
zaliczki.”;
7) uzyte w art. 20 ust. 21 3, ust. 4 pkt 2 i ust. 7 oraz w art. 21 ust. 4, w réznym przypadku,
wyrazy ,umowa O przyznanie pomocy” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim

przypadku wyrazami ,,umowa 0 przyznaniu pomocy”.

Art. 2. Srodki na finansowanie platnosci w ramach wspolnej polityki rolnej w czesci
podlegajacej refundacji ze s$rodkow Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji,
0 ktorych przekazanie ubiegata si¢ agencja platnicza przed dniem wejscia w zycie art. 1 pkt 1

niniejszej ustawy, sg przekazywane na zasadach okre§lonych w przepisach dotychczasowych.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 1 pkt 1, ktory wchodzi w zycie po uptywie 60 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu wspolnej polityki rolnej wynika
gltownie z potrzeby umozliwienia jednostkom samorzadu terytorialnego otrzymania
srodkow na wyprzedzajace finansowanie operacji realizowanych w ramach poddziatania
wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacja i dostosowaniem rolnictwa
i leSnictwa objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—2020 przed
zawarciem umowy O przyznaniu pomocy oraz wprowadzeniem mozliwosci
przywrdcenia terminu na: ztozenie wniosku o zaliczke w dzialaniach inwestycyjnych
oraz wniosku o wyprzedzajace finansowanie pomocy w dzialaniu tworzenie grup

producentow i organizacji producentéw, w ramach PROW 2014-2020.

Zmiany zaproponowane w art. 10 ust. 2, 3 1 5 majg na celu ujednolicenie zasad
dotyczacych przekazywania $§rodkdw agencji ptlatniczej na finansowanie wspdlnej
polityki rolnej w czesci podlegajacej refundacji ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW). W obecnie obowigzujacej ustawie jedynie $rodki
w cze$ci dotyczacej EFRROW sa przekazywane agencji platniczej na wniosek ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi, sporzadzanego na podstawie zapotrzebowania
agencji platniczej. W proponowanej zmianie analogiczna zasada bedzie dotyczyla
srodkow w czesci dotyczacej EFRG. Majac na uwadze zaproponowane zmiany,
konieczne bedzie wydanie nowego rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
srodkow na realizacje wspolnej polityki rolnej, o ktorym mowa w art. 10 ust. 6
zmienianej ustawy. W zwigzku z powyzszym zaproponowano odpowiednio dtuzszy czas
wejscia w zycie przepisow art. 1 pkt 1 projektowanej ustawy, tj. proponuje si¢, aby

przepisy te weszty w zycie po uptywie 60 dni od dnia ogloszenia.

Zmiany zaproponowane w art. 11 ust. 4 zmienianej ustawy polegaja na usunigciu
Z przepisu decyzji o przyznaniu pomocy, poniewaz zarOwno pomoc techniczna, jak
i pomoc w ramach poddziatania wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem,
modernizacjg 1 dostosowaniem rolnictwa 1 le$nictwa jest przyznawana w drodze umowy

0 przyznaniu pomocy.

W proponowanej zmianie w art. 11 ust. 7 zmienianej ustawy uporzadkowano
zasady dotyczace obowigzku zwrotu czesci niezrefundowanej z EFRROW. W obecnie
obowigzujagcym przepisie jedynie S$rodki niezrefundowane przez agencje platnicza

Z przyczyn lezacych po stronie jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczace



poddziatania wsparcie na inwestycje zwigzane Z rozwojem, modernizacja
i dostosowaniem rolnictwa i le$nictwa, podlegajg zwrotowi, wraz z odsetkami liczonymi
jak dla zalegtosci podatkowych od dnia przekazania srodkow, w terminie 60 dni od dnia
otrzymania informacji o odmowie wyptaty srodkéw z tytulu tej pomocy. Nie jest to
merytorycznie uzasadnione, poniewaz zaréwno $rodki na finansowanie poddziatania
wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjg i dostosowaniem rolnictwa
i leSnictwa, jak i pomocy technicznej pochodzg z budzetu panstwa. Zaproponowana
zmiana ma na celu wyjas$nienie watpliwosci co do obowiazku zwrotu niezrefundowanych

srodkéw z pomocy technicznej na dochody budzetu panstwa.

W zaproponowanej zmianie w art. 11 ust. 8 zmienianej ustawy wprowadzono
mozliwo$¢ otrzymania przez jednostki samorzadu terytorialnego s$rodkow na
wyprzedzajace finansowanie kosztow realizacji operacji w ramach poddziatania wsparcie
na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacja 1 dostosowaniem rolnictwa
i leSnictwa objetego PROW 2014-2020 przed zawarciem umowy 0 przyznaniu pomaocy.
W ramach tego dziatania jednostki samorzadu terytorialnego realizujg operacje w ramach
operacji typu scalanie gruntow. Srodki te sa niezbedne do sfinansowania prac
przygotowawczych, w tym do sfinansowania kosztow przygotowania dokumentacji
technicznej, niezb¢dnych do przygotowania wniosku o przyznanie pomocy w ramach
PROW 2014-2020 przez starostow. W obecnie obowigzujagcym przepisie otrzymanie
srodkow na wyprzedzajace finansowanie mozliwe jest tylko na podstawie
harmonogramoéw ptatnosci wynikajacych z zawartych uméw o przyznaniu pomocy.
Tymczasem cze$¢ wydatkdw musi zosta¢ poniesiona jeszcze przed zawarciem umowy
0 przyznaniu pomocy. Majac na uwadze, ze zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (Dz. U. z 2014 r. poz. 700,
Zpézn. zm.) postepowanie Scaleniowe oraz zagospodarowanie poscaleniowe
przeprowadza i wykonuje starosta jako zadanie z zakresu administracji rzadowej, brak
srodkOw na prace przygotowawcze uniemozliwi w praktyce realizacje tego poddziatania
PROW 2014-2020, a srodki finansowe przeznaczone na ten cel w tym programie nie

zostang wykorzystane.

W projektowanej zmianie art. 12 zmienianej ustawy w dodanym ust. 3
jednoznacznie wskazano, ze w przypadku niedokonania zwrotu, o ktorym mowa
wart. 12 ust. 1 zmienianej ustawy, w terminie, wiasciwy dysponent, o ktorym mowa

w art. 11 ust. 3 zmienianej ustawy, wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do



zwrotu 1 termin, od ktorego nalicza si¢ odsetki. Projektowany przepis jest analogiczny do
art. 169 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 1. poz. 885, z p6zn zm.).

W projektowanej zmianie art. 18 zmienianej ustawy doprecyzowano, ze w umowie
0 przyznaniu pomocy zawieranej z beneficjentem okreslone zostang réwniez warunki
wyptaty 1 zasady rozliczania srodkow przeznaczonych na wyprzedzajace finansowanie
kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na realizacj¢ operacji w ramach dziatania

wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER.

W projektowanej zmianie art. 17 zmienianej ustawy proponuje si¢ wprowadzenie
mozliwosci przywrocenia terminu na ztozenie wniosku o wyprzedzajace finansowanie
pomocy w ramach dziatania tworzenie grup producentOw i organizacji producentow.
W obecnie obowigzujacym przepisie beneficjent moze zlozy¢ taki wniosek w terminie
30 dni od dnia, w ktérym decyzja administracyjna, na ktorej podstawie pomoc zostata
przyznana, stata si¢ ostateczna. W projektowanej zmianie mozliwe bedzie przywrdcenie
tego terminu, na prosbe beneficjenta, w terminie 21 dni od dnia ustania przyczyny
uchybienia terminu, np. spowodowanego pobytem beneficjenta w szpitalu. Nie bedzie
mozliwe przywrocenie terminu do zlozenia prosby beneficjenta o przywrocenie terminu
na zlozenie wniosku o wyprzedzajace finansowanie pomocy. Ponadto, w przypadku gdy
whniosek beneficjenta 0 wyprzedzajace finansowanie pomocy nie bedzie zawierat takich
informacji, jak: nazwa, siedziba grupy lub organizacji producentdéw, i nie bedzie
moznosci ustalenia tych informacji na podstawie posiadanych danych, agencja ptatnicza,
realizujaca platnosci z EFRROW, pozostawi wniosek bez rozpatrzenia, informujac
beneficjenta 0 przyczynach pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia oraz pouczajac go

0 prawie do wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

W projektowanej zmianie art. 20 ust. 3 zmienianej ustawy doprecyzowano, na
stronie internetowej ktorej instytucji, tj.:
1) agencji platniczej realizujgcej ptatnosci z EFRROW — w przypadku dziatan
| poddziatan wymienionych w ust. 1 pkt 1, 2 i 4 zmienianej ustawy,
2) Agencji Rynku Rolnego — w przypadku dziatania wymienionego w ust. 1 pkt 3
zmienianej ustawy,
3) samorzadu wojewodztwa — w przypadku dziatania wymienionego w ust. 1

pkt 5 zmienianej ustawy



— dostepny bedzie wniosek o wyptate zaliczki oraz do ktorej instytucji nalezy taki

wniosek ztozy¢.

W dodawanych w art. 20 zmienianej ustawy ust. 4a—4c proponuje si¢
wprowadzenie mozliwosci przywrdcenia terminu na zlozenie wniosku o wyptate zaliczki
po zawarciu umowy o przyznaniu pomocy oraz uporzadkowanie sposobu postgpowania
z wnioskami zlozonymi po terminie. W obecnie obowigzujacym przepisie beneficjent
moze ztozy¢ wniosek o wyplate zaliczki wraz z wnioskiem 0 przyznanie pomocy albo
w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy 0 przyznaniu pomocy. Obecnie
obowigzujace przepisy nie przewiduja przywrdcenia tego terminu. W projektowanej
zmianie, w przypadku ztozenia wniosku o wyptate zaliczki po uptywie 30 dni od
zawarcia umowy 0 przyznaniu pomocy, agencja platnicza realizujgca platnosci
z EFRROW albo Agencja Rynku Rolnego, albo samorzad wojewodztwa — w zalezno$ci
od dziatania — pozostawia wniosek bez rozpatrzenia, informujac beneficjenta
0 przyczynach pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia oraz pouczajac go o prawie do
wniesienia skargi do sadu administracyjnego. Jednocze$nie mozliwe bedzie
przywrocenie tego terminu, na prosbe beneficjenta, w terminie 21 dni od dnia ustania
przyczyny uchybienia terminu, np. spowodowanego pobytem beneficjenta w szpitalu.
Nie bedzie mozliwe przywrdcenie terminu do zlozenia prosby beneficjenta
0 przywrdcenie terminu na ztozenie wniosku o wyptate zaliczki. Ponadto, w przypadku
gdy wniosek beneficjenta nie bedzie zawierat takich informacji, jak: imig, nazwisko,
miejsce zamieszkania, adres albo nazwa, siedziba, adres beneficjenta, i nie bedzie
moznosci ustalenia tych informacji na podstawie posiadanych danych, agencja ptatnicza
realizujaca ptatnosci z EFRROW albo Agencja Rynku Rolnego, albo samorzad
wojewodztwa — w zaleznosci od dziatania — pozostawi wniosek bez rozpatrzenia,
informujac beneficjenta o przyczynach pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia oraz

pouczajac go o prawie do wniesienia skargi do sagdu administracyjnego.

W projektowanej zmianie art. 20 ust. 7 zmienianej ustawy doprecyzowano, ktora
instytucja (w zalezno$ci od dziatania) jest wiasciwa do poinformowania beneficjenta
o terminie zawarCia umowy zmieniajagcej umowe¢ o przyznaniu pomocy albo

0 przyczynach odmowy udzielenia zaliczki.

Zmiana zawarta w art. 1 pkt 7 projektowanej ustawy ma charakter techniczny i jest
konsekwencjg zrezygnowania w art. 18 ust. 2 pkt 3 zmienianej ustawy ze stosowania

skrotu dotyczacego wyrazenia ,,umowy o przyznanie pomocy, o ktorej mowa w art. 34



ust. 1 ustawy PROW 2014-2020”, oraz ma na celu ujednolicenie terminologii uzywanej
W zmienianej ustawie z terminologig stosowang w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r.
0 wspieraniu rozwoju obszaro6w wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 349, z p6zn. zm.).

W celu umozliwienia przekazania agencji platniczej $rodkdw na finansowanie
ptatnosci w ramach wspoélnej polityki rolnej w czesci podlegajacej refundacji ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji na podstawie ztozonego przez nig
zapotrzebowania przed dniem wejScia w zycie art. 1 pkt 1 projektowanej ustawy
proponuje si¢ przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym przekazanie tych srodkow nastgpi
na dotychczasowych zasadach. Pozostate zmiany zawarte w projektowanej ustawie nie
wymagaja wprowadzenia regulacji przejSciowych. W odniesieniu do tych zmian bgda
mialy zastosowanie nowe przepisy, w tym zasady zwrotu ptatnosci, ktore beda

wyptacane z PROW 2014-2020.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 1 projektowanej ustawy, ktéry wchodzi w zycie po

uptywie 60 dni od dnia ogloszenia.

Projektowana ustawa zostala ujeta w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw

na okres styczen — czerwiec 2016 r. (UC50).

Projektowana ustawa nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), dlatego nie podlega notyfikacji.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy finansowaniu wspolnej polityki rolnej 22.03.2016 r.
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Zrédlo
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Prawo UE

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Jacek Bogucki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Aleksandra Szelaggowska, Dyrektor Departamentu Finansow, tel.
+48 22 623 20 21, e-mail: aleksandra.szelagowska@minrol.gov.pl

Nr w wykazie prac UC50

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Umozliwienie jednostkom samorzadu terytorialnego otrzymania S$rodkéw na wyprzedzajace finansowanie operacji
realizowanych w ramach poddziatania wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjg i dostosowaniem
rolnictwa i leSnictwa objetego PROW 2014-2020 oraz mozliwo$¢ przywrocenia terminu na ztozenie wniosku o zaliczke
i wyprzedzajace finansowanie pomocy W ramach PROW 2014-2020.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu umozliwienia rozpoczecia realizacji operacji bez koniecznosci oczekiwania na zwrot $rodkdéw proponuje si¢
mechanizm wyprzedzajacego finansowania dla jednostek samorzadu terytorialnego dla poddzialania wsparcie na
inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacja i dostosowaniem rolnictwa i le$nictwa oraz wprowadzenie mozliwosci
przywrocenia terminu na ztozenie wniosku o zaliczke 1 wyprzedzajace finansowanie pomocy w dziataniu tworzenie grup
producentow i organizacji producentéw, w ramach PROW 2014-2020.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Opracowywanie wewnetrznych rozwigzan dotyczgcych wyprzedzajgcego finansowania oraz zaliczek operacji z budzetu
krajowego trwaja rownolegle w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE. Na tym etapie brak jest informacji
0 rozwigzaniach przyjetych w innych panstwach cztonkowskich.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Beneficjenci PROW 2014- | W zaleznosci od PROW 2014-2020 Wptyw na finansowanie

2020, w szczegoblnosci: dalszych operacji realizowanych
szczegdtowych przez beneficjentow
rozwigzan. niektorych dziatan PROW

2014-2020.

— beneficjenci dziatan:
inwestycje w $rodki trwale
w zakresie poddziatan:
wsparcie inwestycji

w gospodarstwach rolnych
i wsparcie inwestycji

W przetwarzanie
produktéw rolnych, obrot
nimi lub ich rozwdj,
przywracanie potencjatu
produkcji rolnej
zniszczonego w wyniku
klesk zywiotowych

i katastrof oraz
wprowadzanie
odpowiednich $rodkow
zapobiegawczych, rozwdj
gospodarstw 1 dziatalnosci
gospodarczej w zakresie
poddziatania wsparcie
inwestycji w tworzenie

i rozwo0j dziatalnosci
pozarolniczej, wspotpraca,
rozwaj gospodarstw

i dziatalno$ci gospodarczej

Wszyscy, ktorzy nie
dotrzymajg terminu
na zlozenie wniosku
o wyptate zaliczki po
zawarciu umowy

0 przyznanie
pomocy.

PROW 2014-2020

Zaliczki w wysokosci 50%
pomocy publicznej
przeznaczonej na dana
inwestycje.




w zakresie poddziatania
wsparcie inwestycji

w tworzenie i rozwoj
dziatalnosci pozarolniczej,
wsparcie dla rozwoju
lokalnego w ramach
inicjatywy LEADER,

— Jednostki samorzadu Wszystkie, ktdre PROW 2014-2020 Wyprzedzajace
terytorialnego realizujace | zawnioskuja finansowanie z budzetu
operacje w ramach 0 zawarcie panstwa do 100% kosztéw
poddziatania wsparcie na porozumienia kwalifikowalnych operacji.
inwestycje zwigzane z Z wojewoda na

rozwojem, modernizacja przekazanie $rodkow

i dostosowaniem rolnictwa | budzetu panstwa na

i le$nictwa, wyprzedzajace

finansowanie
operacji przed
ztozeniem wniosku

0 przyznanie pomocy
na tzw. prace

przygotowawcze

w zakresie scalania

gruntow.
— beneficjenci dziatania Wszyscy, ktorzy nie | PROW 2014-2020 Wyprzedzajace
tworzenie grup dotrzymajg terminu finansowanie pomocy
producentow i organizacji | na ztozenie wniosku Z budzetu panstwa
producentow. o wyprzedzajace do wysokosci 36,37%

finansowanie kwoty pomocy.

pomocy po decyzji
administracyjnej, na
podstawie ktorej
pomoc zostata
przyznana.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat przestany do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow i konsultacji publicznych, w szczeg6lnosci do:
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych
Rolnikow i Organizacji Rolniczych, Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”, Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢”, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa
»Samoobrona”, Krajowego Zwigzku Rolnikow, Kolek i Organizacji Rolniczych, Federacji Zwigzkow Pracodawcow —
Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych, Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Miodych Rolnikow, Federacji
Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Krajowej Izby Gospodarczej: Komitet
Rolnictwa i Obrotu Rolnego, Zwiazku Zawodowego Rolnikow ,,Ojczyzna”, Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich,
Krajowej Rady Spoldzielczej, Zwigzku Zawodowego Rolnikow Rzeczpospolitej ,,Solidarni”, Zwigzku Zawodowego
Pracownikow Rolnictwa w RP, Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych; Rady
Gospodarki Zywno$ciowej, Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”, Zwigzku Rzemiosta Polskiego,
Business Centre Club, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszarow Wiejskich
»REGIONY”, Zwigzku Polskich Plantatorow Chmielu, Pracodawcdéw Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzku Zawodowego
Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”, Krajowego Zwigzku Grup Producentéw Rolnych, Rady Dziatalno$ci Pozytku
Publicznego.

Ponadto projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Wyzej wymienione podmioty oraz Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego uwag do projektu ustawy nie
zglosity.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2014 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie
(0-10)
Dochody ogétem
budzet srodkow
europejskich




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet §rodkoéw
europejskich

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogélem

(dochody — wydatki)

budzet §rodkéw
europejskich

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Projekt ustawy nie ma wplywu na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 4 |5 6 7 8 9 | 10 | Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, $rednich przedsigbiorstw
ceny state rodzina, obywatele oraz
7 r) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz Skala oddziatywania PROW 2014-2020 na konkurencyjnos¢ sektora rolnego
gospodarstwa domowe jest silnie zwigzana z kwotg wsparcia przeznaczonego na realizacje
instrumentow wsparcia bezposrednio wplywajacych na te konkurencyjnosc.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen




8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej L] nie
tabeli zgodnosci). [1 nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentéw [ zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne;
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie miato pozytywny wpltyw na rynek pracy, przez m.in. zapewnienie
dodatkowego dochodu beneficjentom Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w szczegdlnosci za$ producentom rolnym
oraz mieszkancom wsi.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie miato pozytywny wplyw na sytuacje i rozwoj
regionalny. Dzigki mozliwosci wczesniejszego skorzystania ze srodkoéw unijnych i krajowych,
przeznaczonych na PROW 2014-2020, mozliwe bedzie rozpoczecie realizacji operacji, bez
koniecznosci oczekiwania na refundacj¢ poniesionych wydatkow z agencji platnicze;.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Pelne wykonanie przepisow projektowanego aktu prawnego nastapi w 2023 r., po zakonczeniu realizacji Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Zgodnie z art. 72 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 487),
instytucja zarzadzajaca oraz komitet monitorujacy monitorujg jakos$¢ realizacji programu poprzez wskazniki finansowe
oraz wskazniki produktow i celéw.

Wskazniki monitorowania zostang zdefiniowane dla PROW 2014-2020 w systemie monitorowania i ewaluacji
okreslonym na poziomie unijnym, przy uwzglednieniu specyfiki poszczegodlnych dziatan realizowanych w ramach
Programu.

Zgodnie z art. 69 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 wskazniki monitorowania
powiazane sg ze strukturg i celami ram polityki rozwoju obszaréw wiejskich oraz umozliwiaja ocen¢ postepow,
skutecznos$¢ i1 efektywno$¢ w zakresie realizacji polityki w stosunku do celéw na poziomie unijnym oraz krajowym. Dane
dla celébw monitorowania beda gromadzone na poziomie operacji, dziatan i celow szczegdtowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)




Raport z konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu wspolnej

polityki rolnej

1. Omoéwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania:

Projekt ustawy zostal przestany do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow i konsultacji
publicznych, w szczegdlnosci do: Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych,
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkoéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych,
Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”, Niezaleznego Samorzadnego
Zwiazku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarno$¢”, Zwigzku Zawodowego
Rolnictwa ,,Samoobrona”, Krajowego Zwiazku Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych,
Federacji Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow i1 Wlascicieli Rolnych, Zwiagzku
Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow, Federacji Branzowych Zwiazkoéw
Producentow Rolnych, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Krajowej Izby Gospodarczej: Komitet
Rolnictwa 1 Obrotu Rolnego, Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,,Ojczyzna”, Forum
Aktywizacji Obszarow Wiejskich, Krajowej Rady Spotdzielczej, Zwigzku Zawodowego
Rolnikow Rzeczpospolitej ,,Solidarni”, Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w
RP, Krajowego Zwiazku Rewizyjnego Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych; Rady
Gospodarki Zywnosciowej, Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”,
Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club, Forum Zwigzkéw Zawodowych,
Zwiazku Zawodowego Rolnictwa 1 Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”, Zwigzku Polskich
Plantator6w Chmielu, Pracodawcoéw Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzku Zawodowego Wsi
i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”, Krajowego Zwiazku Grup Producentow Rolnych, Rady
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego.

Ponadto projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania przez Komisje¢ Wspo6lng Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego.

Powyzsze podmioty nie zgtosity uwag do projektu ustawy.

2. Przedstawienie wynikow zasiegni¢cia opinii, dokonania Kkonsultacji albo
uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej,
w tym Europejskim Bankiem Centralnym:

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej wyrazona przez Ministra Spraw
Zagranicznych: Pismo z dnia 15.03.2016 r., znak: DPUE.920.115.2016/7/BP).

3. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem
w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
wraz ze wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku:

Projekt ustawy zostal umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstva Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz na stronie internetowej Rzadowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny w celu zglaszania w trakcie trwania prac
legislacyjnych zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisow ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 1609,
poz. 1414, z pézn. zm.).

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem przedmiotowej ustawy
W trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



TABELA ZBIEZNOSCI

TYTUL PROJEKTU: Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO/ 1)
WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH":
2)
3)
4)
5)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacym rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE)
nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549),

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaro6w wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszardéw
Wigjskich (EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347,
2 20.12.2013, str. 487),

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320),

rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 907/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupehiajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji ptatniczych i innych
organdw, zarzadzania finansami, rozliczania rachunkow, zabezpieczen oraz stosowania euro (Dz. Urz. UE L
255 7 28.8.2014, str. 18),

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 908/2014 z dnia 6 sierpnia 2014 r. ustanawiajace zasady
dotyczace stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do
agencji platniczych i innych organow, zarzadzania finansami, rozliczania rachunkéw, przepisow
dotyczacych kontroli, zabezpieczen i przejrzystosci (Dz. Urz. UE L 255 z 28.8.2014, str. 59).

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ ?

Jedn. red. Tresc¢ przepisu UE &) Koniecz | Jedn. red. Tres¢ przepisu/éw projektu (*) Uzasadnienie
oSt @) uwzglednienia
wdroze . .
i w projekcie
przepiséw
wykraczajacyc
T/N h poza
minimalne
wymogi prawa
UE (**)
Art. 7 ust. 1y, Agencje platnicze sg jednostkami lub instytucjami T Art'_ 1 pkt 1jwart. 10: ) Przepis
rozp. Nl panstw cztonkowskich odpowiedzialnymi za zarzadzanie projektu a) uchyla sig ust. 2, o proc(?dgralny
1306/2013 wydatkami, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 art. 5, oraz ustawy b) ust. 3 otrzymuje brzmienie: ) o okreslajacy ~ w
zmieniany ,,3. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, sg przekazywane agencji platniczej na | jaki sposob




za ich kontrole. Art.10 wniosek ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi albo ministra | agencje platnicze
Z wyjatkiem dokonywania platnosci, wykonywanie tych ustawy, art. wlasciwego dp spraw rynkow rolnych, spprzqdzony na podstawie | beda
zadan moze by¢ delegowane. 2 projektu | zapotrzebowania sktadanego przez agencje¢ ptatnicza.”, otrzymywaty
ustawy c) ust. 5 otrzymuje brzmienie: srodki na
Art. 65 ust. 2| Wydatki kwalifikujg sie¢ do otrzymania wktadu z EFSI, | T Art. 1 pkt 1],,5. Srodki odzyskane od beneficjentéw pomocy w ramach wspolnej | ptatnosci na
rozp. nr | jezeli zostaly poniesione przez beneficjenta i zaptacone projektu polityki rolnej sa przekazywane przez agencje platnicze na rachunek do | rzecz
1303/2013 miedzy dniem przedtozenia Komisji programu lub dniem ustawy obstugi wspolnej polityki rolnej lub pomniejszaja zapotrzebowanie, o | beneficjentow.
1 stycznia 2014 r., w zalezno$ci od tego, ktora data jest zmieniany | ktorym mowa w ust. 3.”; Wprowadzono
wczesniejsza, a dniem 31 grudnia 2023 r. Ponadto Art.10 réwniez przepis
wydatki kwalifikuja si¢ do otrzymania wkladu z ustawy, art. przejsciowy (art.
EFRROW tylko wowczas, jezeli odpowiednia pomoc jest 2 2)
rzeczywiScie wyplacona przez agencj¢ platnicza umozliwiajacy
pomiedzy dniem 1 stycznia 2014 r. a dniem 31 grudnia przekazanie
2023 r. $rodkow
Art. 10 rozp. nr T Art. 1 pkt 1 agencjom
1306/2013 projektu platniczym  na
ustawy podstawie
zmieniany zapotrzebowan
. . . Art.10 ztozonych przed
Wydatki, o ktorych mowa w art. 4 ust. 11 art. 5, moga ustawy, art. dniem wejécia w
zosta¢ objete finansowaniem unijnym tylko i ezeli zostaly 2 Zycie
dokonane przez akredytowane agencje ptatnicze. projektowanej
ustawy.
Art. 17 ust. 111 Wsparcie w ramach tego dziatania obejmuje T/N Art. 1 pkt 2| wart. 11: ) o Przepis
rozp. N | materialne lub niematerialne inwestycje, ktére: projektu a) ust. 4 otrzymuje brzmienie: uzupeiajacy -
1305/2013 .. 0l dainodé i zré .. ustawy »4. Srodki w formie dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 3, sa|umozliwiajacy
a) poprawiaja oglo 13 \_)vy 4Jnosc 1 zrownowazenie zamieniany | przekazywane jednostce samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa w ust. 11 | uzyskanie
gospodarstwa rolnego; Aurt. 11| 2, na podstawie przekazanych witasciwemu dysponentowi harmonograméw | $rodkow z
b) dotycza przetwarzania, wprowadzania do obrotu lub ustawy platnosci wynikajagcych z zawartych uméw o przyznaniu pomocy lub | budzetu pafistwa
rozwoju produktow rolnych objetych zalacznikiem I do zatwierdzonych przez wlasciwy podmiot wnioskow o przyznanie pomocy.”, | na
Traktatu lub bawelny, z wyjatkiem produktow b) ust. 7 i 8 otrzymujg brzmienie: wyprzedzajace
rybofowstwa. Produktem procesu produkcyjnego moze »7. Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa w ust. 1 i 2, | finansowanie
by¢ produkt nieobjety tym zatacznikiem; nie otrzyma refundacji, o ktorej mowa w ust. 5, zwraca $rodki, o ktorych | kosztow
¢) dotycza infrastruktury zwiazanej z rozwojem, mowa W ust. 3: kwalifikowalnyc
modernizacjg lub dostosowaniem rolnictwa i le$nictwa, 1) pkt 1, w wysokosci niezrefundowanej ze sSrodkéw EFFROW, oraz h jednostkom
w tym dostepu do gruntow rolnych i lesnych, scalania i 2) pkt 2, przeznaczone na: samorzadu
poprawy gruntow oraz dostaw i oszczgdzania energii i a) finansowanie operacji z zakresu pomocy technicznej, w wysokosci | terytorialnego na
wody; lub niezrefundowane;j ze srodkow EFRROW, oraz realizacje
d) sa inwestycjami nieprodukcyjnymi zwiazanymi z b) wspéh“mansowaniez ‘wydatkc")w Areal}'zowanyc.h z pdzia%em $rodkow operacji pomocy
osiaganiem celow rolno-srodowiskowo -klimatycznych EFRROW, w wy§ok0s01 (,)dp0w1adajqcej p_roporc_]onalme - W s.tosun.ku do technllcznt'ej i
realizowanych na mocy niniejszego rozporzadzenia, w Wysc?kosc1 sroquw, o ktorych mowa w I.I.t. a ipktl — udziatowi tego podzm%_ama
tym dotyczacych stanu ochrony  réznorodnosci wspoiﬁnaps_owanla w ﬁnansgwanlu operacji B . wsparcie na
biologicznej  gatunkow i siedlisk, a takze - W t}armlnle 60 dr_1| od dnla’.otrzymz_mla mformacp o odmow1§ W}_fplaty mvyestyCJe
podwyzszajacymi uzytecznosé publiczng obszaru Natura srodkow z tytutu tej re,fundafsjl. Przepls.ust. 6 stosuje sig odpowiednio. W zwigzane z
2000 lub innych systeméw o wysokiej wartosci przypadku gdy zwrot srodkpw naste;’puje z przyczyn lezacych po stronie | rozwojem, '
przyrodniczej, ktore zostana okreslone w programie. Jfadnostkl_samor_za[du terytorllalnego , srodly(l sg zwracane wraz z odsetkami modemlzacy}_
ATt 59 102D, 17 | | 7 inic: - - TN Art. 1 pkt 2 liczonymi od dnia przekazania tych srodkow. i dostosowaniem
. Z inicjatywy panstwa cztonkowskiego z EFSI moga




1303/2013 by¢ wspierane przedsigwzigcia w zakresie projektu 8. Srodki w formie dotacji celowej, o ktorych mowa w ust. 3, moga zostaé | rolnictwa i
przygotowania, zarzadzania, monitorowania, ewaluacji, ustawy przekazane przed zawarciem umowy 0 przyznaniu pomocy na podstawie | lesnictwa w
informacji i komunikacji, tworzenia sieci, rozpatrywania zamieniany | porozumienia zawartego z wilasciwym wojewoda, na wniosek jednostki | ramach PROW
skarg oraz kontroli i audytu. EFSI mogg by¢ Art. 11 | samorzadu terytorialnego, o ktoérej mowa w ust. 1 12.”; 2014-2020 oraz
wykorzystane przez panstwo czlonkowskie do wspierania ustawy okreslajacy
przedsiewzig¢ na rzecz zmniejszenia obcigzenia Sposob
administracyjnego dla beneficjentow, w tym postepowania ze
przedsigwzig¢ takich jak systemy elektronicznej $rodkami
wymiany danych, oraz dziatan majacych na celu otrzymanymi  z
wzmocnienie potencjatu instytucji panstwa agencji
cztonkowskiego i beneficjentow w zakresie zarzadzania i platnicze;j.
wykorzystania tych funduszy. EFSI mogg by¢ rowniez Przepis ma celu
wykorzystywane do wspierania przedsiewzie¢ majacych usprawnienie
na celu wzmocnienie potencjatu wlasciwych partnerow wdrazania
zgodnie z art. 5 ust. 3 lit. €) oraz wymiany dobrych PROW  20014-
praktyk migdzy nimi. Przedsigwzigcia, o ktorych mowa 2020.

W niniejszym ustepie mogg dotyczy¢ poprzednich oraz
kolejnych okreséw programowania.

2. Przepisy dotyczace poszczegodlnych funduszy moga
dodawac lub wylaczaé przedsiewzigcia, ktore moga byc
finansowane w ramach pomocy technicznej kazdego
EFSI.

Art. 58 ust. 1|1 panstwa cztonkowskie przyjmuja, w ramach WPR, Art. 1 pkt 3 | w art. 12 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu: Przepisy

i2 rozp. nr wszystkie przepisy ustawowe, wykonawcze i projektu »3. W przypadku niedokonania zwrotu, o ktorym mowa w ust. 1, w terminie | sankcyjne i

1306/2013 administracyjne, a takze podejmuja wszelkie inne $rodki ust{:lW)_/ wlas’ci\yy dysponent, o ktéqm mowa wart. 11. ust. 3, wydaje fiecyzj ¢ dys.cyplinujqce,
niezbedne do zapewnienia skutecznej ochrony interesow zmieniany okreélegch kwote przypadajacg do zwrotu i termin, od ktérego nalicza si¢ | majace na celu
finansowych Unii, w szczegdlnosci w celu: Art. 12| odsetki.”; ochrong

. L . . L. .. ustawy interesOw
a) kontroli zgodnosci z prawem i prawidtowosci operacji budzetu pafistwa
finansowanych przez fundusze; . . ,
1 Interesow
b) zapewnienia skutecznego zapobiegania naduzyciom budzetu UE.

finansowym, w szczegdlnosci w obszarach o
zwigkszonym poziomie ryzyka, ktore bedzie miato
charakter odstraszajacy, z uwzglednieniem kosztow i
korzysci, jak rowniez proporcjonalnosci takich srodkow;
¢) zapobiegania nieprawidlowosciom i naduzyciom
finansowym, ich wykrywania i usuwania;

d) nakladania skutecznych, odstraszajacych oraz
proporcjonalnych kar zgodnie z prawem unijnym, a w
przypadku braku stosownych przepisow — zgodnie
zprawem krajowym oraz, w razie koniecznosci,
wszczynania w tym celu postgpowan sadowych;

e) odzyskiwania nienaleznych  platnosci  wraz
z odsetkami oraz, w razie konieczno$ci, wszczynania
W tym celu postgpowan sadowych.

2. Panstwa czlonkowskie ustanawiajg skuteczne systemy
zarzadzania i kontroli w celu zapewnienia zgodno$ci




z prawodawstwem regulujacym unijne systemy wsparcia,
zmierzajace do  zminimalizowania ryzyka = strat
finansowych dla Unii.

Art. 65 ust. 1| 1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja wszystkie przepisy | T Art. 1 pkt 3
rozp. nr | ustawowe, wykonawcze i administracyjne zgodnie z art. projektu
1305/2013 58 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 w celu ustawy
zapewnienia skutecznej ochrony interesoéw finansowych zmieniany
Unii. Art. 12
ustawy
Art. 27 ust. 1 Wsparcia w ramach tego dziatania udziela si¢ w celu TIN Art'_ 1 pkt 4 wart. 17: . L Przepis o
rozp. Nr' | utatwienia tworzenia grup i organizacji producentow w projektu a) ust. 5 otrzymuje brzmienie: uzupetniajacy -
1305/2013 sektorach rolnictwa i leénictwa do celéw: ustawy ,»J. Jezeli wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, nie zostal ztozony w terminie | umozliwiajacy
. , zmieniany | lub nie zawiera informacji, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1, i nie mozna | uzyskanie
a) dostosowania do wymogow rynkowych procesu Art. 17 ustalié tvch inf " dstawi iad hd h 2 platni srodké
. . \ y , . ych informacji na podstawie posiadanych danych, agencja ptatnicza, | srodkow z
produkcyjnego i produktow producentow, ktorzy sa . . . . . . ,
2 R realizujaca platnosci z EFRROW, pozostawia wniosek bez rozpatrzenia, | budzetu panstwa
cztonkami takich grup lub organizacji; informujac beneficjenta o przyczynach pozostawienia wniosku bez | na
b) wspolnego wprowadzania towaréw do obrotu, w tym rozpatrzenia oraz pouczajgc go o prawie do wniesienia skargi do sadu | wyprzedzajgce
przygotowania do sprzedazy, centralizacji sprzedazy i administracyjnego.”, finansowanie
dostawy do odbiorcow hurtowych; b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a i 5b w brzmieniu: pomocy
¢) ustanowienia wspolnych zasad dotyczgcych informacji »Ja. W razie uchybienia terminu zlozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. | beneficjentom
o produkcji, ze szczegdlnym uwzglednieniem zbiorow i 1, agencja platnicza, realizujaca platnosci z EFRROW, na prosbe | dziatania
dostepnoéci; oraz beneficjenta przywraca termin ztozenia tego wniosku, jezeli beneficjent: tworzenie grup i
d) innych zadah, ktore moga by¢ prowadzane przez 1) wniost prosbe [ p_rzywr(')cenie terminu, w terminie 21 dni od dnia ustania organizacjj
grupy i organizacje producentow, takich jak rozwijanie przyczyny th,yb'ema;A . ) o ) . producentéw.
umiejetnosci  biznesowych i marketingowych oraz 2) J_ednoczesnle z wniesieniem prosby o przywrocenie terminu ztozyt ten | Przepis ma celu
organizowanie i ulatwianie procesOw wprowadzania wniosek; L L . . . usprayvn!enle
innowacji. 3) uprawdopodobnit, ze uchybienie nastgpito bez jego winy. _ wdrazania
Sb. Przywrdcenie terminu do ztozenia prosby, o ktorej mowa w ust. 5a, jest | PROW  2014-
niedopuszczalne.”; 2020
Art. 35 ust. 1| wsparcie z wlasciwych EFSI rozwoju lokalnego T/N Art. 1 pkt 5| wart. 18 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie: ' ' ' Przepis
rozp. N | kierowanego przez spoteczno$é¢ obejmuje: projektu ,»3) Na podstawie umowy 0 przyznaniu pomocy, ktéra oprocz elementéw | uzupehniajacy -
1303/2013 . . ustawy okreslonych w art. 36 ust.1 ustawy PROW 2014-2020 zawiera okreslenie | umozliwiajacy
a) kOSZt}.’ Wsparcia _przygotowawczego obejrr}ujchgq zmieniany | warunkow wyplaty i zasad rozliczania tych $rodkow;”; uzyskanie
budowanie potencjatu, szkolenie 1 tworzenie sieci Art. 18 srodkéw s

kontaktéw w celu przygotowania i wdrozenia strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé.

Takie koszty mogg obejmowac co najmniej jeden z
nast¢pujacych elementow:

(i) dziatania szkoleniowe dla lokalnych zainteresowanych
podmiotow;

(ii) badania nad danymi obszarami;

(ili) koszty zwigzane z opracowywaniem  strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé,
W tym koszty konsultacji i przedsigwzig¢ zwigzanych

budzetu panstwa
na
wyprzedzajace
finansowanie
pomocy
beneficjentom
dziatania
tworzenie grup i
organizacji
producentow.




z konsultacjami zainteresowanych podmiotow w celu
przygotowania strategii;

Przepis ma celu
usprawnienie

(iv) koszty administracyjne (operacyjne i koszty wdrazania
personelu) organizacji wnioskujacej o udzielenie PROW  2014-
wsparcia przygotowawczego na etapie przygotowania; 2020
(v) pomoc dla matych projektow pilotazowych.
Takie wsparcie przygotowawcze jest kwalifikowalne
niezaleznie od tego, czy strategia rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$¢ zaprojektowana przez
lokalng grupe dziatania korzystajacg ze wsparcia zostanie
wybrana do finansowania przez komisj¢ wybierajaca
ustanowiong na podstawie art. 33 ust. 3.
b) wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos$é;
¢) przygotowanie i realizacj¢ przedsigwzie¢ lokalnej
grupy dziatania w zakresie wspotpracy;
d) koszty biezace zwigzane z zarzadzaniem wdrazania
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$é obejmujace koszty operacyjne, koszty
personelu, koszty szkolen, koszty zwigzane z public
relations, koszty finansowe, a takze koszty zwigzane z
monitorowaniem i ewaluacjg tej strategii, o ktorych
mowa w art. 34 ust. 3 lit. g);
e) animowanie realizacji strategii kierowanej przez
spoteczno$¢ w celu ulatwienia wymiany migdzy
zainteresowanymi  podmiotami, aby  zapewnia¢
informacje i propagowaé strategi¢ oraz aby wspierac
potencjalnych beneficjentow w celu opracowywania
operacji 1 przygotowywania wnioskow.
Art. 42 ust. 2| Lokalne grupy dziatania moga zwraca¢ si¢ do wlasciwej | T Art. 1 pkt 6 | w art. 20: Przepisy
rozp. nr|agencji platniczej o wyplate =zaliczki, je§li taka projektu a) ust. 3 otrzymuje brzmienie: umozliwiajace
1305/2013 mozliwo$¢ jest przewidziana w programie rozwoju ustawy ,»3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, sktada si¢ na formularzu | przywrdcenie
obszarow  wiejskich. Kwota zaliczki nie moze zmieniany | umieszczonym na stronie internetowej: terminu na
przekracza¢ 50 % wsparcia publicznego zwigzanego z Art. 20 1) agencji platniczej realizujacej ptatnosci z EFRROW — w przypadku | ztozenie
kosztami biezacymi i kosztami aktywizacji. dziatan i poddziatan wymienionych w ust. 1 pkt 1,214, whniosku 0
2) Agencji Rynku Rolnego — w przypadku dziatania wymienionego w ust. 1 | zaliczke,
pkt 3, wskazujace
3) samorzadu wojewodztwa — w przypadku dziatania wymienionego w ust. | miejsce,  gdzie
1pkt5 taki whniosek
— w migjscu, w ktorym zostata zawarta umowa o przyznanil pomocy, W | powinien zostac¢
terminie 30 dni od dnia zawarcia tej umowy.”, ztoZzony oraz
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a—4c w brzmieniu: wskazanie
»4a. Jezeli wniosek, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, nie zostal ztozony w | sposobu
terminie lub nie zawiera informacji, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1, i nie | postgpowania w
mozna ustali¢ tych informacji na podstawie posiadanych danych: przypadku
1) agencja platnicza realizujaca ptatnosci z EFRROW — w przypadku | ztozenia




Art. 45 ust. 4
rozp. nr
1305/2013

Beneficjenci wsparcia inwestycyjnego moga zwracac si¢
do whasciwych agencji ptatniczych o wyptate zaliczki w
wysokosci do 50 % pomocy publicznej zwigzanej z dang
inwestycja, jezeli takg mozliwo$¢ przewiduje program
rozwoju obszaréw wiejskich.

5.

Art. 20

Art. 63 rozp. nr
1305/2013

1. Wyptacenie zaliczki podlega ustanowieniu gwarancji
bankowej lub rownowaznej gwarancji odpowiadajacej
100 % kwoty zaliczki. W przypadku beneficjentow
publicznych zaliczki wyptaca si¢ gminom, wladzom
regionalnym i ich stowarzyszeniom, a takze podmiotom
prawa publicznego.

Instrument przedlozony jako gwarancja przez organ
publiczny uznaje si¢ za rownowazny gwarancji, o ktorej
mowa w akapicie pierwszym, pod warunkiem Ze organ
zobowiazuje si¢ do zaptaty kwoty objetej udzielong
gwarancja w przypadku braku uprawnienia do
otrzymania wyptaconej zaliczki.

2. Gwarancja moze by¢ zwolniona gdy wlasciwa agencja
platnicza stwierdzi, ze kwota rzeczywistych wydatkoéw
odpowiadajgcych wktadowi publicznemu zwigzanemu z
operacja przekracza kwote zaliczki.

Art. 20

Art. 65 ust. 1
rozp. nr
1305/2013

1. Panstwa cztonkowskie przyjmujg wszystkie przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne zgodnie z art.
58 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 w celu
zapewnienia skutecznej ochrony interesoéw finansowych
Unii.

T

Art. 21 i Art.
22

dziatan i poddziatah wymienionych w ust. 1 pkt 1, 2 i 4,

2) Agencja Rynku Rolnego — w przypadku dzialania wymienionego w ust.
1 pkt 3,

3) samorzad wojewddztwa — w przypadku dziatania wymienionego w ust. 1
pkt 5

— pozostawia wniosek bez rozpatrzenia, informujac beneficjenta o
przyczynach pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia oraz pouczajac go o
prawie do wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

4b. W razie uchybienia terminu ztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 2
pkt 2:

1) agencja platnicza realizujgca ptatnosci z EFRROW — w przypadku
dziatan i poddzialah wymienionych w ust. 1 pkt 1,214,

2) Agencja Rynku Rolnego — w przypadku dziatania wymienionego w ust.
1 pkt 3,

3) samorzad wojewodztwa — w przypadku dziatania wymienionego w ust. 1
pkt 5

— na prosbe beneficjenta przywraca termin ztozenia tego wniosku, jezeli
beneficjent wnidst prosbe o przywrdcenie terminu, w terminie 21 dni od
dnia ustania przyczyny uchybienia, jednoczesnie z wniesieniem prosby o
przywrocenie terminu zlozyt ten wniosek oraz uprawdopodobnil, ze
uchybienie nastgpito bez jego winy.

4c. Przywrdcenie terminu do zlozenia prosby, o ktorej mowa w ust. 4b, jest
niedopuszczalne.”,

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. Jezeli wniosek, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, nie spetnia innych
wymogow formalnych niz okres$lone w ust. 4a:

1) agencja platnicza realizujaca platnosci z EFRROW — w przypadku
dziatan i poddziatan wymienionych w ust. 1 pkt 1,214,

2) Agencja Rynku Rolnego — w przypadku dziatania wymienionego w ust.
1 pkt 3,

3) samorzad wojewodztwa — w przypadku dziatania wymienionego w ust. 1
pkt 5

— wzywa beneficjenta do usuni¢cia brakow, w terminie 7 dni od dnia
dorgczenia wezwania, pouczajac go o tym, Ze nieusuniecie tych brakow we
wskazanym terminie spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia
oraz o prawie do wniesienia skargi do sadu administracyjnego.”,

d) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. W terminie 30 dni od dnia ztoZzenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 2
pkt 2:

1) agencja platnicza realizujaca ptatnosci z EFRROW — w przypadku
dziatan i poddzialah wymienionych w ust. 1 pkt 1,214,

2) Agencja Rynku Rolnego — w przypadku dzialania wymienionego w ust.
1 pkt 3,

3) samorzad wojewddztwa — w przypadku dziatania wymienionego w ust. 1
pkt 5

— informuje beneficjenta, w formie pisemnej, o terminie zawarcia umowy
zmieniajgcej umowe o przyznanie pomocy albo o przyczynach odmowy
udzielenia zaliczki.”.

wniosku
terminie
zawierajgcego
pewne braki.

po
lub




POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU?

Jedn. Tres$¢ przepisu projektu krajowego Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
red.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem | Wskazanie terminu wejScia w zycie projektowanej ustawy.
Art. 3 art. 1 pkt 1, ktéry wchodzi w zycie po uptywie 60 dni od dnia ogloszenia.

U w wypadku projektu usuwajacego naruszenie Komisji nalezy wpisaé nr naruszenia, za§ w wypadku wykonywania orzeczen Trybunatu Sprawiedliwoéci (czy to w trybie

prejudycjalnym czy skargowym) nalezy podaé datg wyroku i sygnature sprawy

%) tabelg zbieznosci dla przepisow Unii Europejskiej mozna wygenerowaé przy pomocy systemu e-step (www.e-step.pl/urzednik). W wypadku konieczno$ci dodania uzasadnienia dla
przekroczenia minimum europejskiego nalezy doda¢ odpowiednia kolumne

) w tej czedci nalezy wskazaé przepisy dyrektywy, decyzji ramowej, przepisy prawa UE, ktorych naruszenie wskazata Komisja lub ktérych wyktadni dokonal Trybunat
Sprawiedliwosci

Y w tej czgsdci nalezy wskazaé wszystkie przepisy projektu aktu prawnego, ktore nie zostaly wymienione w pierwszej czgsci tabeli. Ze wzgledu na konieczno$¢ ograniczenia
projektow implementujgcych prawo UE do przepisow wylacznie i Scisle dostosowawczych przepisy wykraczajace poza ten zakres powinny mieé charakter wyjatkowy i by¢
opatrzone uzasadnieniem koniecznosci ich wprowadzenia .

(*) jezeli do wdrozenia danego przepisu UE potrzebne jest oprdcz przepisu przenoszacego tre$¢, takze wprowadzenie przepisOw zapewniajagcych stosowanie (np. przepisy
proceduralne, przepisy karne itp.), w tabeli powinny znalez¢ si¢ wszystkie te przepisy wraz z oznaczeniem ich jednostek redakcyjnych

(**) w wypadku wprowadzenia przepisow, ktore przekraczajg minimum ustanowione przepisami UE (o ile jest to dopuszczalne) konieczne jest uzasadnienie zastosowania takiej
normy



http://www.e-step.pl/urzednik
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW"
7z dnia

w sprawie Srodkow na realizacje wspolnej polityki rolnej

Na podstawie art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspolnej

polityki rolnej (Dz. U. poz. 1130 oraz z ... poz. ...) zarzadza sig¢, co nastepuje:

1)

2)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

warunki 1 tryb przekazywania na rachunek bankowy agencji ptatniczej $rodkéw na

ptatnosci w ramach wspdlnej polityki rolnej w czesci:

a) podlegajacej refundacji ze s$rodkéw Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji, zwanego dalej ,,EFRG” i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, zwanego dalej ,,EFRROW?”, zwanych dalej
,,finansowaniem”,

b) dotyczacej wspotfinansowania krajowego wydatkdéw, o ktorych mowa w lit. a,
zwanych dalej ,,wspotfinansowaniem”;

sposob postgpowania ze $rodkami odzyskanymi od beneficjentéw pomocy w ramach

wspolnej polityki rolne;.

§ 2. Warunkiem przekazania na rachunek bankowy agencji platniczej $rodkow,

o ktorych mowa w § 1 pkt 1, jest:

1)

ztozenie, w postaci papierowej lub elektronicznej, w ramach limitu wydatkow
wlasciwego dysponenta, zapotrzebowania przez agencje platnicza do ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi albo ministra wlasciwego do spraw rynkéw rolnych
oraz ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, nie pdzniej niz do konca
czwartego dnia przed terminem okreslonym w zapotrzebowaniu, przy czym termin
ztozenia zapotrzebowania ustala si¢ z wylaczeniem sob6t oraz dni ustawowo wolnych

od pracy;

kY

Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. poz. 1900).



2) wypekienie obowiazkow okreslonych w § 13 przez ministra wiasciwego do spraw
rozwoju wsi oraz ministra wiasciwego do spraw rynkéw rolnych, petnigcych funkcje
jednostki koordynujacej, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 27 maja 2015 r.
o finansowaniu wspoélnej polityki rolnej, zwanych dalej ,,jednostka koordynujacg”, oraz

agencje platnicze.

§ 3. 1. Zapotrzebowanie zawiera w szczegdlnosci:

1) nazwge i adres agencji ptatnicze;j;

2) date i numer zapotrzebowania;

3) wskazanie kwoty Ssrodkdw na realizacje ptatnosci, z wyszczegdlnieniem $rodkéw na
finansowanie oraz wspotinansowanie;

4) podzial srodkéw na realizacje ptatnosci objetych klasyfikacja budzetowa EFRG lub

EFRROW;

5) nazwe¢ 1 numery rachunkow bankowych agencji platniczej, na ktére maja zostaé
przekazane $rodki;

6) terminy przekazania srodkow na rachunki bankowe agencji ptatniczej;

7) informacj¢ o poszczegolnych tytutach 1 kwotach pomniejszef, o ktorych mowa w ust. 2

4.

2. Kwote $rodkow okreslona w zapotrzebowaniu na realizacj¢ wydatkow objetych
klasyfikacjag budzetowag EFRG lub EFRROW agencja platnicza pomniejsza o kwoty
niezrealizowanych w poprzednim okresie platnosci na rzecz beneficjentow oraz o kwoty
odzyskane z tytutu:

1) zwrotu nienaleznie pobranych ptatnosci, wraz z odsetkami, objetych klasyfikacja
budzetowa EFRG lub EFRROW;
2) przejecia zabezpieczen oraz kar i grzywien objetych klasyfikacja budzetowa EFRG lub

EFRROW.

3. Przepis ust. 2 w zakresie kwot niezrealizowanych w poprzednim okresie ptatnosci na
rzecz beneficjentow stosuje si¢ z uwzglednieniem przepisOw wydanych na podstawie art. 198
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885,

Z pozn. zm.?), zwanej dalej ,,ustawg o finansach publicznych”.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646,

22014 . poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877 oraz z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190, 1269,
1358, 1513, 1830,1854, 1890, 2150 oraz z 2016 r. poz. 195)



4. Kwote srodkéw na wspotfinansowanie okreslong w zapotrzebowaniu agencja
platnicza pomniejsza o kwoty niezrealizowanych w poprzednim okresie platnosci na rzecz

beneficjentow.

§ 4. Wniosek, o ktorym mowa w art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 27 maja 2015 r.
o finansowaniu wspolnej polityki rolnej, jest przekazywany, ministrowi wiasciwemu do
spraw finansow publicznych, w postaci papierowej lub elektronicznej, nie pdzniej niz do
godziny 11.00 drugiego dnia przed terminem okreslonym w zapotrzebowaniu, przy czym
termin zlozenia wniosku ustala si¢ z wylaczeniem sobo6t oraz dni ustawowo wolnych od
pracy.

§ 5. Srodki na finansowanie w czesci dotyczacej EFRG lub EFRROW s przekazywane
przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych na rachunek w Banku
Gospodarstwa Krajowego w kwocie okreslonej we wniosku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 3
ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej, w terminie
umozliwiajacym ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi wydanie dyspozycji, o ktorej
mowa w § 6, nie poézniej niz jeden dzien przed terminem okre§lonym w zapotrzebowaniu,

przy czym dzien ten ustala si¢ z wytgczeniem sobot oraz dni ustawowo wolnych od pracy.

§ 6. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi albo minister wtasciwy do spraw rynkéw
rolnych wydaje Bankowi Gospodarstwa Krajowego dyspozycj¢ przekazania na rachunek
bankowy agencji platniczej srodkow, o ktorych mowa w § 5, w dniu okreslonym

w zapotrzebowaniu.

§ 7. Srodki na wspétinansowanie sg przekazywane agencji platniczej przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi albo ministra wlasciwego do spraw rynkéw rolnych na
rachunek bankowy agencji platniczej w kwocie 1 w dniu, ktore s3 okreslone

w zapotrzebowaniu.

§ 8. 1. Srodki z tytutu zwrotu nienaleznie pobranych ptatnoéci objetych klasyfikacija
budzetowa EFRROW sg przekazywane przez agencj¢ platnicza, w terminie miesigca od dnia
ich odzyskania, na rachunek bankowy do obstugi ptatnos$ci wspdlnej polityki rolnej okreslony
w art. 208 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, chyba ze w tym terminie $rodki te
pomniejszg zapotrzebowanie zgodnie z § 3 ust. 2.

2. Odsetki od $rodkow, o ktorych mowa w ust. 1, sa przekazywane przez agencje

platniczg, w terminie miesigca od dnia ich odzyskania, na rachunek bankowy wskazany przez



ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, chyba ze w tym terminie odsetki te pomniejsza

zapotrzebowanie zgodnie z § 3 ust. 2.

§ 9. Kwoty przejetych zabezpieczen oraz kar i grzywien, nieobjetych klasyfikacja
budzetowa EFRG lub EFRROW, pomniejsza si¢ o zwrot nienaleznie pobranych zabezpieczen
oraz kar i grzywien.

§ 10. 1. Srodki odzyskane przez agencje ptatnicza:

1) w trybie art. 55 akapit 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki
rolnej, zarzadzania nig 1 monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z20.12.2013, str. 549),

2) ztytuhu
a) zwrotu, wraz z odsetkami, nienaleznie pobranych ptatnosci, w czesci stanowiacej

nalezno$¢ budzetu panstwa,

b) przejecia zabezpieczen oraz kar odnoszacych si¢ do wydatkéw nieobjetych

klasyfikacja budzetowa EFRG lub EFRROW,

c) rozliczania z urzgdem skarbowym podatku od towaréw i ustug — VAT
—stanowig dochod budzetu panstwa i sg przekazywane przez agencj¢ ptatnicza na rachunek
bankowy wlasciwego dysponenta, w terminie trzech dni od dnia nast¢pujacego po dniu
odzyskania tych §rodkow, przy czym termin ten ustala si¢ z wylaczeniem sobot oraz dni
ustawowo wolnych od pracy.

2. Minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi albo minister wtasciwy do spraw rynkow
rolnych przekazuje uzyskane od agencji platniczej $rodki na rachunek dochodéw budzetu
panstwa, w terminach jak dla dochodéw budzetu panstwa pobieranych przez panstwowe

jednostki budzetowe, okreslonych w przepisach o finansach publicznych.

§ 11. 1. Srodki Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej ,.Sekcja
Gwarancji” odzyskane przez agencj¢ ptatnicza z tytutu:
1) zwrotu, wraz z odsetkami, nienaleznie pobranych ptatnosci,
2) przejecia zabezpieczen oraz kar
—stanowig dochdd budzetu panstwa w wysokosci kwot rozliczonych z Komisja Europejska,
wynikajacych z przepisow Unii Europejskiej obowigzujagcych w tym zakresie, i1 s3

przekazywane przez agencje¢ platnicza na rachunek bankowy wilasciwego dysponenta,



w terminie trzech dni od dnia nastgpujacego po dniu odzyskania tych $rodkow, przy czym
termin ten ustala si¢ z wytgczeniem sobot oraz dni ustawowo wolnych od pracy.

2. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi albo minister wtasciwy do spraw rynkow
rolnych przekazuje uzyskane od agencji ptatniczej $rodki na rachunek dochodéw budzetu
panstwa, w terminach jak dla dochodéw budzetu panstwa pobieranych przez panstwowe

jednostki budzetowe, okreslonych w przepisach o finansach publicznych.

§ 12. 1. Srodki odzyskane z tytutu sprzedazy towaréw rolno-spozywczych, realizowanej
na podstawie przepisow Unii Europejskiej dotyczacych dziatan interwencyjnych na rynkach
rolnych, sa przekazywane przez agencj¢ platnicza na rachunek wilasciwego dysponenta,
w terminie trzech dni od dnia nastgpujacego po dniu, w ktorym agencja platnicza odzyskata te
srodki, przy czym termin ten ustala si¢ z wylaczeniem sob6t oraz dni ustawowo wolnych od
pracy.

2. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi albo minister wlasciwy do spraw rynkow
rolnych przekazuje uzyskane od agencji platniczej $rodki na rachunek dochodéw budzetu
srodkdw europejskich, w terminach jak dla dochodéw budzetu panstwa pobieranych przez

panstwowe jednostki budzetowe, okreslonych w przepisach o finansach publicznych.

§ 13. 1. Agencja platnicza przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw
publicznych 1 jednostce koordynujacej, w postaci papierowej lub elektronicznej, miesiecznie
oraz narastajaco od poczatku roku kalendarzowego, informacj¢ dotyczaca:

1) kwot srodkéw, o ktorych mowa w § 3 ust. 214 oraz § 10-12,

2) platnosci zrealizowanych w danym miesigcu, z podzialem na finansowanie
1 wspotfinansowanie, w tym podatek od towaréw 1 ustug — VAT, oraz z podziatem na
srodki EFRG lub EFRROW

—w terminie do konca miesigca nastepujacego po miesigcu, ktorego dotyczy informacja.

2. Jednostka koordynujaca przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw
publicznych, w postaci papierowej lub elektronicznej, zbiorcze zestawienia prognozowanych
wydatkoéw agencji platniczych:

1) nakolejny najblizszy miesigc, z podzialem na poszczeg6lne dni miesigca,

2) nakolejne dwa miesigce, z podzialem na poszczegédlne dekady miesigca

—w terminie do dwudziestego dnia miesigca poprzedzajacego miesigc, o ktorym mowa

w pkt 1, przy czym prognozowane wydatki sg sporzadzane przez jednostke koordynujaca na

podstawie danych przekazanych przez agencje platnicze z podzialem na finansowanie



1 wspotfinansowanie, w tym podatek od towarow i1 ustug — VAT, oraz z podziatem na $rodki
EFRG lub EFRROW.

3. Jednostka koordynujaca przekazuje ministrowi wilasciwemu do spraw finansow
publicznych, w postaci papierowej lub elektronicznej, zestawienia uznanych przez Komisje¢
Europejska kwot wydatkdéw agencji platniczych:

1) miesieczne — w terminie do dwudziestego pigtego dnia miesigca nast¢pujacego po
miesigcu, ktoérego dotyczy zestawienie;

2) roczne — w terminie do dnia 30 czerwca roku nastgpujacego po roku, ktorego dotyczy
zestawienie.

4. Agencja platnicza przekazuje jednostce koordynujacej, w postaci papierowej lub
elektronicznej, roczne rozliczenie §rodkow otrzymanych i wydatkowanych na finansowanie
1 wspotfinansowanie, w terminie do dnia 15 lutego roku nastepujacego po roku, ktérego
dotyczy rozliczenie.

5. Minister wlasciwy do spraw rynkéw rolnych albo minister wlasciwy do spraw
rozwoju wsi przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych, w postaci
papierowej lub elektronicznej, zestawienia srodkéw wptaconych odpowiednio na dochody
budzetu panstwa albo dochody budzetu srodkow europejskich, w tym s$rodkéw, o ktorych
mowaw § 111§ 12, zuwzglednieniem odpowiedniej klasyfikacji budzetowe;:

1) miesieczne — w terminie do pigtnastego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu,
ktorego dotyczy zestawienie;
2) roczne — w terminie do dnia 15 lutego roku nastgpujacego po roku, ktérego dotyczy

zestawienie.

§ 14. Traci moc rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 lutego 2016 r. w sprawie

srodkow na realizacje wspodlnej polityki rolnej (Dz. U poz. 158).

§ 15. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

W porozumieniu
MINISTER ROLNICTWA 1 ROZWOJU
WSI



S

UZASADNIENIE

Konieczno$¢ wydania rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie srodkéw na realizacje
wspolnej polityki rolnej wynika z wejScia w zycie ustawy o zmianie ustawy 0 finansowaniu
wspolnej polityki rolnej (Dz. U. poz. ...), ktéra wprowadza zamiany majace m. in. na celu
ujednolicenie zasad dotyczacych przekazywania srodkéw agencji ptatniczej na finansowanie
wspolnej polityki rolnej w czgsci podlegajacej refundacji ze srodkoéw Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW). W zwigzku ze zmiang art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 27 maja
2015 r. o finansowaniu wspolnej polityki rolnej (Dz. U. poz. 1130) wprowadzong art. 1 pkt 1
ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu wspolnej polityki rolnej do ktoérego posrednio odsyta
art. 10 ust. 6, w ktérym znajduje si¢ upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia,
niezbedne jest wydanie nowego rozporzadzenia w sprawie §rodkow na realizacje wspdlnej
polityki rolnej. Zgodnie bowiem ze zmienionym art. 10 ust 2, 3 ww. ustawy $rodki w czesci
dotyczacej nie tylko EFRROW, ale rowniez EFRG, sa przekazywane agencji platniczej na
wniosek ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, sporzadzanego na podstawie
zapotrzebowania agencji platniczej. W zwigzku z tym, obecnie obowigzujace rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 2 lutego 2016 r. w sprawie $srodkow na realizacje wspdlnej polityki
rolnej (Dz. U. poz. 158) z dniem wejScia w Zycie ustawy zmieniajacej bedzie zawieralo

przepisy niezgodne ze znowelizowang ustawa i jako takie utraci moc obowiazujaca.

Przepisy rozporzadzenia zostaly skonstruowane z uwzglednieniem przepisOw ustawy
0 finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.)

w zakresie:

zaliczenia $rodkoéw rolniczych funduszy Unii Europejskiej, finansujacych Wspdlna

Polityke Rolng (WPR) — do $rodkéw publicznych, stanowigcych dochéd budzetu $rodkow

europejskich;

— finansowania ptatnosci WPR ze $§rodkéw europejskich w czegsci podlegajacej refundacji ze
srodkéw ww. funduszy UE przez wlasciwego dysponenta budzetowego (MRiRW);

— wspotfinansowania ww. platnosci WPR ze srodkéw budzetu krajowego (MRiRW);

— zasilania rachunkéw agencji platniczych za posrednictwem rachunku Ministra Finansow
w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK).

Przepisy UE w zakresie finansowania WPR stanowia, iz finansowanie WPR odbywa si¢ na

zasadzie refundacji wczesniej poniesionych przez akredytowane agencje ptatnicze wydatkow

z budzetu panstwa cztonkowskiego. Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych —
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finansowanie ptatnosci WPR nastepuje z rachunku srodkéow europejskich, przekazywanych na
rachunki agencji ptatniczych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w ramach limitow
wydatkow $srodkow europejskich zaplanowanych na dany rok budzetowy w czesci 33 1 35
budzetu panstwa — za posrednictwem rachunku Ministra Finanséw w BGK.

Przepisy projektowanego rozporzadzenia regulujg warunki oraz tryb uruchamiania §rodkoéw
dla agencji platniczych na finansowanie oraz wspotfinansowanie ptatnosci WPR
zZ uwzglednieniem konieczno$ci terminowego przekazywania S$rodkéw na rachunki
beneficjentow WPR, jak rowniez obowigzki prognostyczno-sprawozdawcze agencji
ptatniczych wobec Ministra Finanséw oraz Jednostki Koordynujacej w ramach WPR
(tj. MRIRW). Ponadto reguluje si¢ tryb postepowania ze $rodkami uzyskanymi przez agencje
platnicze z tytutlu interwencyjnej sprzedazy towaréw w ramach WPR, odzyskanych od
beneficjentdw nienaleznie zrealizowanych platnosci oraz kar i grzywien.

Rozporzadzenie w duzej mierze powiela rozwigzania przyjete w obecnie obowigzujacym
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 lutego 2016 r. w sprawie $srodkow na realizacje
wspolnej polityki rolnej, gdyz rozszerza ich dziatanie rowniez na $rodki z EFRG.

Dlatego tez w projektowanym § 2 okreslono warunki uruchomienia srodkéw ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG), Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz krajowego wspotinansowania dla
agencji platniczych, ktorymi sa: sporzadzenie zapotrzebowania na te Srodki wg formutly
ustalonej w § 3 projektu 1 przekazanie go w okreslonym terminie do wtasciwych ministrow.
Warunkiem koniecznym do uruchamiania ww. S$rodkow bedzie takze terminowe
prognozowanie wydatkoéw w okresie miesigcznym ,,n+2”, zgodnie z projektowanym ust. 2
w § 13.

W projektowanym § 3 okre§lono zawarto$¢ zapotrzebowania oraz sposob postepowania
Z kwotami niezrealizowanych platnosci oraz kwotami odzyskanymi z tytulu nienaleznie
zrealizowanych ptatnosci, przejecia zabezpieczen, kar 1 grzywien zwigzanych ze $rodkami
EFRG oraz EFRROW, o ktore nalezy pomniejszy¢ kwote zapotrzebowania.

W projektowanym § 4 wskazany jest tryb i termin zloZenia przez ministra wtasciwego do
spraw rozwoju wsi albo ministra wtasciwego do spraw rynkow rolnych wniosku w czesci
dotyczacej EFRG oraz EFRROW do ministra wlasciwego do spraw finanso6w publicznych.
Projektowany § 5 okresla tryb i termin uruchomienia §rodkdw przez ministra wtasciwego do
spraw finansow publicznych na rachunek w BGK w zakresie §rodkow nie tylko EFRROW ale
tez EFRG.
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W § 6 okreslony zostat tryb i termin zlozenia dyspozycji przekazania $srodkéw na rachunek
agencji platniczej przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi albo ministra wlasciwego
do spraw rynkéw rolnych.

Uruchamianie $rodkéw na wspotfinansowanie ptatnosci WPR okresla projektowany § 7.
Srodki na wspoHinansowanie sg przekazywane agencji platniczej przez ministra whasciwego
do spraw rozwoju wsi albo ministra wlasciwego do spraw rynkéw rolnych na rachunek
bankowy agencji platniczej, w kwocie okreslonej w zapotrzebowaniu, w dniu okreslonym
w zapotrzebowaniu.

W projektowanym § 8 okreslono warunki zwrotu $rodkéw z tytulu nienaleznie pobranych
ptatnosci zarowno z EFRG, jak z EFRROW. Przepis ten reguluje sytuacj¢ braku mozliwosci
pomniejszenia przez agencj¢ platniczg zapotrzebowan w tym samym kodzie budzetowym
0 $rodki odzyskane od beneficjentéw — w ciggu miesigca od dnia ich odzyskania.

Przepis § 9 projektu reguluje kwesti¢ pomniejszania kwot zabezpieczen oraz kar i grzywien
0 zwrot nienaleznie pobranych kwot.

W projektowanym § 10 okreSlono sposdb postepowania ze $rodkami stanowigcymi
ryczattowy zwrot kosztow odzyskania kwot nienaleznie wyptaconych, zwrotami wraz
Z odsetkami nienaleznie pobranych ptatnosci, Srodkami z tytutu przejecia zabezpieczen oraz
kar odnoszacych si¢ do wydatkéw nieobjetych klasyfikacja budzetowa EFRG oraz EFRROW
oraz rozliczania z urz¢gdem skarbowym podatku od towarow i ustug, ktore stanowi¢ beda
dochod budzetu panstwa.

W projektowanym § 11 uregulowano sposoéb postgpowania ze srodkami odzyskanymi z tytutu
nienaleznie pobranych platnosci finansowanych z udziatem $rodkoéw Europejskiego Funduszu
Orientacji 1 Gwarancji Rolnej ,,Sekcja Gwarancji”, ktore stanowi¢ beda dochdd budzetu
panstwa.

Przepis § 12 projektu reguluje sposdb postepowania ze srodkami uzyskanymi przez agencje
ptatnicza w ramach dzialalnos$ci interwencyjnej, ktore stanowi¢ beda dochdd budzetu srodkow
europejskich.

Przepis § 13 projektu reguluje obowigzki sprawozdawcze agencji platniczych i jednostki
koordynujacej wobec Ministra Finansow oraz obowigzek przekazywania przez jednostke
koordynujacg zbiorczego zestawienia prognozowanych wydatkéw, niezbednego dla
terminowego przygotowania $srodkow budzetu panstwa.

W projekcie proponuje si¢ wejscie w zycie rozporzadzenia po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, jednakze z uwagi na zaproponowany okres vacatio legis dla art. 1 pkt 1 ustawy o

zmianie ustawy o finansowaniu wspolnej polityki rolnej projektowane rozporzadzenie
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powinno wej$¢ w zycie z dniem wejscia w zycie ww. przepisu ustawy.

Projekt nie wymaga przedstawienia Komisji Europejskiej oraz innym organom i instytucjom
Unii Europejskiej.

Przedmiot niniejszej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdézn. zm.) projekt zostanie umieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy
Proces Legislacyjny.

Projekt zostal umieszczony w wykazie plac legislacyjnych Ministra Finanséw pod numerem
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Nazwa projektu

Projekt rozporzadzenia w sprawie $rodkow na realizacje wspolnej
polityki rolnej

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,

Data sporzadzenia:
22.03.2016.

Zrédlo:
Prawo UE

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Hanna Majszczyk

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Barbara Styczen, Zastepca Dyrektora Departamentu Instytucji
Ptatniczej,

Tel. +48 22 694 58 10, e-mail Barbara.Styczen@mf.gov.pl

Nr w wykazie prac

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia wynika z planowanego wej$cia w Zycie ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu wspolnej
polityki rolnej (Dz. U. poz. 1130), ktéora wprowadza zamiany majace m. in. na celu ujednolicenie zasad
dotyczacych przekazywania $rodkdw agencji platniczej na finansowanie wspolnej polityki rolnej w czgsci
podlegajacej refundacji ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW). W zwiazku ze zmiang art. 10 ust. 3
ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej (Dz. U. poz. 1130) wprowadzong art. 1
pkt 1 ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu wspolnej polityki rolnej nastgpita rowniez posrednia zmiana art. 10
ust. 6, w ktorym znajduje si¢ upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia. Dlatego tez niezbgdne jest
wydanie nowego rozporzadzenia w sprawie srodkow na realizacje wspolnej polityki rolnej. Zgodnie bowiem ze
zmienionym art. 10 ust 2, 3 1 5 ww. ustawy $rodki w czgsci dotyczacej nie tylko EFRROW, ale réwniez EFRG, sg
przekazywane agencji platniczej na wniosek ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, sporzadzanego na
podstawie zapotrzebowania agencji ptatniczej. W zwigzku z tym, obecnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 2 lutego 2016 r. w sprawie srodkow na realizacj¢ wspolnej polityki rolnej (Dz. U. poz. 158)
Z dniem wejsScia w zycie ustawy zmieniajgcej bedzie zawierato przepisy niezgodne ze znowelizowang ustawg
i jako takie utraci moc obowigzujaca.

Rozporzadzenie reguluje warunki oraz tryb uruchamiania srodkow dla agencji ptatniczych na finansowanie oraz
wspotfinansowanie platnosci WPR z uwzglednieniem konieczno$ci terminowego przekazywania $rodkow na
rachunki beneficjentow WPR, jak rowniez obowigzki prognostyczno-sprawozdawcze agencji platniczych oraz
Jednostki Koordynujacej (tj. MRiRW) wobec Ministra Finanséw w ramach WPR. Ponadto, reguluje tryb
postepowania ze Srodkami uzyskanymi przez agencje platnicze z tytulu interwencyjnej sprzedazy towarow
w ramach WPR, odzyskanych od beneficjentow nienaleznie zrealizowanych ptatnosci oraz kar i grzywien.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Uregulowanie warunkéw oraz trybu uruchamiania i rozliczania $rodkow dla agencji ptatniczych na
finansowanie oraz wspotinansowanie ptatnosci WPR oraz obowigzkoéw prognostyczno-sprawozdawczych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Opracowanie wewngtrznych rozwigzan dotyczacych uruchamiania i rozliczania srodkéw WPR w perspektywie
finansowej 2014-2020 trwa rownolegte w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE. Na tym etapie brak jest
informacji o rozwigzaniach przyjetych w innych panstwach cztonkowskich.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Agencja okresla tryb i termin
Restrukturyzacji sporzadzania przez
I Modernizacji agencje ptatnicza
Rolnictwa zapotrzebowania na
I Agencja Rynku srodki w WPR, sposéb
Rolnego, jako agencje postepowania z kwotami
platnicze niezrealizowanych
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Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi jako
jednostka koordynujaca

Ministerstwo Finansow

ptatnosci oraz kwotami
odzyskanymi oraz
okresla obowiazki
sprawozdawcze

I prognostyczne
wzgledem jednostki
koordynujacej i ministra
wlasciwego ds. finanséw
publicznych

okresla tryb i termin
ztozenia potwierdzenia
zapotrzebowania

W czesci dot. EFRG oraz
wniosku w czesci dot.
EFRROW do ministra
wiasciwego ds. finansow
publicznych,
uruchomienia srodkow
na rzecz agencji
ptatniczych oraz
obowigzki
sprawozdawcze

I prognostyczne
wzgledem ministra
wlasciwego ds. finanséw

publicznych

okresla tryb 1 termin
uruchomienia srodkow
przez ministra
wlasciwego ds. finanséw
publicznych na rachunek
w BGK na podstawie
zapotrzebowania agencji
platniczej oraz
rozliczania ww. srodkoéw

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie wymaga konsultacji spotecznych, poniewaz dotyczy jednostek organizacyjnych
petnigcych funkcje agencji platniczych, Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi oraz Ministerstwa Finansow.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny state z 2014 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

2

3

4

5

6

7

8

9 10 | Lacznie

(0-10)

Dochody ogélem

budzet §rodkéw
europejskich

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet §rodkoéw
europejskich
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budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem
(dochody — wydatki)

budzet §rodkoéw
europejskich

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zréodta finansowania

Budzet srodkoéw europejskich i budzet panstwa.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

Projekt reguluje warunki oraz tryb uruchamiania $rodkéw dla agencji platniczych na
finansowanie oraz wspotfinansowanie platnosci WPR. Skutki finansowe wynikajace
Z realizacji ww. platnosci zawieraja OSR do projektow ustaw okreslajacych realizacje
platnosci w ramach wspoélnej polityki rolnej, w szczegodlnosci 0 wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 oraz o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego. Niniejszy
projekt rozporzadzenia w sprawie §rodkéw na realizacje wspolnej polityki rolnej okresla
jedynie tryb i zasady przeptywu tych $rodkow od strony technicznej. Z powyzszego
wzgledu nie wplynie on na dochody 1 wydatki budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Co wiecej, wykazanie w tabeli 6 OSR skutkow finansowych
byloby zdublowaniem informacji przedstawionych we wspomnianych wczesniej
projektach ustaw. Niezaleznie od powyzszego, skutki finansowe z tytutu realizacji WPR
przez agencje platnicze podaje si¢ rowniez ponizej, w charakterze informacji
uzupekniajace;.

Wydatki 1 dochody budzetu srodkéw europejskich oraz budzetu panstwa z tytutu I filara
Wspdlnej Polityki Rolnej, dla perspektywy finansowej 2014-2020, szacowane sg na kwote
95.341 mln zt (z tego: budzet srodkow europejskich — 93.405 min zt a budzet panstwa —
1.936 min zt). Wydatki i dochody budzetu srodkéw europejskich oraz budzetu panstwa
Z tytutu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 szacowane sa na kwote
43.967 min zt min zt (z tego: budzet srodkéw europejskich — 28.002 min zt, budzet
panstwa — 14.406 mln zt oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego 1.559 min z1).
Ww. wydatki z budzetu S$rodkow europejskich 1 budzetu panstwa ponoszone beda
W ramach corocznie planowanych w ustawach budzetowych srodkéw na realizacj¢ WPR.
Laczne dochody, dla perspektywy finansowej 2014-2020, wynikajace z refundacji
ptatno$ci w ramach pierwszego filaru WPR szacuje si¢ na 93.405 miln zt a z tytulu
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020 na kwote 28.002 min zt.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 4 |5 6 7 8 9 |10 | Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w min z, i Srednich
ceny stafe przedsiebiorstw
Z...1) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw
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rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie

zrédet danych i Projekt rozporzadzenia nie wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na
przyjetych do obliczen | funkcjonowanie przedsigbiorstw.

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w

odwrdconej tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentéw
[_] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do
ich elektronizacji.

[ ]tak
[ ]nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wptywu

Projekt rozporzadzenia nie wplynie na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Pelne wykonanie przepisow projektowanego aktu prawnego nastapi w 2023 r., po zakonczeniu realizacji Programu

Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na charakter kwestii regulowanych w projekcie rozporzadzenia nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow

projektu oraz nie opracowano miernikow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.

03/63rch
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