Druk nr 407

Warszawa, 29 marca 2016 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 ustanowieniu 11 lipca Narodowym
Dniem Pamieci Ofiar Ludobodjstwa
dokonanego przez OUN-UPA na

obywatelach polskich Kresow
Wschodnich I Rzeczypospolitej
Polskiej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Wojciecha Bakuna.

(-) Adam Andruszkiewicz; (-) Piotr Apel; (-) Wojciech Bakun; (-) Elzbieta
Borowska; (-) Jozef Brynkus; (-) Barbara Chrobak; (-) Sylwester
Chruszcz; (-) Grzegorz  Dlugi; (-) Pawet  Grabowski; (-) Jerzy
Jachnik; (-) Marek  Jakubiak; (-) Bartosz  Jézwiak; (-) Norbert
Kaczmarczyk; (-) Andrzej Kobylarz; (-) Jerzy Koztowski; (-) Pawel
Kukiz; (-) Jakub  Kulesza; (-) Piotr  Liroy-Marzec; (-) Andrzej
Maciejewski; (-) Maciej Mastowski; (-) Kornel Morawiecki; (-) Robert
Mordak; (-) Btazej Parda; (-) Jarostaw  Porwich; (-) Stefan
Romecki; (-) Tomasz Rzymkowski; (-) Pawel Skutecki; (-) Pawel
Szramka; (-) Agnieszka Scigaj; (-) Jacek Wilk; (-) Rafat
Wojcikowski; (-) Matgorzata Zwiercan; (-) lreneusz Zyska.



PROJEKT

o ustanowieniu 11 lipca Narodowym Dniem Pamieci Ofiar Ludobdjstwa dokonanego przez OUN-UPA

na obywatelach polskich Kreséw Wschodnich Il Rzeczypospolitej Polskiej.

PREAMBUtA

Potepiajac zbrodnie ludobdéjstwa dokonang w czasie i po Il wojnie $wiatowej przez grupy oraz oddziaty
nacjonalistdw ukrainskich, w szczegdlnosci z Organizacji Ukraifiskich Nacjonalistéw (OUN) i Ukrainskiej
Powstanczej Armii (UPA), na obywatelach polskich zamieszkujgcych tereny Kreséw Wschodnich I
Rzeczypospolitej Polskiej oraz oddajac hotd ofiarom, w tym mieszkaricom miejscowosci zaatakowanych w

dniu 11 lipca 1943 roku, stanowi sie co nastepuje:

Art. 1
Dzien 11 lipca ustanawia sie Narodowym Dniem Pamieci Ofiar Ludobdjstwa OUN-UPA na obywatelach

polskich Kreséw Wschodnich Il Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 2
Narodowy Dzien Pamieci Ofiar Ludobdjstwa OUN-UPA na obywatelach polskich Kreséw Wschodnich II

Rzeczypospolitej Polskiej jest Swietem panstwowym.

Art. 3

Wszystkie instytucje i organy panstwowe obowigzane sg w tym dniu do wywieszenia flagi panstwowe;j.

Art. 4

Ustawa wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Zbrodnie, ktére w latach 40. XX wieku popetnione zostaty przez OUN-UPA na Kresach Wschodnich Il
Rzeczypospolitej Polskiej, do tej pory nie doczekaty sie wystarczajgcego potepienia przez panstwo
polskie. Nigdy nie zostaty nazwane w zgodzie z prawdg historyczng - ludobdjstwem. Zachodzi wiec

koniecznos¢ nalezytego upamietnienia ofiar tychze zbrodni.

1. Geneza terminu ,ludobdjstwo” (Genocide)
Na podstawie wieloletnich badan prowadzonych przez polskiego prawnika Rafata Lemkina nad
eksterminacjg grup narodowosciowych i religijnych (na przyktadzie dezintegracji spotecznosci ormianskiej
w Turcji w latach 1915-1918) w prawie miedzynarodowym uksztattowato sie pojecie Genocide —
ludobdjstwo. W dniu 09 grudnia 1948 r. zostata przyjeta przez Narody Zjednoczone definicja zbrodni
ludobdjstwa (Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide). Powstata ona w
szczegblnosci w oparciu o referat Lemkina pt. Czyny stanowiqgce zagrozenie ogdlne (miedzyparistwowe)
uznane za przestepstwa prawa narodow. Wczesniej byt on odczytany na V Konferencji dla Unifikacji
Prawa Karnego w Madrycie w pazdzierniku 1933 r. W referacie tym uzyte zostato pojecie ,akty
barbarzynstwa”. Lemkin w 1944 r. w pracy Axis Rule in Occupied Europe. Laws of Occupation, Analysis of
Government, Proposals for Redress doprecyzowat pojecie "ludobdjstwa" (ang. Genocide). W pracy tej
pojawia sie kategoria ,ludobdjstwo” jako ,nowego terminu i nowej koncepcji”, okreslajgcych zjawisko
totalnego niszczenia narodow i grup etnicznych jako ludobdjstwo. W Swietle wspomnianej pracy:

,Ludobdjstwo niekoniecznie oznacza natychmiastowe zniszczenie jakiegos$ narodu [...] Jest raczej
zamierzone dla oznaczenia skoordynowanego planu réznorodnych akcji skierowanych na zniszczenie
fundamentdéw grup narodowych, w celu unicestwienia samych tych grup. Celem takiego planu bytby
rozktad instytucji politycznych i spotecznych, kultury, jezyka, uczu¢ narodowych, religii i egzystencji
gospodarczej grup narodowych, jak réwniez zniszczenie bezpieczerstwa osobistego, wolnosci, zdrowia,
godnosci a nawet zycia jednostek nalezgcych do takich grup. Ludobdjstwo jest wymierzone przeciw
grupie narodowej jako jednostce, za$ akcje z tym zwigzane wymierzone sg przeciw poszczegdlnym

ludziom, nie w charakterze indywidualnym, lecz jako cztonkom grupy narodowej” (Axis Rule, s. 79}.

11 grudnia 1946 roku Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych uznato, ze
ludobdjstwo jest zbrodnig w Swietle prawa miedzynarodowego. Konwencjg z 9 grudnia 1948 roku

zatwierdzito i ratyfikowato akt w sprawie zapobiegania i karania za zbrodnie ludobdjstwa. Zgodnie z



Artykutem 2 tej Konwencji ONZ ludobdjstwem jest czyn: dokonany w zamiarze zniszczenia w catosci lub

czesci grup narodowych, etnicznych, rasowych lub religijnych.

2. Dowody zbrodni ludobéjstwa.

Charakter zbrodni dokonanych przez ukrainskich nacjonalistow w okresie Il wojny sSwiatowe;j i
bezposrednio po niej na ludnosci Kreséw Wschodnich Il Rzeczypospolitej Polskiej jest w petni zgodny z
definicjg ludobdjstwa, zapisang zarédwno w pracach Lemkina, jak tez w Artykule 2 Konwencji ONZ z
grudnia 1948 roku. O ich skali swiadczy dokumentacja zawarta w pracy Wtadystawa i Ewy Siemiaszkéw
Ludobdjstwo dokonane przez nacjonalistow ukrairiskich na ludnosci polskiej Wotynia 1939-1945
(Warszawa 2000, t. | i Il), bedacej pierwsza publikacjg napisang w oparciu o zebrany materiat dowodowy
(przede wszystkim duzg ilo$¢ zeznan ocalatych z ludobdjstwa). Jej znaczenia nie umniejsza fakt, ze
gtéwnie dotyczy ona wojewddztwa wotynskiego.

Badania nad zbrodnig ludobdjstwa na terenie Wotynia na obywatelach polskich |l
Rzeczypospolitej Polskiej w latach Il wojny sSwiatowej, mimo ze rozpoczety sie dtugo po tych
wydarzeniach sg stosunkowo dobrze zbadane. Liczba zebranych swiadectw dokumentujgcych zbrodnie
OUN-UPA unaocznia przerazajacg ich skale. Wstrzgsajgce relacje ocalatych (czesto wskutek pospiechu
ukrainskich zbrodniarzy w wykonywaniu egzekucji) ukazujg niezwykte okrucienstwo sprawcow.
Kulminacjg dziatan eksterminacyjnych OUN-UPA byta akcja przeprowadzona 11 lipca 1943 roku, kiedy to
rownoczesnie zaatakowano okoto stu miejscowosci. Zgineto wtedy w ciggu jednego dnia kilka tysiecy
Polakdéw. Zaatakowani w niedziele zostali w znacznej czeséci zaskoczeni w kosciotach katolickich, gdzie
sprawowano obrzedy religijne - typowe dla polskiej grupy narodowosciowej. W wielu relacjach,
zawartych w zaréwno w wymienionej publikacji, jak i w wielu innych, mowa jest réwniez o niszczeniu
wszelkich dobr materialnych nalezagcych do tej grupy narodowosciowej: doméw, zabudowan
gospodarczych, sadéw, miejsc sakralnych i innych rzeczy uniemozliwiajgcych identyfikacje narodowg,
etniczng czy religijng ofiar. Liczbe ofiar, ktére zginety z rgk OUN-UPA szacuje sie na 130-200 tysiecy.

Ideowym Zrédtem zbrodni ludobdjstwa OUN-UPA na Kresach Wschodnich Il RP stata sie ideologia
nacjonalizmu ukrainskiego przedstawiona w pracy Dmytro Doncowa "Nacjonalizm"; w ktérej pojawia sie
wiele wskazéwek do takiego zbrodniczego postepowania. Przyktadem jest tytut rozdziatu IV (str 177
wyd. I-sze 2008): "Fanatyzm i "amoralnos¢" jako czwarty postulat wolicjonalnego nacjonalizmu" w tytule
sg okreslone isugerowane dziatania nacjonalistéw ukrainskich. Zwrot pojawiajgcy sie w tekscie tego

rozdziatu "Wszelka nowa idea jest nietolerancyjna" narzuca wizje krwawej przemocy wobec oponentow.



Ten ideolog ukrainski, jednoczesnie ttumacz ideowej pozycji Adolfa Hitlera na jezyk ukrainski formutuje
idee bardzo zblizone do mysli i postulatow wodza Ill Rzeszy Niemieckiej zawartych w "Main Kampf".
Ideologia i formowanie grup wykonawczych zbrodni ludobdjstwa byty przygotowywane przez
lata. Musiata pojawic¢ sie tylko dogodna okazja do ich realizacji. Stat sie nig wybuch Il wojny swiatowej. W
wyniku wspédtpracy czesci ukrainskich nacjonalistow z hitlerowskimi Niemcami w 1941 r. utworzone
zostaty jednostki ,,Nachtigall” i ,,Roland”, zas 28 kwietnia 1943 r. powotana zostata 14 ochotnicza dywizja
SS ,Galizien”. Powstaty takze oddziaty policji ukrainskiej, ktére przeksztafcity sie w UPA, giéwnego
sprawce ludobdjstwa dokonanego na obywatelach polskich na Kresach Wschodnich Il Rzeczypospolitej
Polskiej. Wielu cztonkédw tych jednostek bojowych nalezato do organizacji przedwojennej OUN
(Organizacja Ukrainskich Nacjonalistéw), ktora w okresie 1933-1934 byta pod przywddztwem Stephana
Bandery, skazanego w Il RP prawomocnym wyrokiem na kare $mierci (zamieniong w akcie taski na
dozywocie). Organizacja ta byta odpowiedzialna za liczne akty terrorystyczne w okresie
dwudziestolecia miedzywojennego (praca dr Lucyny Kuliiskiej pt Dziatalnosc terrorystyczna i sabotazowa

nacjonalistycznych organizacji ukrairiskich w Polsce w latach 1922-1939).

Nalezy zaznaczyé, ze z rak zbrodniarzy z OUN-UPA $mieré poniosto rowniez wiele tysiecy
Ukraincow, niezgadzajacych sie z nacjonalistyczng wizjg Doncowa. W Swietle ustalen, takze ukrainskich
historykéw, liczba ofiar pochodzenia ukrainskiego wynosi ok. 80 tysiecy osdb. Miesci sie w niej tez kilka
tysiecy oséb, okreslanych mianem ,Sprawiedliwych Ukraincow”, tj. Ukraincow, ktdrzy prébowali ratowaé
i czesto ratowali zycie swoim polskim sgsiadom. W zwigzku z powyzszym nie ma zadnych watpliwosci, ze

zbrodnie dokonane przez ukrainskie nacjonalistyczne bojowki byty ludobdjstwem.

3. Przyktady upamietnien ludobéjstwa (Genocide) w swiadomosci miedzynarodowe;.

Przyktadéw upamietniajgcych zbrodnie ludobdjstwa na spotecznosciach réznych narodéw swiata
jest wiele i w petni zasadnym jest, by réwniez Polska upamietnita ofiary ludobdjstwa OUN-UPA
dokonanego na obywatelach polskich na Kresach Wschodnich Il Rzeczypospolitej Polskiej. Ponizej

Whnioskodawca wskazuje kilka z takich przyktaddéw:

Dzien Pamieci o Ofiarach Holokaustu (ang. Holocaust Memorial Day or Holocaust
Remembrance Day). Wyznaczony 1 listopada 2005 roku przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ. Obchodzony

jest 27 stycznia, w rocznice odbicia obozu Auschwitz-Birkenau z rgk Niemcow przez Armie Czerwona.



Ormianski Dzien Pamieci o Ludobédjstwie, bedacy ormianskim swietem narodowym,
obchodzonym 24 kwietnia w Armenii i na catym Swiecie wsrdd Ormian. Upamietnia on ludobdjstwo

dokonane na Ormianach przez Turkdéw w latach 1915-1918.

Dzier Pamieci Ofiar Ludobdjstwa w Rwandzie (ang. Day of Remembrance of the Victims of the
Rwanda Genocide), obchodzony 7 kwietnia. Ustanowiony on zostat przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 23

grudnia 2003 roku.

Projekt ustawy nie rodzi skutkéw dla budzetu panstwa oraz jest zgodny z prawem Unii

Europejskiej.
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S E Jl M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
KANCELARII SEIMU

RIECLYPOSPOLIL] PORSKIEY

Warszawa, 4 kwietnia 2016 r.
BAS-WAPEiM-675/16

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o ustanowieniu 11 lipca Narodowym Dniem Pamieci Ofiar
Ludobojstwa dokonanego przez OUN-UPA na obywatelach polskich
Kres6w Wschodnich II Rzeczypospolitej Polskiej (przedstawiciel
wnioskodawc6éw: posel Wojciech Bakun)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy
Projekt przewiduje ustanowienie 11 lipca Narodowym Dniem Pamieci
Ofiar Ludobojstwa OUN-UPA na obywatelach polskich Kreséw Wschodnich
IT Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 2 ustawy wspomniany dzien bedzie
swigtem panstwowym.
Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie w terminie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie s3 regulowane
prawem Unii Europejskiej. '

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa * tel. (22} 62109 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.pl




4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o ustanowieniu 11 lipca Narodowym Dniem
Pamieci Ofiar Ludobdjstwa dokonanego przez OUN-UPA na obywatelach
polskich Kresow Wschodnich II Rzeczypospolitej Polskiej nie jest objety
zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;j.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

/ 4/4421}/}'41 ’
Michat Warcinski
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Warszawa, 4 kwietnia 2016 r.
BAS-WAPEIM-676/16

Pan

Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o ustanowieniu 11 lipca Narodowym Dniem
Pamieci Ofiar Ludobdjstwa dokonanego przez OUN-UPA na obywatelach
polskich Kreséw Wschodnich II Rzeczypospolitej Polskiej (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Wojciech Bakun) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje ustanowienie 11 lipca Narodowym Dniem Pamigci
Ofiar Ludobojstwa OUN-UPA na obywatelach polskich Kresow Wschodnich
II Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 2 ustawy wspomniany dzien begdzie
swigtem panstwowym.

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sg objete zakresem
regulacji prawa Unii Europejskie;j.

Projekt nie zawiera przepisow majgcych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o ustanowieniu 11 lipca Narodowym Dniem Pamieci
Ofiar Ludobdjstwa dokonanego przez OUN-UPA na obywatelach polskich
Kreséw Wschodnich II Rzeczypospolitej Polskiej nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

/7 Alr ik
Michal Warcinski

Skierowano do druku 42, kwietnia 2016 1.
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