Druk nr 420

Warszawa, 14 kwietnia 2016 r.

SEJ
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja
Marszatek Senatu

Szanowny Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku
Mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjeta przez Senat - zgodnie z art.
121 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 15. posiedzeniu w dniu
14 kwietnia 2016 r. uchwate:
_ W sprawie ustawy 0 wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wlasnosci Rolnej

Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych

ustaw.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowaé konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentow, w celu zachowania
ciggtosci numeracji albo ciggtosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji koniecznosé
odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Stanistaw Karczewski



UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z dnia 14 kwietnia 2016 r.

W sprawie ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wlasnosci Rolnej

Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 31 marca 2016 r.

ustawy o0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu Wtasnoséci Rolnej Skarbu Panstwa

oraz o zmianie niektorych ustaw, wprowadza do jej tekstu nastgpujace poprawki:

1)

2)

3)

w art. 2 w ust. 3 wyrazy ,,, innych niz wymienione w ust. 1, albo” zastepuje si¢

wyrazami ,,i ich cze$ci, innych niz wymienione w ust. 1,”;

w art. 6 w pkt 8 w lit. d, w ust. 3ba w pkt 3 wyrazy ,,zaleznej od” zastgpuje si¢

wyrazami ,,zaleznej lub dominujgcej w stosunku do”;

w art. 6:

a) w pkt 8 w lit. d, ust. 3bb otrzymuje brzmienie:

»,3bb. W przetargach, o ktérych mowa w ust. 3b, organizowanych

wylacznie dla:

1)

2)

rolnikéw indywidualnych, o ktorych mowa w ust. 3b pkt 1, moga
uczestniczy¢ rowniez osoby, ktéore nie speiniajg jedynie wymogu
dotyczacego 5-letniego okresu osobistego prowadzenia gospodarstwa
rolnego, okreslonego w przepisach o ksztaltowaniu ustroju rolnego,
w przypadku gdy osoby te w dniu ogloszenia wykazu nieruchomosci
Zasobu przeznaczonych do sprzedazy maja nie wigcej niz 40 lat;

0sob, o ktorych mowa w ust. 3b pkt 2, moga uczestniczy¢ rowniez
osoby, ktorym pod warunkiem uzupetnienia kwalifikacji zawodowych,
przyznano pomoc finansowa, o ktéorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw

wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na



4)

5)

6)

rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2013 r. poz. 173,
z 2015 r. poz. 349 oraz z 2016 r. poz. 337) albo w art. 3 ust. 1 pkt 6
lit. a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 349 i 1888 oraz
z 2016 r. poz. 337), a termin na uzupetnienie tych kwalifikacji jeszcze
nie uptynat.”,

b) w pkt 9, w art. 29a w ust. 4 w pkt 1 w lit ¢ skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. poz. 349

1 1888 oraz z 2016 r. poz. 337)”;

w art. 6 w pkt 9, w art. 29b w ust. 2 uzyte dwukrotnie wyrazy ,,falszywych zeznan”

zastepuje si¢ wyrazami ,,fatszywego oswiadczenia”;

w art. 7 w pkt 2, w art. 1a po wyrazie ,,rolnych” dodaje si¢ dwukropek, pozostatg tres¢
oznacza si¢ jako pkt 1 i dodaje si¢ pkt 2 w brzmieniu:

»2) o powierzchni mniejszej niz 0,3 ha.”;

w art. 7w pkt 4, w art. 2a w ust. 4 w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) posiada kwalifikacje rolnicze albo ktorej, pod warunkiem uzupetnienia
kwalifikacji zawodowych, przyznano pomoc, o ktérej mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udzialem $rodkoéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2013 r.
poz. 173, z 2015 r. poz. 349 oraz z 2016 r. poz. 337) albo w art. 3 ust. 1
pkt 6 lit. a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem s$rodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 349

i 1888 oraz z 2016 r. poz. 337), a termin na uzupehlienie tych
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kwalifikacji jeszcze nie uptynat,”;

7) w art. 7 w pkt 6, w art. 3a ust. 2 otrzymuje brzmienie:
.»2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku zbywania:
1)  akcji dopuszczonych do obrotu na rynku gietdowym w rozumieniu ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U.
22014 r. poz. 94, z p6zn. zm.);

2) udzialow i akcji na rzecz osoby bliskiej.”.

MARSZALEK SENATU

Stanistaw KARCZEWSKI



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniach 13 i 14 kwietnia 2016r. Senat rozpatrzyl ustawe
0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz

0 zmianie niektorych ustaw i uchwalit do niej 7 poprawek.

Na podstawie art. 2 ust. 3 sprzedaz nieruchomosci, innych niz wymienione w ust. 1 (sa
to nieruchomosci o innym przeznaczeniu niz rolne oraz nieruchomosci rolne o powierzchni
do 2 ha), albo bez zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi, w okresie 5 lat od dnia
wejscia w zycie ustawy, jest niewazna. Jezykowa wyktadnia omawianego przepisu prowadzi
do absurdalnych wnioskow. Uzycie spdjnika ,,albo” powoduje, ze jezeli spetnione sg dwie
przestanki potaczone tym spdjnikiem, to czynno$¢ prawna jest wazna. Jezeli wigc czynnosé
prawna bedzie dotyczyta nieruchomosci Zasobu Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa
(zwany dalej Zasobem), ktore nie korzystajg z preferencji na podstawie art. 2 ust. 1 oraz
wlasciwy minister nie wyda zgody, to sprzedaz bedzie wazna. Wyktadnia jezykowa prowadzi
wigc do odwrotnych rezultatdow od zamiardw ustawodawcy. Aby naprawi¢ ten blad Senat
postanowit polgczy¢ przestanki przepisu koniunktywnie, poprzez skreslenie wyrazu ,,albo”.
Ponadto Senat doprecyzowat przepis wskazujac, ze odnosi si¢ réwniez do sprzedazy czesci

nieruchomosci (poprawka nr 1).

Na podstawie art. 29 ust. 3ba pkt 3 dodawanego do ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa w przetargach ograniczonych na sprzedaz
nieruchomosci z Zasobu nie moze uczestniczy¢ m.in. osoba, ktdra posiadata udziaty lub akcje
w spotkach prawa handlowego bedacych wlascicielami nieruchomosci rolnych lub w spotce
zaleznej od takiej spotki. Senat uznal, ze ustawodawca pomylit si¢ formutujac ten przepis.
O ile nie budzi watpliwosci cel ograniczenia dostepu do przetargu dla osoby, ktéra jest
udziatowcem lub akcjonariuszem spotki, bedacej wiascicielem nieruchomosci, to taki zakaz
skierowany do osoby majacej akcje lub udzialy w spotce zaleznej od spotki, ktoéra jest
wladcicielem nieruchomosci rolnych wydaje si¢ kontrowersyjny. Oznacza to, Ze sytuacja
prawna jednego udzialowca (akcjonariusza) bedzie zaleze¢ od majatku innego udzialowca
(akcjonariusza), czyli spotki dominujgcej bedacej wihascicielem nieruchomosci. Jednoczes$nie
fakt posiadania udzialow lub akcji w spoice dominujacej nad spotka bedaca wiascicielem

nieruchomosci rolnych nie jest przeszkoda do udzialu w przetargu. Senat dostrzega, ze ten



przypadek moze by¢ sposobem obchodzenia przepisu art. 3ba. Otéz udziatowcy
(akcjonariusze) spotki bedacej wilascicielem nieruchomosci rolnych moga powotaé spotke
zalezng (tzw. spotke corke) 1 wnies¢ do jej majatku nieruchomosci rolne, zyskujac tym
samym mozliwo$¢ nabycia nieruchomos$ci w drodze przetargu, o ktorym mowa w art. 29.

Wobec powyzszego Senat wprowadzit poprawke nr 2.

Senat poprawkami nr 3 i 6 wprowadza preferencje dla rolnikdw, ktorym pod warunkiem
uzupehienia kwalifikacji zawodowych, przyznano pomoc finansowa 0 ktorej mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatlem s$rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 albo
w art. 3 ust. 1 pkt 6 lit. a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, a termin na
uzupehnienie tych kwalifikacji jeszcze nie uptynal. Senat uznal, Ze takie osoby nalezy

zréwnaé w prawach z rolnikami, ktorzy juz kwalifikacje rolnicze posiadaja.

Na podstawie art. 29b wust. 2 dodawanego do ustawy 0 gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa osoba, ktora ztozyta nieprawdziwe oswiadczenie
0 pochodzeniu srodkow finansowych na nabycie nieruchomosci oraz o nie zawarciu umowy
przedwstepnej podlega odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywych zeznan.
Obowiazkiem osoby sktadajacej o$wiadczenie jest ztozenie oswiadczenia okreslonej
W przepisie tresci. W przepisie wskazano, ze zawarta w oswiadczeniu klauzula zastgpuje
pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan. Art. 233 K.k.
typizuje dwa rozne przestepstwa. Pierwszym jest ztozenie falszywych zeznan (art. 233 § 1
K k.) natomiast drugim jest ztozenie falszywego oswiadczenia (art. 233 § 6 K.k.). Poniewaz
odpowiedzialnosciag karng jest zagrozone zlozenie falszywego os$wiadczenia, co znajduje
swoje odzwierciedlenie w brzmieniu klauzuli zawartej w o$wiadczeniu, to przepis powinien
odnosi¢ si¢ konsekwentnie do odpowiedzialnos$ci za ztozenie fatszywego oswiadczenia, a nie

falszywych zeznan. Powyzsze uzasadnia wprowadzenie poprawki nr 4.

Senat stangt na stanowisku, ze wprowadzane zasady obrotu ziemig prywatng sg zbyt
restrykcyjne. Liberalizacja obrotu nieruchomosciami o powierzchni do 0,3 ha nie wplynie na

realizacje celow ustawy. Wobec tego Senat uchwalit poprawke nr 5.
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Przepis art. 3a ust. 2 dodawany do ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego dotyczy
obrotu akcjami spdtek bedacych wiascicielem nieruchomosci rolnych. Senat zauwazyt, ze
przepis bez uzasadnienia pomija obréot udziatami w spotkach (por. art. 3a ust. 1 ustawy

0 ksztaltowaniu ustroju rolnego). Aby naprawi¢ ten btad, Senat wprowadzit poprawke nr 7.
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