Warszawa, 20 czerwca 2017 r.

SEIJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
DSP.WPL.140.86.2017

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami

represji wojennych | okresu
powojennego oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 428).

Jednocze$nie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w
toku prac parlamentarnych.

Lgcze wyrazy szacunku

(-) Beata Szydto



Stanowisko Rady Ministrow
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz niektorych
innych ustaw (druk nr 428)

I. Proponowane rozwiazania

Poselski projekt ustawy dotyczy rozszerzenia kregu podmiotowego 0sob objetych
regulacjami ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1255,
Z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o kombatantach oraz ofiarach represji wojennych i okresu
powojennego”.

Zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami jako represje stanowigce podstawe
do przyznania uprawnien przyshugujacych ofiarom represji wojennych i okresu powojennego
bedzie uznanie przymusowego, z przyczyn politycznych, zatrudnienia zolierzy zast¢pczej
stuzby wojskowej, zwanych dalej ,,zotnierzami przymusowo zatrudnianymi”, w kopalniach
wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych.

W zwigzku z tym za osoby represjonowane zostang uznani zolnierze przymusowo
zatrudniani:

- w zastepczej stuzbie wojskowej, ktorzy w latach 1949 - 1959 byli przymusowo zatrudniani
w kopalniach wegla, kamieniotomach oraz w zaktadach pozyskiwania i wzbogacania rud
uranowych,

- z poboru w 1949 r., ktorzy byli wcieleni do ponadkontyngentowych brygad ,,Stuzby Polsce”
1 przymusowo zatrudniani w kopalniach wegla i kamieniotomach,

- w batalionach budowlanych w latach 1949-1959.

Uprawnienia przystugujace osobom, ktére podlegaty represjom wojennym i okresu
powojennego nie beda przystugiwaty zotierzom Korpusu Bezpieczenstwa Wewngtrznego
i Wojsk Ochrony Pogranicza odkomenderowanym w 1956 r. do kopaln wegla bez
selekcjonowania politycznego okreslonego kategorig zastepczej shluzby wojskowej oraz
zomhierzom, ktorzy w ramach werbunku ochotniczego zawarli umowg¢ o prace w gornictwie
weglowym.

Konsekwencja przyjecia projektowanych rozwigzan bedzie utrata mocy
dotychczasowych przepisow regulujacych uprawnienia zotnierzy przymusowo zatrudnianych

oraz wdow po zohierzach przymusowo zatrudnianych tj. przepiséw ustawy z dnia 2 wrzes$nia



1994 r. o $wiadczeniu pieni¢znym 1 uprawnieniach przystugujacych zokierzom zastepczej
stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach,
zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1373), zwanej dalej
,ustawa 0 $wiadczeniu pieni¢znym i uprawnieniach przystugujacych zolierzom przymusowo
zatrudnianym?”.

W zwigzku z tym zolnierze przymusowo zatrudniani objeci dotychczasowymi
uprawnieniami od dnia wejscia w Zzycie ustawy zostang uznani za osoby uprawnione na
zasadach okreslonych przepisami ustawy o kombatantach oraz ofiarach represji wojennych
i okresu powojennego.

Rowniez wdowy po zotnierzach przymusowo zatrudnianych, ktérzy zmarli przed
dniem wejScia w zycie ustawy, zostang uznane za 0soby uprawnione na zmienionych
zasadach.

Zolnierze przymusowo zatrudniani uprawnieni do $wiadczen okreslonych przepisami
ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2016 r. poz. 871, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o zaopatrzeniu
inwalidow wojennych i wojskowych”, stang si¢ osobami uprawnionymi do tych swiadczen na
zasadach okre$lonych dla os6b bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego.

Szef Urzgdu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych, zwany dalej ,,Szefem
Urzedu”, na podstawie wykazéw sporzadzonych przez wlasciwe organy emerytalno-rentowe,
poinformuje Zolnierzy przymusowo zatrudnianych oraz wdowy pozostate po zotnierzach
przymusowo zatrudnianych o zmianie ich statusu, a takze przystugujacych tym osobom
uprawnieniach.

Wilasciwe organy emerytalno-rentowe wydadza z urz¢du Zolnierzom przymusowo
zatrudnianym oraz wdowom po zolnierzach przymusowo zatrudnianych decyzje
0 przyznaniu, z dniem wej$cia w zycie ustawy, Swiadczen pieni¢znych okreslonych w ustawie
0 kombatantach oraz ofiarach represji wojennych i okresu powojennego.

Whioskodawcy w uzasadnieniu do poselskiego projektu ustawy wskazuja, ze skutki
finansowe wejScia w zycie projektowanych rozwigzan oparto na publicznie dostepnych
informacjach oraz wtasnych szacunkach uaktualniajacych dane. Zgodnie z tym w Polsce zyje
obecnie okoto 26 tysigcy zolnierzy przymusowo zatrudnianych oraz okoto 19 tysiecy wdow
po nich.

Koszt przyznania uprawnien zotnierzom przymusowo zatrudnianym na rowni
z beneficjentami ustawy o kombatantach oraz ofiarach represji wojennych i okresu

powojennego wnioskodawcy poselskiego projektu ustawy oszacowali na okoto 30 min zt.
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W zakresie prawa do zaopatrzenia w bezptatne leki dla wdoéw po zotnierzach przymusowo
zatrudnianych koszt oszacowano na okoto 1 mln zi. Wnioskodawcy wskazali takze, ze
dodatkowym kosztem zwigzanym z wprowadzeniem ustawy moze by¢ koszt wysyltki
informacji, decyzji oraz wydawania nowych dokumentéw. Koszt ten nie powinien

przekroczy¢ 200 tys. zt.

I1. Opinia o projekcie ustawy

W Sejmie RP VII kadencji rozpatrywany byt senacki projekt ustawy o zmianie ustawy
0 kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3748). Senacki projekt ustawy mial
na celu objecie zotierzy przymusowo zatrudnianych przepisami ustawy o kombatantach oraz
ofiarach represji wojennych i okresu powojennego. Z uwagi na zakonczenie VII kadencji
Seyjmu RP prace nad senackim projektem ustawy (druk nr 3748) nie zostaly zakonczone
przyjeciem ustawy.

Ztozony w obecnej kadencji Sejmu RP poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
0 kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 428) zawiera analogiczne rozwigzania,
do rozpatrywanego w Sejmie RP VIl kadencji senackiego projektu ustawy (druk nr 3748).

Poselski projekt ustawy dotyczy objecia zakresem ustawy o kombatantach oraz
ofiarach represji wojennych i okresu powojennego zotnierzy przymusowo zatrudnianych,
ktorych obecne uprawnienia reguluje ustawa o $wiadczeniu pieni¢znym 1 uprawnieniach
przyshugujacych zolierzom przymusowo zatrudnianym.

W obowigzujacym stanie prawnym zolnierzom przymusowo zatrudnianym
przystuguje prawo do $wiadczenia pieni¢znego za kazdy pelny miesigc trwania pracy, nie
wiecej jednak niz tgcznie za 20 miesiecy, obecnie jest to kwota od 10,51 zt do maksymalnie
209,59 zt. Zomierzom przymusowo zatrudnianym przystuguje rowniez prawo do ryczattu
energetycznego, ktory obecnie wynosi 166,05 zt.

Zolnierzom przymusowo zatrudnianym, niezdolnym do pracy wskutek niezdolnosci
pozostajace] w zwigzku z przymusowym zatrudnieniem, przystuguja takze $wiadczenia
pieniezne i inne uprawnienia okre$lone przepisami ustawy o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin. W zwiazku z tym osoby te moga korzystac

Z uprawnien inwalidow wojskowych, obejmujacych miedzy innymi:



- prawo do renty inwalidy wojskowego, wynoszacej odpowiednio 100%, 80%, 75% badz 60%
podstawy jej wymiaru w zalezno$ci od stopnia niepetnosprawnosci inwalidy wojskowego.
Renta ta wolna jest od podatku dochodowego od 0s6b fizycznych;

- wyplate Swiadczen zbiegowych, tj., w zaleznosci od wyboru 0soby zainteresowanej,
wyptlate renty inwalidy wojskowego powiekszonej o potowe emerytury albo emeryture
powickszong o polowe renty inwalidy wojskowego;

- ulge 100% przy przejazdach tramwajami i autobusami komunikacji miejskiej, bez wzgledu
na miejsce zamieszkania (uprawnienie przystuguje takze przewodnikowi inwalidy

wojskowego catkowicie niezdolnemu do pracy i do samodzielnej egzystencji);

ulge odpowiednio w wysokosci 37% oraz 78% w komunikacji krajowej przy przejazdach
srodkami okre§lonego publicznego transportu zbiorowego kolejowego i autobusowego;

- zwolnienia z optat abonamentowych za uzywanie odbiornikdw radiowych i telewizyjnych;

pierwszenstwo w umieszczeniu, na wniosek, w domu kombatanta lub w domu pomocy

spotecznej;

refundacje w wysokosci 50% optaconej sktadki na obowigzkowe ubezpieczenie
odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych (OC) lub na dobrowolne
ubezpieczenie (AC).

Szczegdlne uprawnienie przyshuguje niezdolnym do pracy Zotnierzom przymusowo
zatrudnianym w zaktadach pozyskiwania i wzbogacania rud uranowych. Tej grupie zohierzy
przyznano takze prawo do jednorazowego odszkodowania, w okreslonej wysokosci,
uzaleznionej od orzeczonej niezdolnosci do pracy.

Natomiast wdowom pozostatym po Zolnierzach przymusowo zatrudnianym
przystuguje prawo do ryczattu energetycznego wynoszacego obecnie 166,05 zt.

Poselski projekt ustawy ma na celu objecie uprawnieniami przystugujacymi
kombatantom oraz osobom represjonowanym oraz pozostalym po tych osobach czionkom
rodzin wszystkich beneficjentow ustawy o $wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach
przystugujacych zotnierzom przymusowo zatrudnianym.

Nalezy zwréci¢ uwage na dotychczasowe rozwigzania, a szczegdlnie wyodrebnienie
sposrod grupy zohierzy przymusowo zatrudnianych grupy niezdolnych do pracy zotnierzy
przymusowo zatrudnianych w zaktadach pozyskiwania i wzbogacania rud uranowych poprzez
przyznanie jednorazowego odszkodowania. Jak rowniez przyznanie grupie zolnierzy
przymusowo zatrudnianych, ktorzy otrzymali to jednorazowe odszkodowanie prawa
do bezptatnego zaopatrzenia w leki o kategorii dostepnosci ,,RP” lub ,Rpz” oraz $rodki

spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego na podstawie przepisow ustawy z dnia
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27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1793, z p6zn. zm.). Nalezy podnies¢, ze do bezptatnego
zaopatrzenia w leki oraz $rodki spozywcze uprawnieni sg takze zolnierze przymusowo
zatrudniani, u ktérych orzeczone zostato inwalidztwo bedace nastepstwem przymusowego
zatrudnienia. Jednakze ta grupa zoinierzy przymusowo zatrudnianych nie jest objeta
uprawnieniem do jednorazowego odszkodowania. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze
powolywanie si¢ w uzasadnieniu do poselskiego projektu na koszty objecia wdoéw po
zmartych zoierzach gornikach zaopatrzeniem w bezptatne leki (str. 10 druku sejmowego
nr 428), nie znajduje potwierdzenia w czgsci normatywnej tego projektu. W szczegolnosci,
przy proponowanej tresci art. 7 ust. 2 projektu, ww. osoby nie zostang obj¢te prawem do
bezptatnych lekéw, bowiem taka zmiana, ktoéra spowoduje objecie ww. 0osdb uprawnieniami
przystugujacymi na podstawie ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych 1 okresu powojennego (ktora to
ustawa nie daje prawa do bezptatnych lekow zadnej grupie kombatantow) — przy
jednoczesnym uchyleniu czeéci przepisow w art. 46 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (ktéra zwiera
przepisy szczegodlne, uprawniajgce do bezptatnych badz czg¢sciowo bezptatnych lekow),
spowoduje — jak si¢ wydaje — skutek odwrotny do zamierzonego.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem zawartym w uzasadnieniu poselskiego
projektu, jakoby ,Kombatantom, bedagcym inwalidami wojennymi lub wojskowymi
przystuguje prawo do bezptatnego zaopatrzenia w leki, na zasadach art. 46 ustawy
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkdéw publicznych” (str. 7 druku
sejmowego nr 428).

Prawo do bezptatnych lekow przystuguje na podstawie art. 46 powotanej ustawy
wyltacznie inwalidom wojennym, osobom represjonowanym oraz innym osobom
wymienionym w tym przepisie, natomiast inwalidom wojskowym przystuguja uprawnienia na
podstawie art. 45 tej samej ustawy i nie sg to uprawnienia do lekow calkowicie bezptatnych,
lecz bezptatnych do wysokosci limitu finansowania.

Obowigzujace rozwigzania §wiadczg o wyrdznieniu przez ustawodawce wlasnie grupy
niezdolnych do pracy zotnierzy przymusowo zatrudnianych w zakladach pozyskiwania
I wzbogacania rud uranowych.

W zwigzku z tym zasadnym jest zachowanie tego kierunku poprzez utrzymanie
dotychczasowych regulacji ustawy o $wiadczeniu pienigznym 1 uprawnieniach

przystugujacych zolierzom przymusowo zatrudnianym.



Jednoczes$nie nalezy uznaé za stuszne, nie burzgc istniejgcych rozwigzan, przyznanie
zolnierzom  przymusowo zatrudnianym uprawnien analogicznych do uprawnien
przyshugujacych osobom represjonowanym wskazanych w ustawie 0 kombatantach oraz
nicktorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, przy
jednoczesnym zachowaniu prawnego status quo w odniesieniu do wdoéw po zotnierzach
przymusowo zatrudnianych.

Zapewniloby to zachowanie spdjnosci i logiki uksztaltowanych w procesie dziejowym
rozwigzan dotyczacych osob poszkodowanych przez system totalitarny.

Z uwagi na powyzsze podjete zostang prace nad przedtozeniem przez Rade Ministrow
projektu rozwigzan przyznajacych tej szczegoélnej grupie zolnierzy przymusowo
zatrudnianych okreslonych uprawnien.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze przedstawiony projekt ustawy
proponuje miedzy innymi zwickszenie wydatkéw na refundacje ulg na przejazdy, ktore sa
z roku na rok wyzsze.

Do czasu wypracowania kompleksowej polityki panstwa w zakresie ulg na przejazdy,
uszczelnienia systemu refundacji oraz nowelizacji ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1867, z p6zn. zm.), wlaczenie do
katalogu 0séb uprawnionych kolejnej grupy, jest na chwilg obecng przedwczesne.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze kazde zwigkszenie wydatkéw budzetu panstwa implikuje
koniecznos¢ poszukiwania dodatkowych $rodkow w ramach nieprzekraczalnego limitu
wydatkéw, czyli ograniczenie wydatkow pozostatych podmiotow objetych reguta wydatkowa.

W konsekwencji powyzszego kazde przyjmowane rozwigzanie prawne, ktore miatoby
dodatkowo obcigza¢ sektor finanséw publicznych wymaga szczegotowej analizy pod katem
dostepnosci srodkow 1 zapewnienia zrodet sfinansowania.

Uwage zwraca rowniez fakt rdéznych skutkéw finansowych w szczegolnosci
zwigzanych z proponowanymi rozwigzaniami dotyczacymi bezplatnych lekéw dla nowej
grupy uprawnionych. W uzasadnieniu do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i1 okresu
powojennego oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3748), wniesionego do Sejmu RP VII
kadencji, podano bowiem koszt w zakresie zaopatrzenia w bezptatne leki w wysokosci
96,71 min zt. Z kolei w poselskim projekcie ustawy 0 zmianie ustawy o kombatantach oraz
niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 428), wniesionym do Sejmu RP obecnej kadencji, koszt ten

zostal oszacowany W wysokosci 1 min zt.



Biorgc po uwage fakt, ze Narodowy Fundusz Zdrowia dziala na podstawie planu
finansowego 1 w ramach okreslonych w nim przychodow i kosztow, nalezy wskaza¢ jakie
bedzie zrédlo sfinansowania proponowanych rozwigzan, np. z jakiego rodzaju $wiadczen
nastapi przesuniecie srodkéw na realizowane zadanie.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze przy kazdym podjeciu prac nad nowym projektem ustawy,
koniecznym jest wskazanie zrodet pokrycia 1 miejsc wygospodarowania $rodkoéw
finansowych na jego realizacje.

Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage na dane dotyczace liczby o0sOb obecnie
uprawnionych do $wiadczen wynikajacych z ustawy o $wiadczeniu pieni¢znym
I uprawnieniach przystugujacych zotnierzom przymusowo zatrudnianym.

Zgodnie z danymi przedstawionymi przez Szefa Urzedu w dniu 31 grudnia 2015 r.
$wiadczenia wyptacano 24 633 zolierzom przymusowo zatrudnianym, za§ w dniu 31 grudnia
2016 r. ich liczba wynosita 21 966 ($miertelnos¢ okoto 10,8% rocznie). W przypadku wdow
pozostatych po zotierzach przymusowo zatrudnianych, to w dniu 31 grudnia 2015 r. liczba

wdow pobierajacych $§wiadczenia wynosita 21 021, a rok pdzniej 21 179 0sob.

1. Wnioski
Majac powyzsze na uwadze, Rada MinistrOW nie moze poprze¢ poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji

wojennych i okresu powojennego oraz niektorych innych ustaw (druk nr 428).
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