Druk nr 434

Warszawa, 1 kwietnia 2016 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Andzelike Mozdzanowska.

(-) Mieczystaw Kazimierz Baszko; (-) Pawel Bejda; (-) Krystian
Jarubas; (-) Mieczystaw Kasprzak; (-) Eugeniusz Klopotek; (-) Wiladystaw
Kosiniak-Kamysz; (-) Kazimierz Kotowski; (-) Jan Lopata; (-) Mirostaw
Maliszewski; (-) Andzelika Mozdzanowska; (-) Urszula
Pastawska;  (-) Krzysztof Paszyk; (-) Marek Sawicki; (-) Zbigniew
Sosnowski; (-) Genowefa Tokarska; (-) Piotr Zgorzelski.



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

Art. 1
W ustawie z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z dnia 17

lutego 2016 r.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 5 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5—7 w brzmieniu:

»J. W przypadku gdy dochod rodziny przekracza kwote, o ktorej mowa w ust. 3 lub 4,
pomnozong przez liczbe cztonkow danej rodziny o kwote nie wyzsza niz kwota
swiadczenia wychowawczego, na ktore jest ustalane prawo do tego $wiadczenia,
$wiadczenie wychowawcze przyshuguje w kwocie ustalonej zgodnie z ust. 6.

6. W przypadku przekroczenia kwoty uprawniajacej dang rodzing do $wiadczenia
wychowawczego, o ktorej mowa w ust. 5, §wiadczenie wychowawcze przystuguje w
wysokos$ci réznicy miedzy kwota swiadczenia wychowawczego, o ktérej] mowa w USt.
5, a kwota, o ktora zostat przekroczony dochod rodziny.

7. W przypadku gdy wysokos¢ $wiadczenia wychowawczego przyshugujaca danej
rodzinie, ustalona zgodnie z ust. 6, jest nizsza niz 20,00 zl, $wiadczenie to nie

przystuguje.”;

Art. 2
W sprawach o $wiadczenie wychowawcze, do ktorych prawo powstato przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy, do ustalania prawa do $wiadczenia wychowawczego za ten okres

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.



Uzasadnienie

Polityka prorodzinna jest jednym z fundamentow polityki spotecznej prowadzonej
przez panstwo. Musi ona odpowiada¢ na wspotczesne wyzwania wynikajagce z przemian
spotecznych i demograficznych, w tym zwlaszcza obserwowany w ostatnich latach.

Wyzwania demograficzne stojace przed polskim spoleczenstwem wymagaja
wzmocnienia tej tendencji. Dazenie do umocnienia podstaw funkcjonowania rodziny jest
bowiem zar6wno potrzebg rozwojowa, jak 1 powinnoscig panstwa. Projektowana ustawa
0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektorych innych ustaw
stanowi kontynuacj¢ polityki prorodzinnej prowadzonej przez Polskie Stronnictwo Ludowego.
Nalezy zauwazy¢, ze w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych zostal wprowadzony mechanizm
tzw. ,zlotowka za zlotowke”, zgodnie z ktérym przekroczenie kryterium dochodowego,
powoduje obnizenie wysoko$ci otrzymywanych zasitkow zamiast ich catkowitego wycofania.

Ustawa 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, wprowadzita kryteria dochodowe
przy nabyciu uprawnien do $wiadczenia wychowawczego przystugujacego na pierwsze
dziecko. Prog dochodowy zostal ustalony w wysoko$ci 800,00 zt dochodu rodziny w
przeliczeniu na osobg¢ oraz 1 200,00 zt dochodu rodziny w przeliczeniu na osobe, jezeli
cztonkiem rodziny jest dziecko niepelnosprawne.

W praktyce Sciste okreslenie progéw dochodowych, bedzie oznaczala dla wielu
polskich rodzin brak mozliwo$ci otrzymania $wiadczenia na pierwsze dziecko, ze wzgledu na
przekroczenie progu dochodowego. Projektodawcy proponujg wprowadzi¢ mechanizm
,»ztotowka za ztotoéwke”. Projektowane rozwigzanie pozwoli na to, aby rodzina otrzymujaca
$wiadczenie wychowawcze, w przypadku uzyskania przez jej czlonkow dochodu
powodujacego przekroczenie kwoty nie utracita prawa do tego $wiadczenia i mogta je nadal
otrzymywaé. Swiadczenie bedzie wowczas wyplacane w wysokosci roznicy miedzy
przyshugujaca kwota $wiadczen, a wysokoscia dochodu rodziny otrzymywanego ponad
kryterium dochodowe, czyli w wysoko$ci pomniejszonej o kwote, o jaka dochdd rodziny
przekroczyl aktualnie obowigzujaca kwote uprawniajacg dang rodzing do $wiadczenia
wychowawczego. Proponuje si¢ wprowadzenie kwoty granicznej, ponizej, ktorej $wiadczenie
nie bedzie wyptacane. Wyrdéwnanie, o ktorym mowa powyzej, bedzie wyplacane, gdy jego
wysokos¢ bedzie wyzsza lub réwna 20 zi.

Projektowane rozwigzania wplyna pozytywnie na sytuacj¢ ekonomiczng polskich
rodzin, ktére w skrajnych przypadkach przekroczenia progu dochodowego o 1 ztotowke, traca

prawo do otrzymania $wiadczenia wychowawczego w wysokosci 500 zt. na pierwsze dziecko.



Wprowadzenie zasady "ztotowka za ztotowke" bedzie przyktadowo oznaczato, ze jesli
zostanie przekroczony prog dochodowy o 50 ztotych, to nie traci si¢ cato$ci §wiadczenia - 500

ztotych, tylko bedzie ono pomniejszone o te 50 zt.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem prawa Unii Europejskiej.

Projekt ustawy powoduje zwickszenie wydatkow z budzetu panstwa, nie powoduje
zwiekszenia kosztow przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z wyliczeniami Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zaprezentowanymi przez Podsekretarz Stanu wynika, ze koszt wprowadzenia ustawy wynosi
2 miliardy ztotych rocznie.

Zrédtami finansowania projektu w kolejnych latach beda zwigkszone przychody
budzetu panstwa zwigzane ze wzrostem gospodarczym, uszczelnieniem systemu $ciggania

podatku od towardw i ustug VAT oraz zmniejszenie wydatkow administracji publiczne;.
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Warszawa, 7 kwietnia 2016 r.

BAS-WAPEiIM-705/16

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o pomocy painstwa w wychowaniu dzieci
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Andzelika Mozdzanowska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiang artykutu 5 ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. poz. 195). Zmiana
zaklada wprowadzenie mechanizmu zapewniajacego otrzymywanie Swiadczenia
wychowawczego po przekroczeniu progu dochodowego. Swiadczenie bytoby
wbéwczas wyplacane w wysokosci réznicy migdzy przyslugujaca kwotg
éwiadczenia a wysokoscia dochodu otrzymywanego ponad kryterium
dochodowe. Swiadczenie nie przyshugiwatoby w przypadku, gdy ustalona w ten
sposob wysokosé §wiadczenia przyshugujaca danej rodzinie jest nizsza niz 20 zi.

Projekt zawiera przepis przejSciowy. Proponowana ustawa ma wejs¢
w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu nalezy wskazaé rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L
166 z 30.4.2004, s. 1, ze zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz.
5,t. 5, s. 72) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
087/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego
(Dz. Urz. UE L 284 230.10.2009, s. 1, ze zmianami). Rozporzadzenia nie reguluja
zagadnienia bgdacego przedmiotem proponowanej ustawy.
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3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej :

Kwestie, o ktérych mowa w projekcie ustawy, nie stanowig materii
regulacji prawa UE.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy pafistwa
w wychowaniu dzieci nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

VAW
Michat Warcinski
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Warszawa, 7 kwietnia 2016 r.

BAS-WAPEiIM-706/16

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu -
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci (przedstawiciel whnioskodawcow: posel Andzelika
Mozdzanowska) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej)

Projekt ustawy przewiduje zmiang artykuiu 5 ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. poz. 195). Zmiana
zaklada wprowadzenie mechanizmu zapewniajacego otrzymywanie $§wiadczenia
wychowawczego po przekroczeniu progu dochodowego. Swiadczenie byloby
woéwczas wyplacane w wysokosci réznicy migdzy przystugujaca kwotg
$wiadczenia a wysokoscia dochodu otrzymywanego ponad kryterium
dochodowe. Swiadczenie nie przystugiwatoby w przypadku, gdy ustalona w ten
sposéb wysokosé §wiadczenia przyshugujaca danej rodzinie jest nizsza niz 20 z.

Projekt nie zawiera przepis6w majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

S fercs sty

Michat Warciniski
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