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Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy:

- 0 zZmianie ustawy 0 systemie
ubezpieczen spolecznych (druk nr
436).

Jednocze$nie informuje, Zze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w
toku prac parlamentarnych.

Ltgcze wyrazy szacunku

(-) Beata Szydto



STANOWISKO RZADU
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o0 systemie ubezpieczen

spolecznych (druk nr 436)

I. Opis projektu

Poselski projekt ustawy 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (druk nr 436)
przewiduje wprowadzenie ograniczen w zakresie dysponowania srodkami Funduszu Rezerwy
Demograficznej (FRD) oraz czasowe - do konca 2017 r. - zawieszenie mozliwo$ci stosowania

niektorych przepisow dotyczacych uruchomienia srodkéw FRD.

Projekt ustawy wprowadza roczny limit wykorzystania srodkéw FRD w trybie wydawania
rozporzadzen Rady Ministrow na poziomie 10 % $rodkéw FRD okreslonych w jego planie na
dany rok. Zdaniem projektodawcéw, zapobiegnie to nadmiernemu uszczuplaniu $rodkéw
FRD na potrzeby biezace oraz zapewni wlasciwg ich kumulacje na wyplaty w dluzszej

perspektywie, w sytuacji problemow wynikajacych z uwarunkowan demograficznych.

Jednoczesnie, zdaniem projektodawcow, biorgc pod uwage juz wprowadzone oraz planowane
przez Rzad nowe wydatki budzetowe, wprowadzane bez odpowiedniego zwigkszenia
dochodoéw, oraz wynikajace z orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika
2015 r. (sygn. akt K 21/14), w sprawie kwoty wolnej od podatku, obnizenie dochodéw
budzetowych - nalezy wprowadzi¢ czasowy zakaz (do konca 2017 r.) wykorzystania srodkow

FRD w drodze ustawy budzetowej jak 1 w trybie rozporzadzen Rady Ministrow.

I1. Obowiazujacy stan prawny

Zgodnie z art. 59 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z2015r. poz. 121, z p6zn. zm.), srodki FRD mogg by¢ wykorzystane wylgcznie na:
1) uzupehlienie niedoboru funduszu emerytalnego wynikajacego z przyczyn
demograficznych;
2) nieoprocentowang pozyczke uzupetniajaca srodki funduszu emerytalnego na biezgca

wyptate $wiadczen, zapewniajacg plynno$¢ finansowa Funduszu Ubezpieczen



3)

Spotecznych (FUS), zwrotng w terminie nie dtuzszym niz 6 miesiecy od dnia

otrzymania srodkéw przez FUS;

zasilenie funduszu emerytalnego:

— $rodkami z obligacji emitowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 641 i 901),
gwarantowanymi przez Skarb Panstwa,

— $rodkami z innych papieréw wartosciowych, opiewajacych na $wiadczenia
pieniezne, gwarantowanych lub porgczanych przez Skarb Panstwa,

— innymi srodkami pieni¢znymi,

przekazanymi z otwartych funduszy emerytalnych (OFE), zgodnie z przepisami

ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku

z okresleniem zasad wyplaty emerytur ze $rodkdw zgromadzonych w otwartych

funduszach emerytalnych (Dz. U. poz. 1717).

Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, moze zarzadzi¢ wykorzystanie srodkéw FRD na:

uzupelnienie wynikajagcego z przyczyn demograficznych niedoboru funduszu
emerytalnego, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia wyplaty $wiadczen
finansowanych z funduszu emerytalnego,

nieoprocentowang pozyczke uzupelniajaca srodki funduszu emerytalnego, okreslajac
termin 1 sposob zwrotu pozyczki, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia

wyptaty §wiadczen finansowanych z funduszu emerytalnego.

Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wykorzystania srodkow FRD na uzupetnienie

niedoboru funduszu emerytalnego wynikajacego z przyczyn demograficznych nie sa

wydawane, jesli ustawa budzetowa na dany rok ujmuje w przychodach FUS te srodki. Srodki

te moze takze uruchomi¢ Zarzad Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (Zarzad Zaktadu) do

wysokos$ci ujetej w planie finansowym FUS.

Zarzad Zaktadu réwniez do wysokosci ujetej w planie finansowym FUS moze uruchomié

srodki na zasilenie funduszu emerytalnego z aktywow, 0 ktorych mowa w art. 59 ust. 1 pkt 3,

ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 Systemie ubezpieczen spolecznych, tj. pochodzacych

z przeniesienia aktywow z OFE.



I11. Opinia o projekcie ustawy

Gtownym celem utworzenia FRD bylo zwigkszenie bezpieczenstwa wyplacalnosci swiadczen
z ubezpieczenia emerytalnego ze wzgledu na prognozowang sytuacje demograficzng Polski
i przewidywany relatywny spadek liczby os6b w wieku produkcyjnym w stosunku do liczby

0sOb uprawnionych do $wiadczen emerytalnych.

FRD petni rolg funduszu rezerwowego dla funduszu emerytalnego wyodrgbnionego w ramach
FUS. Ma on za zadanie gromadzenie srodkow pochodzacych gtownie z odpisu czesci sktadki
na ubezpieczenie emerytalne 1 z prywatyzacji mienia Skarbu Pafnstwa oraz korzystne ich
lokowanie w celu osiggnigcia maksymalnego bezpieczenstwa i rentownosci lokowanych
srodkéw. Pelnienie przez FRD roli funduszu rezerwowego oznacza, ze w przypadku
wystepowania nadwyzek w funduszu emerytalnym (ktore nigdy nie wystapily) powinny by¢
one kierowane do FRD, a w przypadku niedoboru wynikajacego z przyczyn

demograficznych, srodki FRD kierowane powinny by¢ do funduszu emerytalnego.

Po raz pierwszy $rodki FRD, w celu uzupeilnienia niedoboru funduszu emerytalnego

wynikajacego z przyczyn demograficznych, zostaty przekazane do FUS w 2010 r.

W 2010 r. fundusz emerytalny zasilony zostal kwota 7,5 mld zl., w 2011 r. kwota - 4 mld zl;
w 2012 r. — 2,887 mld zt; aw 2013 r. - 2,5 mld zt. W 2014 r. $rodki FRD w kwocie 2,5 mld zt
na uzupelnienie niedoboru funduszu emerytalnego wynikajacego z  przyczyn
demograficznych uruchomit Zarzad Zaktadu. Podobnie jak w 2015 r., réwniez w 2016 r., nie
planuje si¢, aby srodki z FRD zostaty wykorzystane na uzupetnienie niedoboru funduszu

emerytalnego.

Projektodawcy w uzasadnieniu do przedlozonego projektu ustawy wskazujg, ze
wykorzystywanie §rodkdw FRD stanowi powazne zagrozenie przysztego realizowania celéw
przez FRD. Uwazaja rowniez, ze w FRD nie bedzie wystarczajacej kwoty na pokrycie
przejsciowo zwiekszonych deficytéow FUS, kiedy proces starzenia si¢ polskiego
spoleczenstwa osiggnie apogeum. Wskazuja takze, ze w zamierzeniu pomystodawcow FRD
mial by¢ wykorzystywany dopiero okoto 2020 r. dla zrekompensowania wyptat emerytur

rocznikdéw wyzu powojennego.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze juz tworzgc FRD ustawodawca postawil warunek, ze

uruchomienie $rodkow FRD moze nastgpi¢ nie wczeé$niej niz w 2009 r. (art. 112 ustawy



o systemie ubezpieczen spotecznych). Zatem juz w 1998 r. - wystgpienie demograficznych

przestanek uruchomienia $rodkéw FRD - przewidywano na 2009 r.

Obecnie znacznie wigce] osOb niz jeszcze kilkanascie lat temu pobiera $wiadczenie
emerytalne. Roznica ta wyraza si¢ znaczgcg liczbg - ponad 1,5 mln oséb, w tym 800 tys. 0sob
skorzystato z prawa do emerytury w latach 2007 - 2009. Na koniec grudnia 2002 r. Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych (ZUS) wyptacat 3521,3 tys. emerytur, podczas gdy w marcu
2016 r.- 5082,3 tys.

Dzigki wzrostowi przychodéw ze skladek 1 stosunkowo stabilnym przychodom
z inwestowania posiadanych $rodkéw, corocznie nastgpuje wzrost stanu srodkow w FRD.
Od konca 2004 r. aktywa FRD wzrosty z kwoty 0,9 mld zt do kwoty ok. 19,5 mld zt na koniec
2015 r., pomimo przekazania czesci srodkéw do funduszu emerytalnego wyodrebnionego
w ramach FUS na uzupelnienie niedoboru wynikajacego z przyczyn demograficznych.
Wedlug szacunkéw ZUS tendencja wzrostowa aktywow FRD zostanie utrzymana.
Prognozowany stan FRD na koniec: 2016 r. to 21,96 mld zt, 2017 r. — 23,8 mld zt, 2018 r. —
26,27 mld z1, 2019 r. — 29,15 mld z1.

W latach 2010-2014, srodki FRD na uzupetnienie niedoboru funduszu emerytalnego
wynikajacego z przyczyn demograficznych ujete byly w ustawie budzetowej na dany rok 1 na
tej podstawie uruchamiane (przez rozporzadzenia Rady Ministréw lub uruchamiat je Zarzad
Zaktadu na podstawie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych).

Rozporzadzenia Rady Ministrow stanowily nie tyle realizacj¢ ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. 0 systemie ubezpieczen spolecznych, ale ustawy budzetowej, ktora w zataczniku do
ustawy ,,Plany finansowe panstwowych funduszy celowych”, w ,Planie Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych”, w ramach przychodéw FUS, zaktadala m. in. wykorzystanie
srodkéw zgromadzonych na rachunku FRD. Ustawa budzetowa po jej opublikowaniu
wchodzi w zycie i staje si¢ zrodlem powszechnie obowigzujacego prawa, a adresaci tej

ustawy, w szczegolnosci Rzad RP, sg zobowigzani do jej stosowania.

Wobec powyzszego wprowadzenie postulowanych zmian zdaniem Rzadu nie jest zasadne ani

celowe, a sama propozycja zawiera kilka uchybien.

Przede wszystkim obecne przepisy $cisle okreslajg w jakich sytuacjach, i na jakie cele moga
by¢ wykorzystane $rodki FRD. Tworzenie nowych przepisOow w tym zakresie jest zatem

zbedne.



Po drugie, obecne regulacje umozliwiajg elastyczne, mieszane finansowanie gwarantowanych
przez panstwo $§wiadczen z ubezpieczen spotecznych. Proponowana regulacja jest w tym
zakresie utomna, gdyz okreslenie statego odsetka srodkow jakie moga stuzy¢ finansowaniu
funduszu emerytalnego moze prowadzi¢ do ograniczenia ich wartosci kwotowej w kolejnych

latach.

Ponadto, proponowany przepis art. 2, wylaczajacy ze stosowania do dnia 31 grudnia 2017 r.
przepisow art. 59 ust. 2¢ spowoduje brak mozliwosci przekazania do funduszu emerytalnego
srodkow pochodzacych z oprocentowania obligacji (odsetek od obligacji) Krajowego
Funduszu Drogowego, pochodzacych z przeniesienia aktywow, o ktorych mowa w art. 23 ust.
2 pkt 2—4 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku
z okres$leniem zasad wyplaty emerytur ze srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych (Dz. U. poz. 1717), ktére sa wyodrebniane ewidencyjnie. Spowoduje to
obnizenie w latach 2016 i 2017 przychodéw funduszu emerytalnego na taczng kwote
1.436 mln zt (718 mln zt rocznie). Przychody powyzsze ujmowane sg w planie finansowym

FUS na dany rok.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Ministrow negatywnie opiniuje przedstawiony
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (druk

436) i wnosi 0 jego odrzucenie.
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