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Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy o mediach narodowych okresla zadania
instytucji mediéw narodowych, ich organizacje, sposéb dziatania i finansowania
oraz zasady sprawowania nadzoru nad tymi instytucjami.

Projekt jest $cisle powigzany z dwoma innymi projektami ustaw: o
sktadce audiowizualnej (zob. opinia BAS z dnia 25 kwietnia 2016 r. znak: BAS-
WAPEiM-844/16) oraz - Przepisy wprowadzajace ustawe o mediach
narodowych i ustawe o sktadce audiowizualnej (zob. opinia BAS z dnia 25
kwietnia 2016 r. BAS-WAPEiM-846/16).

Instytucjami mediéw narodowych (dalej: instytucje) majg byé narodowe
instytucje radiofonii i telewizji oraz Polska Agencja Prasowa. Projekt reguluje
pelienie misji publicznej, zatrudnianie na stanowiskach kierowniczych w
instytucjach medi6éw narodowych, organizacje i zadania spotecznych rad
programowych, organizacj¢ i zadania Rady Mediéw Narodowych (dalej: Rada),
gospodarke finansows instytucji oraz Funduszu Mediéw Narodowych (dalej:
Fundusz), a takze techniczne warunki emisji programéw narodowych instytucji
radiofonii i telewiz;ji.

Projekt powierza instytucjom pelnienie misji publicznej, ktérej zakres i
formy sa okreslone w projekcie ustawy. Pelnienie misji publicznej ma by¢é
finansowane przede wszystkim ze $rodkéw Funduszu - $rodki otrzymywane
przez instytucje z Funduszu beda mogly byé przeznaczane wylacznie na
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pelnienie misji publicznej. Ponadto instytucje beda finansowane z wplywéw z
obrotu prawami do audycji, optat za serwisy informacyjne, wplywéw z reklam i
innych przekazéw handlowych, wptyw6w z audycji sponsorowanych, wpltywéw
z udziatéw w zyskach tworzonych przez nie spolek.

Fundusz ma by¢ finansowany ze sktadki audiowizualnej przekazywanej
mu na podstawie projektowanej ustawy o skladce audiowizualne;j,
dobrowolnych wptat oséb fizycznych dokonywanych w celu wsparcia misji
publicznej oraz z przychodéw z innych zrédel. Fundusz ma byé panstwowa
osoba prawna, zarzadzang przez Rade. Rada ma réwniez nadzorowaé
dziatalno$¢ instytucji pod wzgledem nalezytego pelienia misji publicznej,
zgodnosci z prawem i gospodarnosci. W sktad Rady bedzie wchodzié 6
czlonkéw powolywanych po dwoch przez Sejm, Senat i Prezydenta RP sposréd
obywateli polskich wyrézniajacych si¢ wiedza i doswiadczeniem w sprawach
zwigzanych z zadaniami, dzialaniem i finansowaniem mediéw.

W instytucjach majg dziala¢ spoleczne rady programowe, ktérych
zadaniem bedzie inspirowanie dzialai zwigzanych z pelieniem misji
publicznej, dokonywanie ich oceny oraz opiniowanie planéw i decyzji
dotyczacych tresci programowych i form przekazu zwigzanych z pehieniem
misji publiczne;j.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie w terminie i na zasadach
okreslonych w projektowanej ustawie - Przepisy wprowadzajace ustawe o
mediach narodowych i ustawe o skladce audiowizualne;.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskazag:

- art. 14 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), dotyczacy
ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym,

- art. 45 TIUE ustanawiajagcy swobod¢ przeplywu pracownikéw
wewngtrz Unii Europejskie;j,

- art. 106 ust. 2 T{UE dotyczacy przedsiebiorstw $wiadczacych ustugi w
ogOllnym interesie gospodarczym,

- art. 107 i 108 TfUE dotyczace zasad przyznawania pomocy przez
panstwo,

- art. 167 TfUE okre$lajacy kompetencje panstw czlonkowskich w
dziedzinie kultury,

- Protokél (nr 29) w sprawie systemu publicznego nadawania w
panstwach czlonkowskich, dotgczony do Traktatu z Lizbony (dalej: Protokoét),

- dyrektywe 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego iRady z dnia
7 marca 2002 r. w sprawie wspélnych ram regulacyjnych sieci 1 ustug tgcznosci
elektronicznej (dyrektywa ramowa) (Dz. Urz. WE L 108 z 24.4.2002, s. 33, ze
zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 13, t. 29, s. 349; dale;:
dyrektywa 2002/21/WE),



- dyrektywe Komisji 2006/111/WE z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie
przejrzystosci stosunkéw finansowych migdzy panstwami czlonkowskimi a
przedsigbiorstwami publicznymi, a takze w sprawie przejrzystosci finansowe;j
wewnatrz okreslonych przedsigbiorstw (wersja skodyfikowana) (Dz. Urz. UE L
318217.11.2006 r., s. 17; dalej: dyrektywa 2006/111/WE),

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10
marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektérych przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panistw cztonkowskich dotyczacych
swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych
ustugach medialnych) (wersja ujednolicona) (Dz. Urz. UE L 95 z 15.4.2010, s.
1, oraz L 263 z 6.10.2010, s. 15; dalej: dyrektywa 2010/13/UE),

- decyzj¢ 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania
art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy paristwa
w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej
przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ushug swiadczonych w
ogolnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7 z 11.1.2012, s. 3; dalej:
decyzja 2012/21/UE),

- rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r.w
sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujacym ustugi
swiadczone w ogblnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 114 z
26.4.2012, s. 8, oraz L 290 z 4.10.2014, s. 11; dalej: rozporzadzenie 360/2012),

- rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r.
ustanawiajagce  szczegblowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: rozporzadzenie 2015/15 89).

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1. Dyrektywa 2010/13/UE

Artykut 18 ust. 1 zd. 1 projektu stanowi, ze za zgoda Rady narodowe
instytucje radiofonii i telewizji moga zawieraé porozumienia z wiasciwymi
ministrami w sprawie tworzenia i rozpowszechniania audycji oswiatowych -
zwigzanych z realizacja szkolnych program6w nauczania oraz innych
programéw edukacyjnych, w szczegdlnosci w dziedzinie nauki, kultury, sportu,
ekologii i wiedzy obywatelskiej, a takze programéw stuzacych upowszechnianiu
wiedzy o Polsce za granica. Zgodnie z ust. 2 tego przepisu do audycji tych nie
stosuje si¢ przepiséw o audycjach sponsorowanych.

Przewidziane w art. 18 ust. 2 projektu wylgczenie ,,przepiséw o
audycjach sponsorowanych” nalezy rozumieé jako wylgczenie przepiséw
ustawy o radiofonii i telewizji (dalej: urt) okre$lajacych zasady sponsorowania
audycji, tj. w szczegdlnosci art. 17 tej ustawy!. Artykut 17 urt implementuje art.

! Zgodnie z definicjg zawarta w art. 4 pkt 18 ustawy o radiofonii i telewizji sponsorowaniem
jest kazdy wklad w finansowanie ustugi medialnej lub audycji, przez podmiot, ktéry nie
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10 dyrektywy 2010/13/UE. Przepisy te przewiduja m.in., ze odbiorcy powinni
byé wyraznie poinformowani o sponsorowaniu, a sponsorowane audycje sa
oznaczane przez wskazanie sponsora i nie mogg zachgcaé bezposrednio do
zakupu lub najmu towaréw ani ustug. Audycje nie moga by¢ sponsorowane
przez przedsiebiorstwa, ktérych zasadnicza dziatalnos¢ polega na produkcji lub
sprzedazy papieros6w i innych wyrobéw tytoniowych. Artykul 17 urt, ani
wykonywany przez nig art. 10 dyrektywy 2010/13/UE nie przewiduja
mozliwosci wylaczenia z zakresu ich zastosowania audycji o$wiatowych i
programéw edukacyjnych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 projektu. Przepis art.
18 ust. 2 projektu jest sprzeczny z art. 10 dyrektywy 2010/13/UE.

3.2. Art. 45 TfUE

Przepis art. 39 ust. 1 projektu okresla kwalifikacje i wymagania, ktére
powinny spelnia¢ osoby powolywane na cztonké6w Rady. Rada ma by¢ organem
zarzadzajacym Funduszem, stanowigcym panstwowa osob¢ prawng (art. 7 ust. 2
i 3 oraz art. 41 ust. 1 pkt 1 projektu). Zgodnie z art. 39 ust. 1 projektu
czlonkowie Rady bgda powolywani sposréd obywateli polskich. Czlonkostwo w
Radzie byloby wigc wykluczone w odniesieniu do obywateli innych niz RP
panstw czionkowskich UE.

Zasada swobodnego przeptywu pracownikéw wewnatrz Unii obejmuje
zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa
mi¢dzy pracownikami panstw cztonkowskich w zakresie zatrudnienia (art. 45
ust. 1 i 2 TfUE). Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE
(dalej: Trybunal) swoboda przeplywu pracownikéw oznacza zniesienie takze
barier o charakterze niedyskryminujagcym. Za sprzeczne z art. 45 TfUE Trybunat
uznaje regulacje krajowe, ktore uniemozliwiajg lub zniechecajg pracownika —
obywatela UE do skorzystania ze swobody przemieszczania si¢ do innego
panstwa cztonkowskiego.

Postanowienia art. 45 T{UE nie maja jednak zastosowania do
zatrudnienia w administracji publicznej (art. 45 ust. 4 TfUE). Wylgczenie to ma
charakter wyjatku, nie mozna wigc traktowac go rozszerzajaco. Jego tresé, wraz
zZ pojeciem ,administracja publiczna”, jest przedmiotem orzecznictwa
Trybunatu? Trybunal stwierdzil, ze pojecie administracji publicznej
w rozumieniu przepisé6w traktatu nalezy interpretowad i stosowaé jednolicie
w calej Unii 1 w zwiazku z tym nie moze byé w peli pozostawione uznaniu
panstw czltonkowskich. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu art. 45 ust. 4 TfUE

dostarcza ushug medialnych i nie produkuje audycji, w celu promocji jego nazwy, firmy,
renomy, dzialalnosci, towaru lub ushugi, znaku towarowego lub innego oznaczenia
indywidualizujacego. Przepis ten implementuje art. 1 ust. 1 lit. k dyrektywy 2010/13/UE
okreslajacy definicje ,,sponsorowania”.

2 Zob. m.in. wyrok Trybunahi z 17 grudnia 1980 r. w sprawie 149/79 Komisja przeciwko
Belgii, ECR 1980, str. 3881, pkt. 10, 12, 18 i 19, wyrok Trybunatu z 16 czerwca 1987 r. w
sprawie 225/85 Komisja przeciwko Wiochom, ECR 1987, str. 2625, pkt 7, wyrok Trybunahu z
30 wrzesnia 2003 r. w sprawie C—47/02 Anker i inni, ECR 2003, str. I-10447, pkt. 57-60.

4



bedzie mial zastosowanie tylko do stanowisk, ktérych sprawowanie zaklada
bezposredni lub posredni udzial w wykonywaniu wiadzy powierzonej przez
prawo publiczne oraz dotyczy wykonywania obowigzkéw, ktérych celem jest
zabezpieczenie interesu ogdlnego panstwa albo innych wiadz publicznych.
Sprawowanie takiego stanowiska wymaga wiec istnienia szczegblnych relacji
zaleznosci miedzy osoba je sprawujaca a panstwem oraz zaklada istnienie praw
i obowigzkéw wynikajgcych z wiezéw przynaleznosci panstwowe;j.

Dodatkowa wskazowka interpretacyjna moze by¢ tres¢ komunikatu
Komisji z 13 lipca 2010 r. do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Potwierdzenie
zasady swobodnego przeptywu pracownikéw: prawa oraz giéwne zmiany
(KOM(2010) 373 wersja ostateczna). Komisja uwaza, ze wyjatek dotyczacy
administracji publicznej odnosi si¢ przede wszystkim do sit zbrojnych, policji,
wymiaru sprawiedliwosci, administracji skarbowej oraz dyplomacji. Moze
odnosi¢ si¢ do stanowisk w administracji publicznej szczebla centralnego lub
lokalnego, ktorych sprawowanie zaklada wykonywanie wladzy pafnistwowe;j,
w zwigzku z procesem tworzenia lub stosowania prawa oraz nadzoru nad
jednostkami podporzadkowanymi.

Na gruncie przepiséw projektu powstaje pytanie, czy w odniesieniu do
stanowiska cztonka Rady ma zastosowanie wyjatek okreslony w art. 45 ust. 4
TfUE, a wigc czy stanowisko to jest wylaczone ze swobody przeplywu
pracownikow wewnatrz Unii.

Zgodnie z proponowang ustawg w sktad Rady wchodzi 6 cztonkow, z
ktérych pod dwéch powoluja Sejm, Senat i Prezydent RP (art. 39 ust. 1
projektu). Odwolania cztonka Rady przed uptywem kadencii dokonuje ten sam
organ, ktéry go powotat (art. 39 ust. 7 projektu) Takze kompetencje i zakres
zadan wykonywanych przez Rade, w szczegdlnosci opiniowanie projektow
ustaw (art. 41 ust. 1 pkt 4 projektu), przemawiajg za uznaniem, ze sprawowanie
funkcji jej czlonka wymaga istnienia szczegdlnych relacji w stosunku do
panstwa, wynikajgcych z wigzéw obywatelstwa. Pelienie tych funkciji jest wiec
zatrudnieniem w administracji publicznej i spehia kryterium wyjatku
przewidzianego w art. 45 ust. 4 TfUE. Nalezy uznaé, ze w omawianym
przypadku wymég obywatelstwa polskiego jest usprawiedliwiony, zasada
swobody przeptywu pracownikéw nie ma zastosowania, a projektowany przepis
nie jest sprzeczny z prawem UE. :

3.3 Art.106iart. 107 TfUE

Radiofonia i telewizja publiczna, w zakresie sprawowania misji
publicznej, jest traktowana jako usluga $wiadczona w ogélnym interesie
gospodarczym w rozumieniu przepiséw TfUE (pkt 6 komunikatu Komisji
2009/C 257/01 w sprawie stosowania zasad pomocy panstwa wobec radiofonii i
telewizji publicznej; Dz. Urz. C 257 z 27.10.2009, s. 1: dalej: komunikat).
Zgodnie z art. 106 ust. 2 TfUE przedsigbiorstwa zobowiazane do zarzadzania
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ustugami $wiadczonymi w ogdlnym interesie gospodarczym podlegajag normom
Traktatéw, zwlaszcza regutom konkurencji, w granicach, w jakich ich
stosowanie nie stanowi prawnej lub faktycznej przeszkody w wykonywaniu
poszczeg6blnych zadan im powierzonych. Jednoczesnie przepis ten zastrzega, ze
rozwoj handlu nie moze by¢ naruszony w sposdb pozostajagcy w sprzecznosci z
interesem Unii Europejskiej. Znaczenie ustlug $wiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym zostalo podkreslone w art. 14 TfUE, stanowigcym, ze
UE i panstwa czlonkowskie, w granicach swych kompetencji i w granicach
stosowania Traktatéw, zapewniaja, aby te ustugi funkcjonowaly na podstawie
zasad i na warunkach, ktére pozwola im wypetniaé ich zadania. Artykul 14
T{UE nie wylgcza stosowania regut dotyczacych przyznawania pomocy przez
panstwo okreslonych w art. 106 i 107 TfUE. Zgodnie z postanowieniami
interpretacyjnymi zawartymi w Protokole system publicznego nadawania w
panstwach cztonkowskich jest bezposrednio zwigzany 2z potrzebami
demokratycznymi, spotecznymi i kulturowymi kazdego spoleczenstwa oraz z
koniecznos$cig zachowania pluralizmu w mediach. W Protokole stwierdza sie, ze
- postanowienia Traktatéw ,,nie naruszajg kompetencji pafistw cztonkowskich w
zakresie zapewnienia finansowania publicznego nadawania w zakresie, w jakim
takie finansowanie przyznaje si¢ organizacjom nadawczym w celu wypehienia
misji stuzby publicznej, ktéra zostala powierzona, okreslona i zorganizowana
przez kazde panstwo cztonkowskie, oraz w zakresie, w jakim takie finansowanie
nie wptywa na warunki handlowe i konkurencj¢ w Unii w zakresie, w jakim
byloby to sprzeczne ze wspélnym interesem, przy uwzglednieniu koniecznosci
realizacji mandatu tej shuzby publicznej”. Trybunal potwierdzil kompetencje
pafistw cztonkowskich do ustalenia szerokiej definicji nadawczych ushug
swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym.?

Artykut 3 ust. 1 projektu powierza instytucjom pelnienie misji publicznej.
Artykut 3 ust. 2 i 3 definiujg misj¢ publiczna, a art. 9 - 17 projektu precyzuja
sposob pelnienia misji publiczne;j.

Artykut 7 ust. 1, art. 52 pkt 1 i art. 53 projektu okreslajag podstawowe
srodki finansowe na sprawowanie misji publicznej. Przewidziane we
wskazanych przepisach przyznanie srodkéw publicznych na realizacje misji
nalezy oceni¢ z punktu widzenia zgodnosci proponowanej regulacji z unijnymi
regulami konkurencji, w szczegélnosci zasadami udzielania pomocy przez
panstwo, z uwzglednieniem postanowien wynikajgcych z Protokotu.

Artykut 107 ust. 1 TfUE stanowi, ze wszelka pomoc przyznawana przez
panstwa czionkowskie lub przy uzyciu zasobéw pafistwowych w jakiejkolwiek
formie, ktéra zakléca lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna
z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowg

3 Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawach polaczonych T—
309/04, T-329/04 i T-336/04 TV 2/Danmark A/S przeciwko Komisji Wspélnot Europejskich,
pkt 1071 113.
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miedzy panstwami czionkowskimi. Za zgodna z rynkiem wewnetrznym moze
zosta¢ uznana m.in. pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie
dziedzictwa kulturowego, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej i
konkurencji w UE w zakresie sprzecznym ze wspélnym interesem (art. 107 ust.
3 lit. d TfUE). Artykut 167 ust. 4 TfUE przewiduje uwzglednianie przez UE w
jej dzialaniu aspektéw kulturalnych, zwlaszcza w celu poszanowania i
popierania réznorodnosci jej kultur.

Zgodnie z art. 106 ust. 3 TfUE Komisja Europejska czuwa nad
stosowaniem art. 106 ust. 2 i w razie potrzeby kieruje stosowne dyrektywy lub
decyzje do panistw cztonkowskich. Zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE Komisja jest
informowana, w czasie odpowiednim do przedstawienia swych uwag, o
wszelkich planach przyznania lub zmiany pomocy panstwa. Tak wiec, zaréwno
w przypadku stosowania art. 106 ust. 2 TfUE jak i art. 107 ust. 3 lit. d TfUE, do
Komisji nalezy ocena zgodnosci przyznanych $rodkéw z unijnymi regutami
konkurencji, w tym z zasadami pomocCy przyznawanej przez panstwa. W
komunikacie Komisja szczegétowo okreslita kryteria, ktére bierze pod uwage
dokonujgc takiej oceny w odniesieniu do $rodkéw z zakresu pomocy panstwa
dla radiofonii i telewizji publicznej.

Zdaniem Komisji pojecie ,kultura” w rozumieniu art. .87 ust. 3 lit. d
Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska (obecnie art. 107 ust. 3 lit. d
TfUE)* wymaga przyjecia interpretacji ograniczajacej, poniewaz przepis
przewidujacy wylgczenie spod zakazu obejmowania pomocg panstwa nalezy
stosowal w sposob Scisty. Potrzeby edukacyjne i demokratyczne panstwa
czionkowskiego nalezy odréznié od promocji kultury. Takiego rozréznienia —
mi¢dzy potrzebami kulturalnymi, spotecznymi i demokratycznymi — dokonuje
Protokét. Jezeli panstwo czlonkowskie nie wprowadzi odrebnej definicji i
odrebnego finansowania pomocy pafstwa na sama promocje¢ kultury, pomoc
taka, zdaniem Komisji, co do zasady, nie moze byé zaakceptowana na podstawie
art. 107 ust. 3 lit. d TfUE. Mozna jednak dokonaé odpowiedniej oceny na
podstawie art. 106 ust. 2 TfUE, dotyczacego ustug $wiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym. Zgodnie z orzecznictwem TS art. 106 ust. 2 TfUE
stanowi wyjatek, ktéry nalezy interpretowaé w sposéb $cisle okreslony. Aby
moc skorzysta¢ z odstgpstwa przewidzianego w tym przepisie, konieczne jest
spetnienie nastgpujgcych warunkéw: 1) ustuga musi byé $wiadczona w 0g6lnym
interesie gospodarczym i jasno okre$lona jako taka przez panstwo czlonkowskie,
2) przedsigbiorstwo musi byé jednoznacznie zobowigzane przez panstwo do
swiadczenia danej ustugi, 3) stosowanie zawartego w TfUE zakazu korzystania
z pomocy panstwa musi utrudnia¢ wykonywanie szczegblnych zadan
powierzonych przedsigbiorstwu i odstepstwo od tego zakazu nie moze wplywaé
na rozwdj handlu w sposéb pozostajacy w sprzecznoéci z interesem Unii

* Tres$¢ przepis6w art. 86 ust. 2 oraz art. 87 ust. 3 lit. d TWE, zastapionych odpowiednio art.
106 ust. 2 oraz art. 107 ust. 3 lit. d TfUE, nie ulegla zmianie. Dalej w niniejszej opinii

powolywane s3 obecne jednostki redakcyjne TfUE.
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(kryterium proporcjonalnosci).” Biorgc pod uwage postanowienia Protokolu
nalezy oceni¢, czy regulacje projektu, odnoszace si¢ do misji publicznej i
srodkow finansowych przekazywanych na jej realizacje, spelniajg kryteria ushug
swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym, okre$lone w prawie UE.
Zgodnie z komunikatem zasady realizacji misji publicznej powinny by¢é
precyzyjnie okreslone, aby wladze panstw czlonkowskich mogly skutecznie
nadzorowa¢ dziatalno$¢ nadawcow.

Przewidziane w projekcie finansowanie zadahn misji publicznej w
dziedzinie radiofonii i telewizji wydaje sie¢ nie naruszaé przepiséw art. 106 ust. 2
i art. 107 ust. 1 TfUE, interpretowanych przez Protokét oraz orzecznictwo TS.
Finansowanie zadan misji publicznej, okreslone w projekcie, mogloby zostaé
zakwalifikowane jako pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie
dziedzictwa kulturowego w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. d TfUE i uznane tym
samym przez Komisj¢ za zgodne z rynkiem wewnetrznym.

Artykut 6 pkt 5 projektu ustawy — Przepisy wprowadzajgce przewiduje
uchylenie rozdziatu 4 urt, dotyczacego publicznej radiofonii i telewizji. Przepisy
uchylanego rozdziatu definiuja misj¢ publiczng realizowang przez publiczna
radiofoni¢ i telewizj¢ oraz zwigzane z tym zadania. Opiniowany projekt ustawy
o mediach narodowych definiuje pojecie misji publicznej pelionej przez
instytucje (art. 3 ust. 2) oraz zwigzane z tym zadania (w szczegblnosci art. 9-11).
Misja instytucji nie jest tozsama z misja okreslong w urt. Projekt przewiduje
rowniez nowe formy finansowania misji publicznej. W zwigzku z tym
przewidziana w projekcie pomoc na finansowanie petnienia misji publicznej jest
projektem nowej pomocy panstwa.

Do Komisji nalezy ostateczna ocena zgodno$ci programu pomocy z
unijnymi regutami konkurencji, w tym z zasadami pomocy przyznawanej przez
pafistwo. Komisja oceni, czy przewidziany program pomocy dotyczacy
przekazywania $rodkéw publicznych na finansowanie misji publicznej bedzie
zgodny z art. 106 ust. 2 TWE i art. 107 ust. 3 lit. d TWE. Projekt podlega
notyfikacji Komisji w trybie art. 108 ust. 3 TfUE w zwigzku z rozporzadzeniem
Rady (UE) 2015/1589.

Wykonaniu art. 108 ust. 3 TfUE shuzy na gruncie polskiego prawa
krajowego ustawa z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, ze zm.).
Ustawa przewiduje nastgpujaca procedurg. Stosownie do art. 12 ust. 1 ustawy,
projekty programéw pomocowych (programem pomocowym jest np. projekt
ustawy przewidujacy udzielanie pomocy publicznej) wymagaja uzyskania opinii
Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Opinie te zawieraja
m.in. stanowisko, czy projekt przewiduje udzielanie pomocy publicznej,
stanowisko w sprawie zgodnosci pomocy publicznej ze wspélnym rynkiem,
propozycje zmian przedstawione w celu zapewnienia zgodnosci postanowiefi

3 Komunikat , pkt 37; wyrok Trybunatu z dnia 27 marca 1974 r. w sprawie 127-73 Belgishe
Radio en Televisie przeciwko SV SABAM i NV Fonior, ECR z 1974 ., str. 313.
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projektu ze wspélnym rynkiem, stanowisko w sprawie obowiazku notyfikacji
projektu. Podmioty wiasciwe do wystapienia z wnioskiem o wydanie opinii
okresla art. 13 ustawy - z wnioskiem takim wystepuje organ administracji
publicznej opracowujacy projekt programu pomocowego. Natomiast w
przypadku projektu ustawy bedacej programem pomocowym opracowanym
przez podmiot nieb¢dgcy organem administracji publicznej (art. 16a ustawy), o
opini¢ i przekazanie do Komisji projektu w celu dokonania jego notyfikacji
wystgpuje organ wlasciwy na podstawie Regulaminu Sejmu. Organem tym jest
Marszalek Sejmu (art. 10 ust. 1 pkt 10a regulaminu Sejmu). Wniosek jest
kierowany do Prezesa UOKIK. Decyzje w sprawie dokonania notyfikacji
podejmuje, po zapoznaniu si¢ z opinig Prezesa UOKiK, Rada Ministréw (art. 16
ust. 2 ustawy). Prezes UOKIK, za posrednictwem Statego Przedstawicielstwa
RP przy UE w Brukseli, dokonuje notyfikacji projektu programu pomocowego,
czyli przekazuje Komisji Europejskiej projekt ustawy, by Komisja mogta
dokona¢ oceny planowanej pomocy ze wspdlnym rynkiem.

3.4. Decyzja 2012/21/UE

Decyzja 2012/21/UE okreSla warunki, na ktérych pomoc panstwa w
formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, przyznana
pewnym przedsigbiorstwom, ktérym powierzono wykonywanie ushg
swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, jest zgodna z rynkiem
wewngtrznym i zwolniona z wymogu zgloszenia okreslonego w art. 108 ust. 3
TfUE (art. 1 decyzji). Decyzje¢ stosuje si¢ do pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych przyznane;
przedsigbiorstwom, ktérym powierzono wykonywanie ustug $wiadczonych w
ogdlnym interesie gospodarczym, o ktérych mowa w art. 106 ust. 2 TfUE, np.
Jjezeli rekompensata nie przekracza rocznej kwoty 15 mln EUR za $wiadczenie
ustug w og6lnym interesie gospodarczym w dziedzinach innych niz transport i
infrastruktura transportowa. Jesli wysoko$¢ rekompensaty zmienia sie¢ w okresie
powierzenia, kwote roczng oblicza si¢ jako srednig rocznych kwot rekompensaty
przewidywanych w okresie powierzenia.

Decyzj¢ stosuje si¢ wylgcznie w przypadkach, gdy okres, na jaki powierza
si¢ przedsigbiorstwu wykonywanie ustlug $wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym, nie przekracza dziesigciu lat. Jezeli okres powierzenia
przekracza dziesig¢ lat, decyzje stosuje si¢ wylacznie w takim zakresie, w jakim
dostawca ustug jest zobowigzany przeprowadzi¢ znaczne inwestycje, ktére
muszg by¢ amortyzowane przez dluzszy czas zgodnie z ogélnie przyjetymi
zasadami rachunkowosci (art. 2 ust. 2). Jedli podczas okresu powierzenia
warunki stosowania niniejszej decyzji przestang by¢ speinione, pomoc zglasza
si¢ zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE (art. 2 ust. 3).

Powierzenie przedsigbiorstwu wykonywania ushlug $wiadczonych w
ogblnym interesie gospodarczym nastepuje poprzez jeden akt lub kilka aktéw,




ktérych forma moze zostaé¢ okreslona przez kazde panstwo czionkowskie. Akt
lub akty powinny w szczegdlnosci okreslaé:
e przedmiot i czas trwania zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych;
e nazwe przedsigbiorstwa oraz w stosownych przypadkach odpowiednie
terytorium,; »
e rodzaj wszystkich wylagcznych lub specjalnych praw przyznanych
przedsig¢biorstwu przez organ powierzajgcy;
e opis mechanizmu rekompensaty oraz wskazniki stuzgce do obliczania,
kontrolowania i przegladu wysokosci rekompensaty;
¢ ustalenia na temat unikania i odzyskiwania nadwyzek rekompensaty;
odniesienie do decyzji (art. 4 decyzji).

Rekompensata nie moze przekracza¢ kwoty niezbednej do pokrycia
kosztéow netto wynikajagcych z wywigzywania si¢ ze zobowigzah z tytulu
Swiadczenia ustug publicznych, z uwzglednieniem rozsgdnego zysku (art. 5 ust.
1 decyzji).

Projekt przewiduje wudzielenie instytucjom pomocy publicznej
przeznaczonej na sprawowanie misji publicznej (art. 7, art. 52 pkt 1 i art. 53).
Projektowany program pomocy nie spetnia wszystkich warunkéw okre$lonych
w przywolanej decyzji, w szczegélnosci dotyczgcych okreslenia czasu trwania
zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug publicznych oraz odniesienia do decyzji.
W zwigzku z tym decyzja nie bedzie miata zastosowania do projektowanego
programu pomocy. Oznacza to, ze projektowany program pomocy nie jest
zwolniony z obowigzku notyfikacji Komisji Europejskie;. ‘

3.5. Rozporzadzenie nr 360/2012

Nalezy réwniez rozwazy¢ zastosowanie rozporzadzenia nr 360/2012 do
pomocy udzielanej instytucjom ze $rodkéw Funduszu. Zgodnie z art. 2 ust. 2 i
ust. 5 rozporzadzenia pomoc przyznana przedsigbiorstwom z tytulu
wykonywania ushug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym nie
spetnia wszystkich kryteriéw okre$lonych w art. 107 ust. 1 TfUE i dlatego jest
zwolniona z wymogu zgloszenia przewidzianego w art. 108 ust. 3 TfUE, o ile
spetnia warunki okreslone w artykule 2 ust. 2—8 rozporzadzenia. Na podstawie
projektu nie mozna jednak jednoznacznie ustalié, czy spetniony zostanie
warunek wielkosci pomocy (500 000 EUR w okresie dowolnych trzech lat
budzetowych dla jednego przedsicbiorstwa - art. 2 ust. 2 i ust. 5
rozporzadzenia). Nie mozna wobec tego ustalié, czy rozporzadzenie znajdzie
zastosowanie.

3.6. Dyrektywa 2006/111/WE

Proponowang regulacj¢ nalezy oceni¢ z punktu widzenia przepisow
dyrektywy 2006/111/WE, okredlajacej m.in. wymagania  dotyczgce
przejrzystosci finansowej wewnatrz okreslonych przedsiebiorstw.
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Dyrektywa naklada na panstwa czlonkowskie obowigzek zapewnienia
wlasciwego odzwierciedlenia w oddzielnych ksiggach struktury finansowej i
organizacyjnej kazdego przedsigbiorstwa zobowigzanego do prowadzenia
oddzielnych ksigg, tak aby wyraZnie wskazane byly nastepujgce elementy: a)
dochody i koszty zwigzane z réznymi rodzajami dzialalnosci, b) szczegélowe
wyjasnienie metody przypisywania i rozliczania dochodéw i kosztéw
zwigzanych z réznymi rodzajami dziatalnosci (art. 1 ust. 2 dyrektywy). W
rozumieniu art. 2 lit. d dyrektywy pojecie ,,przedsigbiorstwo zobowigzane do
prowadzenia oddzielnych ksiag” oznacza kazde przedsiebiorstwo, ktéremu
zgodnie z art. 106 ust. 1 TfUE przyznane zostaly przez panistwo czlonkowskie
prawa specjalne lub wylaczne albo ktéremu powierzone zostato $wiadczenie
ustug w ogdlnym interesie gospodarczym zgodnie z art. 106 ust. 2 TfUE oraz
otrzymuje rekompensat¢ za Swiadczenie ushug publicznych w odniesieniu do
takiej ustugi, a ktére prowadzi takze inng dziatalnosé.

W odniesieniu do przejrzystosci, okreslonej w art. 1 ust. 2 dyrektywy,
dyrektywa nie ma jednak zastosowania do: a) przedsiebiorstw, w odniesieniu do
ustug, ktérych swiadczenie nie bedzie mialo zauwazalnego wplywu na handel
mi¢dzy panstwami czlonkowskimi, b) przedsigbiorstw, ktérych catkowite
roczne obroty netto w okresie dwoch lat poprzedzajacych okres obowigzywania
praw specjalnych lub wylacznych, przyznanych im przez panstwo cztonkowskie
zgodnie z art. 106 ust. 1 TfUE lub w ktérym powierzone zostalo im $wiadczenie
uslug w ogélnym interesie gospodarczym zgodnie z art. 106 ust. 2 TfUE
wyniosty mniej niz 40 milioné6w EUR, c) przedsiebiorstw, ktérym powierzone
zostalo swiadczenie ustug w ogélnym interesie gospodarczym zgodnie z art. 106
ust. 2 TfUE, jesli otrzymywana przez nie rekompensata, w dowolnej formie,
zostata ustalona na dany okres w wyniku zastosowania otwartych, przejrzystych
i niedyskryminacyjnych procedur (art. 5 ust. 2 dyrektywy).

Zgodnie z projektem nalezy uzna¢, Ze instytucje sg objete zakresem
dyrektywy. Projekt przewiduje powierzenie im pelnienia misji publicznej (art. 3
ust. 1), ktoéra finansowana bedzie ze Srodkéw publicznych (art. 52 pkt 1 i art.
53). Z projektu wynika réwniez, ze instytucje bedg mogly prowadzié¢ dzialalnoéé
inng niz misyjna (art. 49 ust. 1 pkt 1).

Na podstawie posiadanych informacji nie mozna ustalié, czy bedzie
miato zastosowanie ktores z wylaczen stosowania dyrektywy przewidziane w
art. 5 ust. 2 lit. a i b. Nie bedzie mialo natomiast zastosowania wylgczenie, o
ktérym mowa w art. 5 ust. 2 lit. ¢, gdyZ powierzenie instytucjom misji nastepuje
w drodze ustawowej, a nie w drodze zamodwienia publicznego (otwarta,
przejrzysta i niedyskryminacyjna procedura).

W konsekwencji nalezy uznaé, ze instytucje powinny by¢ zobowigzane
do prowadzenia przewidzianej w dyrektywie ksiggowosci.

Postanowienia projektu dotyczace gospodarki finansowej instytucji,
zawarte w szczegllnosci w art. 49 ust. 1 pkt 1, mozna uznaé za zgodne z

dyrektywa.
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3.7. Dyrektywa 2002/21/WE

Zgodnie z art. 3 ust. 2 dyrektywy panstwa czlonkowskie gwarantuja
niezalezno$é krajowych organéw regulacyjnych, zapewniajac, by byly one
prawnie oddzielone i funkcjonalnie niezalezne od wszelkich organizacji
udostepniajacych sieci, urzadzenia lub ushugi tacznosci elektronicznej. Panstwa
czlonkowskie, ktére zachowaja prawo  wiasnosci  przedsigbiorstw
udostepniajacych sieci lacznosci elektronicznej lub ustug, lub, ktére beda
sprawowaly nad nimi kontrolg, zobowigzane beda zapewni¢ skuteczny
strukturalny rozdziat funkcji regulacyjnych od dzialalnosci Zwigzanej z
wykonywaniem prawa wiasnosci lub kontroli.

Stosownie do art. 3 ust. 6 dyrektywy panstwa cztonkowskie powiadomia
Komisje o wszystkich krajowych organach regulacyjnych, ktorym zostaly
przydzielone zadania wynikajace z postanowien tej dyrektywy oraz dyrektyw
szczegbtowych oraz odpowiednio o zakresie ich odpowiedzialnosci.

Artykut 60 ust. 1 zd. 1 projektu stanowi, ze Prezes Urzedu Komunikacji
elektronicznej w porozumieniu z Przewodniczacym Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji oraz Przewodniczacym Rady dokonuje, w drodze decyzji, rezerwacji
czestotliwosci niezbednych do wykonywania ustawowych zadan przez
instytucje oraz okre$la warunki wykorzystania tych czgstotliwosci.

Projekt przyznaje Radzie pewne uprawnienia kontrolne w stosunku do
instytucji. W szczegé6lnosci art. 7 ust. 4 stanowi, ze Rada nadzoruje dziatalnos¢
instytucji pod wzgledem nalezytego pelnienia misji publicznej, zgodnosci z
prawem i gospodamosci, a art. 23 przyznaje przewodniczacemu Rady
kompetencj¢ do powolywania i odwotywania dyrektoréw naczelnych instytucji i
ich zastepcow. Oznacza to, ze Radzie przystugiwalyby zarowno funkcje
regulacyjne, jak i kontrolne.

W konsekwencji nalezy uznal, ze art. 60 ust. 1 zd. 1 projektu jest
niezgodny z art. 3 ust. 2 zd. drugie in fine dyrektywy, gdyz nie zapewnia
rozdziatu funkcji regulacyjnych od dziatalnosci zwigzanej ze sprawowaniem
kontroli.

W zakresie, w jakim projektowana ustawa przydzieli Radzie funkcje
regulacyjne wymaga¢ bedzie notyfikacji w trybie art. 3 ust. 6 dyrektywy.

4. Konkluzja

4.1. Projekt ustawy o mediach narodowych jest objety prawem Unii
Europejskiej.

4.2. Projekt przewiduje udzielanie pomocy publicznej. Projekt wymaga
notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie art. 108 ust. 3 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Z uwagi na zwigzek z projektem ustawy o
sktadce audiowizualnej oraz z projektem ustawy — Przepisy wprowadzajgce
ustawe o mediach narodowych i ustawe o sktadce audiowizualnej wszystkie trzy
projekty ustaw powinny zosta¢ przekazane Komisji Europejskiej jako elementy
zgloszenia.
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Notyfikacja ta powinna by¢ poprzedzona zasiggnigciem opinii Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i konsumentéw.

4.3. Projekt jest niezgodny z prawem Unii Europejskiej w nastgpujacym
zakresie: :

e przepis art. 18 ust. 2 projektu jest sprzeczny z art. 10 dyrektywy
2010/13/UE,

e projektowany art. 60 ust. 1 zd. 1 projektu jest niezgodny z art. 3 ust. 2 zd.
drugie in fine dyrektywy 2002/21/WE.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

ST Aoyt
Michal Warcinski
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Pan Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o mediach
narodowych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Elzbieta Kruk) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy o mediach narodowych okre§la zadania
instytucji mediéw narodowych, ich organizacje, sposéb dziatania i finansowania
oraz zasady sprawowania nadzoru nad tymi instytucjami.

Projekt jest $cisle powigzany z dwoma innymi projektami ustaw: o
sktadce audiowizualnej (zob. opinia BAS z dnia 25 kwietnia 2016 r. znak: BAS-
WAPEiIM-844/16) oraz - Przepisy wprowadzajace ustawe o mediach
narodowych i ustawe o sktadce audiowizualnej (zob. opinia BAS z dnia 25
kwietnia 2016 r. BAS-WAPEiIM-846/16).

Instytucjami mediéw narodowych (dalej: instytucje) maja by¢ narodowe
instytucje radiofonii i telewizji oraz Polska Agencja Prasowa. Projekt reguluje
pelnienie misji publicznej, zatrudnianie na stanowiskach kierowniczych w
instytucjach mediéw narodowych, organizacje i zadania spotecznych rad
programowych, organizacj¢ i zadania Rady Mediéw Narodowych (dalej: Rada),
gospodarke finansowa instytucji oraz Funduszu Mediéw Narodowych (dalej:
Fundusz), a takze techniczne warunki emisji programéw narodowych instytucji
radiofonii i telewiz;ji.

Projekt powierza instytucjom petnienie misji publicznej, ktérej zakres i
formy s3 okreSlone w projekcie ustawy. Peienie misji publicznej ma byé
finansowane przede wszystkim ze $rodkéw Funduszu - $rodki otrzymywane
przez instytucje z Funduszu beda mogly byé przeznaczane wylacznie na
pelnienie misji publicznej. Ponadto instytucje beda finansowane z wplywoéw z
obrotu prawami do audycji, oplat za serwisy informacyjne, wplywéw z reklam i
innych przekazéw handlowych, wplywéw z audycji sponsorowanych, wplywow
z udzialow w zyskach tworzonych przez nie spétek.

Fundusz ma by¢ finansowany ze skfadki audiowizualnej przekazywanej
mu na podstawie projektowanej ustawy o skladce audiowizualnej,
dobrowolnych wptat oséb fizycznych dokonywanych w celu wsparcia misji
publicznej oraz z przychodéw z innych Zrédet. Fundusz ma byé panstwows
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osoba prawna, zarzadzang przez Rade. Rada ma réwniez nadzorowa¢é
dziatalno$¢ instytucji pod wzgledem nalezytego pelnienia misji publicznej,
zgodnosci z prawem i gospodarnosci. W skiad Rady bedzie wchodzié 6
czionkéw powotywanych po dwéch przez Sejm, Senat i Prezydenta RP sposréd
obywateli polskich wyrézniajacych si¢ wiedzg i doswiadczeniem w sprawach
zwigzanych z zadaniami, dziataniem i finansowaniem mediéw.

W instytucjach maja dzialaé spoleczne rady programowe, ktérych
zadaniem bedzie inspirowanie dzialaf zwigzanych z pelnieniem misji
publicznej, dokonywanie ich oceny oraz opiniowanie planéw i decyzji
dotyczacych tresci programowych i form przekazu zwigzanych z pelieniem
misji publiczne;j.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o mediach narodowych nie jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europeijskiej w rozumieniu art. 952 regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

/A S A
Michal Warcinski

- Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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