UZASADNIENIE

PROJEKTU USTAWY O MEDIACH NARODOWYCH

1. Uwagi wstępne

Projektowana ustawa o mediach narodowych stanowi część pakietu ustaw kompleksowo regulujących zadania, organizację i finansowanie mediów narodowych
w Polsce. Pakiet ten obejmuje: 

1) ustawę o mediach narodowych;

2) ustawę o składce audiowizualnej; 

3) ustawę Przepisy wprowadzające ustawę o mediach narodowych i ustawę
o składce audiowizualnej. 

Na wdrażaniu tych ustaw będzie oparty proces reformy publicznego sektora mediów, który oprócz radiofonii i telewizji obejmie także Polską Agencję Prasową. Proces ten będzie rozłożony na 3 etapy, a mianowicie: 


a) w czwartym dniu po dniu ogłoszenia pakietu ustaw, co w intencji projektodawców powinno nastąpić na przełomie maja i czerwca 2016 r., rozpoczną się prace nad zorganizowaniem Funduszu Mediów Narodowych i jego organu – Rady Mediów Narodowych;


b) w dniu 1 lipca 2016 r. dotychczasowe jednostki publicznej radiofonii i telewizji oraz Polska Agencja Prasowa, mające formę spółek akcyjnych Skarbu Państwa, ulegną
z mocy prawa przekształceniu w państwowe osoby prawne – instytucje
mediów narodowych; od tego dnia wpływy z opłat abonamentowych będą przychodami Funduszu Mediów Narodowych;



c) z dniem 1 stycznia 2017 r. system opłat abonamentowych zostanie zastąpiony systemem składki audiowizualnej.

Między określeniem zadań mediów narodowych i ich systemu instytucjonalnego, co jest domeną ustawy o mediach narodowych, a stworzeniem mechanizmu stabilnego pozabudżetowego finansowania, regulowanego ustawą o składce audiowizualnej, istnieje ścisła współzależność.

2. Obecny stan ustawodawstwa i jego epizodyczny charakter
Stan prawny stworzony ustawą z dnia 30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy
o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2016 r. poz. 25; dalej: grudniowa ustawa epizodyczna) ma charakter tymczasowy. Dobitny wyraz dał temu ustawodawca w art. 4 tej ustawy, wskazując dzień 30 czerwca 2015 r. jako ostatni dzień jej obowiązywania. Konieczność pilnego ustanowienia nowej regulacji w zakresie normowanym grudniową ustawą epizodyczną wynika zatem z decyzji samego ustawodawcy. Zaniechanie uregulowania sytuacji prawnej istniejących jednostek radiofonii i telewizji po dniu 30 czerwca 2016 r. prowadziłoby do chaosu prawnego. 
W grudniowej ustawie epizodycznej, której ratio legis jest wyłożone w uzasadnieniu poselskiego projektu tej ustawy (druk sejmowy nr 158) i w wystąpieniu posła sprawozdawcy Elżbiety Kruk (Sprawozdanie Stenograficzne z 7. posiedzenia Sejmu, obrady w dniu 30 grudnia 2015 r.), ustawodawca pośrednio wskazał kierunki przyszłej reformy. 
Po pierwsze, u podstaw pozbawienia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji prerogatyw
w zakresie powoływania części składu rad nadzorczych i powoływania członków zarządów spółek publicznej radiofonii i telewizji legła negatywna ocena łączenia w jednym organie państwowym funkcji regulatora rynku mediów elektronicznych, który powinien być bezstronny wobec wszystkich uczestników tego rynku, z funkcją organu wykonującego uprawnienia w sferze nadzoru właścicielskiego (dominium) wobec podmiotów reprezentujących własność państwową. Tylko ta pierwsza funkcja – regulatora rynku mediów – znajduje oparcie w konstytucyjnym statusie KRRiT. Według Konstytucji Krajowa Rada „stoi na straży wolności słowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii
i telewizji” (art. 213 ust. 1). Zadania te odnoszą się w równym stopniu do mediów publicznych i prywatnych. Konstytucja nie przewiduje żadnych szczególnych kompetencji KRRiT wobec mediów publicznych, przewiduje natomiast wydawanie przez KRRiT aktów normatywnych i indywidualnych kierowanych do podmiotów niepodporządkowanych jej organizacyjnie (art. 213 ust. 2; por. art. 92 i art. 93 ust. 1). Ustrojodawca przypisuje zatem KRRiT rolę niezależnego od rządu organu regulacyjnego, sprawującego władztwo publiczne (imperium) wobec niepodporządkowanych mu organizacyjnie nadawców.
Po drugie, wprowadzając uproszczony tryb powoływania i odwoływania rad nadzorczych i zarządów spółek przez ministra właściwego do spraw Skarbu Państwa, 
redukując liczbę członków rad nadzorczych do trzech i nie ustanawiając kadencji organów
spółki powołanych w tym uproszczonym trybie, ustawodawca założył, że z dniem 1 lipca 2016 r. status prawny i sposób kreowania władz jednostek organizacyjnych poddanych regulacji ulegnie istotnej zmianie. 
3. Nowy system instytucjonalny 

Projektowana ustawa zachowuje wszystkie dotychczasowe jednostki organizacyjne działające w sferze mediów w oparciu o własność państwową, to jest Polskie Radio, Telewizję Polską, 17 rozgłośni regionalnych i Polską Agencję Prasową (art. 2). Nadaje im jednak nową formę prawną – państwowej osoby prawnej kierowanej przez dyrektora naczelnego, mającej status zbliżony do instytucji kultury. Taka forma bardziej sprzyja pełnieniu przez te jednostki misji publicznej niż forma spółki kapitałowej. Formę spółki akcyjnej przeforsowano w ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2015 r. poz. 1531, z późn. zm.; dalej: ustawa z 1992 r.), czyli w pierwszym okresie transformacji ustrojowej, dla którego charakterystyczne było fetyszyzowanie form spółek kapitałowych. 

Mechanizm przekształcenia dotychczasowych 20 spółek akcyjnych w 20 państwowych osób prawnych działających na podstawie projektowanych ustaw – przy zachowaniu ciągłości ich bytu prawnego i dotychczasowych nazw (jedynie bez dodatku „spółka akcyjna”) – jest precyzyjnie unormowany w trzeciej ustawie z wymienionego na wstępie pakietu. Szczególny charakter przekształconych osób prawnych wyraża się zarówno w wyeksponowaniu ich misji publicznej, jak i w nazwaniu ich „instytucjami mediów narodowych”. Zaliczenie do tej kategorii Polskiej Agencji Prasowej odpowiada koncepcji wyraźnego przypisania także jej – po raz pierwszy w polskim ustawodawstwie
– misji publicznej (art. 3 ust. 3) i objęcia PAP najpóźniej od 1 lipca 2017 r. finansowaniem ze środków Funduszu Mediów Narodowych (o czym jest mowa w projekcie przepisów wprowadzających). Narodowe instytucje radiofonii i telewizji będą korzystać ze środków tego funduszu już od 1 lipca 2016 r. 
Fundusz Mediów Narodowych (dalej: Fundusz lub FMN) będzie osoba prawną, której w systemie instytucjonalnym mediów narodowych będzie przypadać szczególna rola. Będzie to struktura wspierająca instytucje mediów narodowych, czyli narodowe instytucje radiofonii i telewizji oraz PAP, w realizowaniu misji publicznej. Wsparcie to będzie mieć wymiar finansowy i organizacyjny. W wymiarze finansowym Fundusz będzie przekazywać instytucjom środki pochodzące z daniny publicznej przeznaczonej na finansowanie misji publicznej – w drugiej połowie 2016 r. jeszcze z opłat abonamentowych, od początku 2017 r. ze składki audiowizualnej. Wkrótce po ogłoszeniu projektowanej ustawy powstanie sześcioosobowa Rada Mediów Narodowych (dalej: Rada lub RMN), której przypadnie dwoista rola: RMN będzie zarządzać Funduszem jako osobą prawną i zarazem będzie nadzorować 20 instytucji mediów narodowych pod względem należytego pełnienia misji publicznej, zgodności z prawem i gospodarności. W tej drugiej roli Rada poniekąd zastąpi 20 trzyosobowych rad nadzorczych dotychczasowych spółek albo – innymi słowy – będzie sui generis wspólną radą nadzorczą instytucji mediów narodowych, co spowoduje obniżenie kosztów nadzoru i zapewni jego jednolitość. W związku z tą drugą rolą Rada i jej przewodniczący będą wykonywać wobec instytucji mediów narodowych pewne kompetencje, które w spółkach przypadają radom nadzorczym, takie jak zatwierdzanie planów finansowych, przeprowadzanie konkursu na dyrektora naczelnego i powoływanie na tę funkcję czy ustalanie zasad wynagradzania kadry kierowniczej. 
Między dwiema wymienionymi rolami RMN nie ma sprzeczności. Rada będzie bowiem dysponować środkami przeznaczonymi na pełnienie misji publicznej, a zarazem czuwać, by finalni odbiorcy tych środków, czyli instytucje mediów narodowych, rzetelnie wykonywali przypisane im zadania i prawidłowo rozliczali się z powierzonych im środków. Pod tym względem istnieje pewna analogia do pozycji spółki „matki” względem spółek „córek” w strukturach holdingowych. 
Osobowość prawna Funduszu jest technicznoprawnym instrumentem zapewniającym jego majątkową odrębność od Skarbu Państwa i samodzielne działanie wobec osób trzecich, w tym instytucji mediów narodowych, w stosunkach cywilnoprawnych, w szczególności zawieranie z nimi umów we własnym imieniu i na własną odpowiedzialność. Działając jako organ Funduszu, Rada nie będzie jednostką budżetową, lecz będzie finansowana ze środków Funduszu, w oparciu o odpis na cele administracyjne od przychodów pochodzących z daniny przeznaczonej na finansowanie misji publicznej (art. 58).  
Rada będzie specyficznym organem działającym w sferze władztwa nad mieniem państwowym (dominium), a nie organem wykonującym władztwo publiczne wobec podmiotów niepodporządkowanych jej organizacyjnie (imperium). Logiczną tego konsekwencją jest nietraktowanie czynności rady i jej przewodniczącego wobec instytucji mediów narodowych jako decyzji administracyjnych (art. 44). 

Należy podkreślić niezależność członków rady, powoływanie ich przez organy państwa pochodzące z wyborów powszechnych oraz niepołączalność członkostwa w Radzie
z udziałem we władzy wykonawczej i samorządowej (art. 39). W połączeniu ze stabilnym pozabudżetowym finansowaniem daje to gwarancję niezależności mediów narodowych od bieżących decyzji politycznych. Kontrastuje to z systemem obowiązującym do końca 2015 r., w którym kadencja KRRiT jako instytucjonalnego filara systemu mediów publicznych mogła być skracana przez nieprzyjęcie sprawozdania przez Sejm, Senat i Prezydenta RP (por. art. 12 ust. 4 ustawy z 1992 r.), w walnych zgromadzeniach spółek Skarb Państwa reprezentował Minister Skarbu Państwa, a dwaj członkowie rady nadzorczej byli wyznaczani przez tegoż ministra oraz Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Po wejściu w życie projektowanej ustawy media narodowe po raz pierwszy będą całkowicie niezależne od rządu.
Po raz pierwszy też ustawa zagwarantuje opozycji udział desygnowanej przez nią osoby w składzie kluczowego organu systemu, jakim będzie RMN. Dla osoby tej będzie zarezerwowane jedno miejsce w tym organie (art. 39 ust. 2). 
4. Pełnienie misji publicznej i jej finansowanie
Projektowana ustawa dobitnie i jednoznacznie przesądza, że pierwszym i jedynym zadaniem instytucji mediów narodowych jest pełnienie misji publicznej. Precyzyjniej niż ustawa z 1992 r. definiuje misję publiczną instytucji narodowej radiofonii i telewizji, a także po raz pierwszy mówi expressis verbis o misji publicznej PAP. Określa wreszcie szeroki katalog dziedzin i form działania wynikających z misji. 

Realizacja misji publicznej jest celem instytucji (art. 3), a ich wyróżnikiem – dbałość
o kulturę języka polskiego, wysokie standardy etyczne i profesjonalne oraz jakość przekazów (art. 4 ust. 1). W przepisach ogólnych ustawy pojawia się także obowiązek respektowania chrześcijańskiego systemu wartości w oparciu o uniwersalne zasady etyki (art. 4 ust. 2); proponuje się utrzymać ten przepis w jego historycznym brzmieniu (por. art. 21 ust. 1a pkt 6 ustawy z 1992 r.), obrosłym orzecznictwem i komentarzami. Do naczelnych zasad systemu należy również samodzielność mediów narodowych i ich niezależność redakcyjna (art. 5 ust. 1). 

Ogólna definicja misji publicznej (art. 3) oraz przepisy o wynikających z niej szczegółowych zadaniach i środkach ich realizacji (art. 9–21) nawiązują do przepisów zawartych w obowiązującej ustawie z 1992 r. Silniej akcentuje się jednak działania na rzecz wspólnoty narodowej i dobra wspólnego, świadomości historycznej oraz wiedzy o Polsce za granicą (art. 9 pkt 2–4). Wyraźnie sformułowano dwa zadania dotychczas przemilczane, choć uwzględniane w praktyce: przyczynianie się do wszechstronnego rozwoju młodego pokolenia oraz ochrony dzieci i młodzieży przed demoralizacją (art. 9 pkt 10), a także współpracę
z organami państwowymi i samorządowymi, kościołami i związkami wyznaniowymi, organizacjami pożytku publicznego oraz innymi organizacjami i instytucjami dla dobra wspólnego i dobra człowieka (art. 9 pkt 23). 
Do katalogu przedsięwzięć i innowacji związanych z misją publiczną dodano niektóre nowoczesne usługi wynikające z dzisiejszego stanu rozwoju technologii, których nie uwzględniono w ustawie z 1992 r. (art. 11 pkt 3 i 5 projektowanej ustawy). 

Zdecydowana większość środków publicznych przeznaczonych na finansowanie misji pochodzić będzie z daniny publicznej (składki audiowizualnej), dzielonej między instytucje mediów narodowych przez Fundusz. W 2017 r. należy spodziewać się przychodów Funduszu ze składki rzędu 2 mld zł (dokładniejsze szacunki przedstawiono w uzasadnieniu projektu ustawy o składce audiowizualnej). Na razie składka audiowizualna będzie jedynym znaczącym źródłem przychodów Funduszu. W dalszej perspektywie ustawodawca zdecyduje się przyznać Funduszowi inne pozabudżetowe źródła zasilania. 
Możliwość tworzenia i rozpowszechniania przez narodowe instytucje radiofonii
i telewizji, w ramach ich misji publicznej, audycji edukacyjnych na podstawie porozumień zawieranych z właściwym ministrem, którą ustawa z 1992 r. wyraźnie przewiduje jedynie
w przypadku audycji opartych na programach szkolnych ustalonych przez MEN, rozszerza się na inne dziedziny wiedzy, które mogą być przedmiotem zainteresowania innych ministerstw. Inaczej niż według dotychczasowej regulacji, udział mediów narodowych w takiej współpracy będzie dobrowolny i wyraźnie zagwarantowana będzie ich samodzielność redakcyjna (art. 18 ust 1).

Trudne do przecenienia znaczenie ma projektowany art. 20, zobowiązujący RMN, by po zasięgnięciu opinii właściwych ministrów oraz Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji
i Konsumentów określiła obowiązujące standardy planowania zadań instytucji w zakresie misji publicznej, finansowania tych zadań, rozliczania przez instytucje otrzymanych środków publicznych oraz kontroli i jawności ich przeznaczenia i wykorzystania, uwzględniając
w szczególności wymagania wynikające z prawa Unii Europejskiej. Uchwała Rady w tej sprawie zostanie ogłoszona w „Monitorze Polskim”. Standardy, o których mowa, pozwolą rozwiać wątpliwości Komisji Europejskiej, zgłoszone po raz pierwszy w 2011 r., co do zgodności zasad pomocy naszego państwa dla publicznej radiofonii i telewizji z wymaganiami prawa unijnego. Obszerność i szczegółowość wspomnianych standardów oraz wzgląd na potrzebę ich bieżącego dostosowywania do zmieniających się warunków stanowią przeciwskazanie, by regulować je wprost w ustawie. Z punktu widzenia prawa UE jest zresztą obojętne, jaka jest ranga aktu,
w którym owe standardy zostaną określone – istotne jest, by były jawne, efektywne
i przestrzegane w praktyce. Opracowanie standardów, o których mowa, będzie jednym
z najpilniejszych zadań RMN po jej utworzeniu. W pracach tych zostaną wykorzystane dotychczasowe uwagi Komisji Europejskiej, a także projekty ustawodawcze, nad którymi pracowano w okresie rządów PO-PSL, lecz których z nieznanych przyczyn nie doprowadzono do skutku, choć rządy te miały na to bardzo wiele czasu, zapewniały o swojej prounijności i dysponowały wystarczającą większością parlamentarną.

Zanim okrzepnie nowy system finansowania misji publicznej mediów narodowych, oparty na składce audiowizualnej, przedwczesne byłoby zaostrzanie przepisów ustawy z 1992 r.
o radiofonii i telewizji w zakresie limitów reklamy i innych przekazów handlowych w mediach narodowych. Tendencję pożądanych zmian wskazuje jednak art. 21 projektowanej ustawy, który dopuszcza wprowadzanie dalej idących ograniczeń w statutach narodowych instytucji
radiofonii i telewizji.  
5. Społeczne rady programowe
 

Nacisk na pełnienie misji publicznej wiąże się z dążeniem do uspołecznienia realizacji tego zdania. Celowi temu służyć będzie ustanowienie we wszystkich instytucjach mediów narodowych społecznych rad programowych. W odróżnieniu od rad programowych dotychczasowych spółek (por. art. 28a ustawy z 1992 r.) partie polityczne nie będą mieć wpływu na ich skład, ponieważ znajdą się w nim wyłącznie osoby desygnowane przez instytucje i środowiska nieuczestniczące w grze politycznej (art. 29 projektowanej ustawy). Społeczne rady programowe będą mieć w sprawach pełnienia misji publicznej głos doradczy. Projektowana ustawa zawiera przy tym elementy wzmacniające znaczenie tego głosu, gwarantując radom: 

a) udział w przygotowywaniu dwuletnich planów pełnienia misji publicznej
i rocznych planów programowo-finansowych (art. 19 ust. 3);
b) udział w ustalaniu wymagań stawianym kandydatom w konkursach na stanowiska kierownicze (art. 24 ust. 2);

c) udział w przesłuchiwaniu kandydatów i ich opiniowaniu (art. 24 ust. 5);

d) dokonywanie rocznej oceny pełnienia przez instytucję misji publicznej (art. 36)
z tym skutkiem, że ujemna ocena stanowić podstawę do ewentualnego odwołania dyrektora naczelnego (art. 25 pkt 4);

e) prawo wnioskowania do RMN o odwołanie dyrektora naczelnego (art. 25 ust. 2 pkt 5).
6. Gospodarka finansowa

Osoby prawne działające na podstawie projektowanej ustawy nie będą czerpać środków z budżetu państwa, z wyjątkiem ewentualnych dotacji otrzymywanych przez instytucje mediów narodowych (art. 52 pkt 7). Ramy ich gospodarowania będą określać roczne plany finansowe (art. 48 ust. 1). 

Instytucje, które dotychczas są spółkami akcyjnymi Skarbu Państwa, nie są zaliczane do sektora finansów publicznych (por. art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, Dz.U. z. 2013 r. poz. 885, z późn. zm.), dzięki czemu nie podlegają wielu rygorom tej ustawy. W przepisach wprowadzających cytowany przepis ustawy
o finansach publicznych zostanie uzupełniony o instytucje mediów narodowych, co zapewni ciągłość ich dotychczasowej sytuacji w tym aspekcie. Niektóre rygory charakterystyczne dla gospodarki finansowej sektora finansów publicznych znajdą się jednak w projektowanej ustawie o mediach narodowych (art. 54 i 55). 

FMN, jak większość państwowych osób prawnych, będzie podmiotem sektora finansów publicznych ze wszystkimi konsekwencjami. 

Stabilność finansowa Funduszu jest zapewniona dzięki wpływom ze składki audiowizualnej. Środki pochodzące z tego źródła mają być w całości przeznaczone na finansowanie misji publicznej instytucji mediów narodowych, a nadwyżki mogą być lokowane wyłącznie w terminowych lokatach bankowych (art. 57 ust. 2). Przejściowy niedobór może zostać tymczasowo sfinansowany przez bank prowadzący obsługę rachunku; środki udostępnione przez bank zostaną mu zwrócone przez Fundusz (art 59 ust. 2).
Koszty administracyjne Funduszu będą pokrywane z odpisu od przychodów na rachunku podstawowym (obsługującym misję publiczną), przy czym odpis ten w zasadzie nie może przekroczyć 1,5% sumy tych przychodów w danym roku (art. 58 ust. 1); wyjątkowo Fundusz może ten może limit przekroczyć, co wymagać będzie uprzedniego zaopiniowania przez właściwe komisje sejmowe (art. 58 ust. 2).

Wdrożenie projektowanej ustawy nie wymaga żadnych nakładów z budżetu państwa. 

7. Upoważnienia do wydania aktów wykonawczych
Jedynym aktem wykonawczym prawa powszechnie obowiązującego będzie rozporządzenie Ministra Finansów wydane na podstawie upoważnienia zawartego w art. 48 ust. 5. Rozporządzenie określi zakres i układ planów finansowych instytucji i Funduszu począwszy od 2017 r. Będzie to regulacja o charakterze technicznym, w żadnym wypadku nieingerująca w samodzielność instytucji i Funduszu w wykonywaniu ich ustawowych zadań. W przepisach wprowadzających zawarte są unormowania, według których instytucje działają do końca roku 2016 na podstawie dotychczasowych planów, a Fundusz będzie działać na podstawie uproszczonego planu finansowego, zatwierdzonego przez Marszałka Sejmu. 

Wspominany już art. 20 projektowanej ustawy zobowiązuje Radę do określenia standardów finansowania misji publicznej instytucji mediów narodowych ze środków publicznych. Przepisy wprowadzające wyznaczają Radzie termin ogłoszenia tych standardów – 31 października 2016 r.

Aktami wykonawczymi sensu largo są także statuty osób prawnych działających na podstawie projektowanej ustawy. Zgodnie z dyspozycją art. 35 in fine Kodeksu cywilnego statut będzie określać organizację i sposób działania danej osoby prawnej. Wiele szczegółowych rozwiązań w tym zakresie znalazło się zresztą wprost w przepisach ustawy. Kompetencja do nadania statutu instytucji mediów narodowych przysługuje Radzie,
a kompetencja do nadania statutu Radzie – Marszałkowi Sejmu, działającemu na wniosek Rady (art. 8 ust. 1). Pierwsze rozwiązanie jest uzasadnione pozycją Rady jako organu nadzorującego. Drugie rozwiązanie oparte jest na założeniu, że projekt statutu uchwalony przez Radę i regulujący wykonywanie jej kompetencji powinien podlegać kontroli ze strony organu zewnętrznego. Kompetencja Marszałka Sejmu w tym zakresie jest uzasadniona tym, że właśnie on, choć nie sprawuje nadzoru nad Radą, powołuje jej przewodniczącego (art. 39 ust. 10). Notabene dotychczasowe ustawodawstwo zna przypadki nadawania statutu przez Marszałka Sejmu: dotyczy to nadania statutu NIK na wniosek prezesa tej instytucji (art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK) oraz statutu Państwowej
Inspekcji Pracy (art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Państwowej Inspekcji Pracy). 

8. Ogłaszanie niektórych aktów w „Monitorze Polskim”

W celu zapewnienia jawności funkcjonowania systemu instytucjonalnego określonego w projektowanej ustawie przewiduje się ogłaszanie w Dzienniku Urzędowym RP „Monitor Polski” następujących aktów wydawanych na jej podstawie:

a) statutów instytucji i Rady (art. 8 ust. 2); 

b) standardów określanych na podstawie art. 20;

c) powołania lub odwołania dyrektora naczelnego instytucji (art. 23 ust. 3). 
W pierwszym i trzecim punkcie chodzi o zakres informacji, które w przypadku dotychczasowych spółek akcyjnych są jawne za pośrednictwem Krajowego Rejestru Sądowego. Ponieważ spółki te z dniem 1 lipca 2017 r. zostaną wykreślone z KRS, a osoby prawne kontynuujące ich byt prawny nie będą ujawniane w rejestrze, publikowanie powyższych aktów, dotyczących osób prawnych o szczególnym znaczeniu publicznym,
w „Monitorze Polskim” jest tym bardziej uzasadnione. 

9. Zgodność z prawem Unii Europejskiej

Organizacja i sposób działania mediów narodowych nie są poddane regulacjom unijnym. Regulacje te odnoszą się natomiast do pomocy finansowej państwa dla nadawców publicznych. Omówienie i wykładnię tych regulacji zawiera zwłaszcza Komunikat Komisji
w sprawie stosowania zasad pomocy państwa wobec radiofonii i telewizji publicznej (2009/C 257/01). W tym zakresie projektowana ustawa nie tylko nie zawiera żadnej treści niezgodnej z prawem unijnym, ale ponadto zobowiązuje RMN do określenia i ogłoszenia obowiązujących standardów, które będą uwzględniać wszystkie wymagania wynikające
z prawa Unii Europejskiej (art. 20). Projekt uchwały Rady w tej sprawie podlega zaopiniowaniu przez kompetentne organy Rzeczypospolitej. Projektodawcy zakładają,
że określenie standardów będzie poprzedzone także konsultacjami z ekspertami
Komisji Europejskiej. 

W zakresie, w jakim przedmiot projektowanej ustawy jest objęty prawem Unii Europejskiej, jest w pełni z nim zgodny.
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