Dondruku nr 443

m Narodowy Bank Polski

Warszawa, Oé maja 2016 r.

DP-1IV-MJ-024-197/16 SEKRETARIAT SZEFA KS
Data wplywu .....[1.5... 85... 2015...
Pan

Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

SZanocf)n) jgn/z; /6"/2/'&7%2@,
W nawigzaniu do pisma z dnia 25 kwietnia 2015 r. (znak: GMS-WP-173-108/16)

dotyczacego poselskiego projektu ustawy o sktadce audiowizualnej uprzejmie informuje, ze

Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do powyzszego dokumentu.
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GENERALNY INSPEKTOR
OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH

dr Edyta Bielak-Lomaa Warszawa, dnia 40 maja 2016 r.

DOLiS-033-145/16/BG / 39662 /16

Pan
Adam Podgorski
SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS
; Zastepen Szefu
'» . ) Kancelarii Sejmu
Dala WPlyWU ..o 10..08.20%....

ul. Wicjska 4/6/8
00 =902 Warszawa

éwmmo? Fewte. Mndvtee.,

w odpowiedzi na pismo =z dnia 25 kwietnia 2016 roku (znak: GMS-WP-173-108/16)
dotyczace posclskiego projektu ustawy o skladee sudiowizualuej (druk sejmowy nr 443),
powolywanego dalej =z zastosowaniem skrétu ,projekt”, uprzejmie informuje, iz o
preedmivlowego projektu Generalny Inspektor Ochrony Danych. Osobowych - z punkiu widzenia
preepisdw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2015 r. poz.

2135, z pozn, zm.) — zgtasza nastepujgce uwagi.

Nie negujac koncepeji zastapicnia systemu oplat abonamentowych systemem skladki

andiowizualnej, ani wybranego wariantu poboru skiadki, tj. powigzania go z poborem oplat za

energie elektryezng, Generalny Inspektor wskazuje, iz projektowane przepisy wymagais

Dlatego, w celu unikniecia watpliwosei i zapewnienia sprawnej realizacji projektowanych
rozwigzal w praktyce, konieczne jest, aby juz na etapie formulowania przepiséw okreslone zostaty
role poszczegdinych podmiotéw oraz zakres danych osobowych, do ktorych podmioty te majg
dostep.
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Wskuzaé nalezy, iz kazde przetwarzanie danych osobowych powipno byé planowane 2z

uwzglednieniem koncepcji ochrony prywatnodei w fazie projektowsnia (privacy by design). Idea
privacy by design zrodzila sig juko sposéb spojrzenia na budowanie systemow teleinformatyeznych.

Polega ona na tym. by od sumego poczgtku tworzenia jakiegos systemu, na kazdym etapie,
rozwazaé wplyw tworzonych rozwigzan na sfere prywatnosei i nie tyle odpowiadaé na pojawinjgce
problenyy, co juz wezesnicj przewidywad najwazniejsze z nich i im przeciwdzialad, Zasada ochrony
prywatnosci w fazie projektowania zostadu zawurla réwnicz w przepisach Rozporzgdzenin
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 ¢ duda 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
03Gb flzyeznych wazwigzkn 2z przetwarzaniem danych asobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyreklywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie
danych), kiére bedzie bezposrednio stosowane w Polsce od dnia 25 maja 2018 r. Ponadto, jak
wynika z rozporzadzenia, jesli operacje przetwarzania stwarzajq szczegoélne ryzyko dla praw i
wolnosei podmiotéw danych z racji swego charaktern, zakresu lub celdéw, administrator lub
podmiol przetwarzajgcy przeprowadzajys wo imieniu administratorn dunyeh oceng skutkdw
przewidywanych operacji przetwarzania w zakresie ochrony danych osobowych (fzw. privacy

impuct assessiment),

W odniesieniu do opiniowanej regulacji kluczowe znaczenie ma okolicznosé, iz podmioty
prywatne — przedsigbiorstwa energetyczne, mianlyby zosta¢ wlqezone w realizacje zadan o

charakterze publicznym. Z punktu widzenia przepisow o ochronie danych osobowych istotne jest,

by takie rozszerzenig kompetencii nie wiazalo sie jednoczednie z poszerzeniem zakresu danych
osobowych dotychezas przetwarzanych przez przedsiebiorstwa energetyczne (inkasentéw), Wydaje

si¢ bowiem, i2 pobér, « nustgpnie wplata kwoty pobranej skladki na rachunek organu podatkowego
nie wiaze si¢ z koniceznosdeig dysponowania przez inkasenla - danymi osobowymi w zukresie

szerszym niz ten, ktory jest niezbedny do poboru oplal za energie clektryczng.

Doprecyzowania wymaga zatem, jakie konkretnie informacje na temat odbiorcow
koacowych bedy zawarte w prowadzonej przez inkasenta ewidencji wptat dokonywanych tytutem
skiadki (art. 12 ust. 1 pkt 1 projekiu} oraz przekazywane organowi podatkowemu przez inkasenta
(art. 12 ust. 1 pkt 3-4 projekiu). Dopuszezajge moaliwodé dookresleniu tej kwestii na poziomie aktu
wykonawczego (w sytuucji, gdy nie dochodzi do przetwarzania tzw. danych szczegélnie
chronionyell, czyli danych, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych),
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych podkresla, iz gzakres przetwarzanyeh danych
pusi 2 przepiséw wynikaé  w_sposob jednoznaczny i powinien by¢ uregulowany w formie katalogu
zamknigtego. Jest to uzasadnione 2z wwagi na zasade celowosei (art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o
ochronie danych osobowych) zpodnie z ktéry zbieranie danych osobowych powinno byé

dokonywane dla oznaczonych, zgodnych z prawem celéw i nie poddawane dalszemu przetwarzuniv



niezgodnemu z tymi celami oraz ze wegledu na zasadg adekwatnosei wyrazong w art, 26 ust. 1 pkt
3 usluwy o vchronie danych osobowych, zgoduie z ktérg dane osobowe powinny by¢ adekwatne w

stosunku do celéw, w jakich 53 przetwarzane. Adekwatnodé danych wv stosunku do celow, dig
i j ig dane osobowe nic megs wykraczad

m&mmmmmmmm Administrator danych moze zatem przetwurzad Jedynic

takie dane, kidre 53 niezbedne do osingnigcia zamierzonego celu. Dane osobowe nie mogy byd

zhierane na zapas, ,nn wszelki wypadek”, . bez wykazania celowosei ich pozyskania
1 nlezbednodel dla realizacji zadan administratora danych,

Powyzsza uwage nalezy réwniez odnieéé do kwestii informowania przez organ gminy
organu podatkowego o dokonanych zploszeniach bedacych podstawa zwolnienia z obowiazku
zaplaty skiadki oraz o zawiadomieniach dokonywanych w przypadku zmiany danych objetych
zploszeniem (art. 25 wst. 6 projektn). W opinil Generaloego Inspekiora Ochreny Dunych

Oscbowych nie zachodzi potrzeba, by przekazywane informacie obejmowuly. rOWnigs preyesyne

- zwolnienia konkreine osoby (odbiorey koficowego) z obowigzku zaplaty sktadki — zwlaszova, ze

h_charakler tzw,

danych szezegdlinie chronionyveh (wrazliwyeh), iak np. dane na temat ni nosprawnosci.

Podkrestenia wymaga koniecznosé ustalenia rél poszczegblnych podmiotéw w odniesieniu
do przelwarzania danych osobowych, co wiagze sie takze z koniceznoseia wladciwego i
precyzyjnego wyznaczenia eelow, jakie poszezegdlne podimioty majq realizowad w procesie poboru
skladki audiowizualnej, jak rowniez aby wynikalo to w sposob wyrazny z przepisdw prawa, W
szezegllnosei istotne jest okrestenie, ktory podmiot Jest administratorem danyeh, ezyli podmiotem
decydujgeym o celach i srodkach przetwarzania danych osobowych (art, 7 pkt 4 ustawy o ochronie
danych osobowych), a ktore podmioty bedg wystepowaé wylgczuie jako podmioty przetwarzajgce
dane - zgodnic bowiem z art. 31 ust, 1 ustawy o ochronie danych osobowych, administrator danych
MOZe powier4y¢ innemu podmiotowi, w drodze umowy zawaitej na pismie, przetwarzanie danych,
Podmiol ten moie preetwarzaé dune wylgeznie w zakresie i celu przewidzianym w umowie (art, 31
ust. 2). Pamigtaé¢ pray Lym nalezy, iz przedsiebiorstwa energetyozne (inkasenci) bedg przy realizacji
zadai wynikajgeych z projektowanej ustawy wystepowa¢ w podwéine] roli, a co za tyin idzie
przetwarzaé danme osebowe zaréwno w zwigzku z poborem oplat za enerpie elektryczng, jak i
skdadki audiowizualnej. Z uwugi na powolang wyzej zasade celowosei (art. 26 ust, 1 Pkt 2 ustawy o
ochronie dunych osobowych), istotne jest, aby obu te vele i obie role, w ktéryeh bedzie wystepowatl
inkasent traktowane byly w sposab odrgbny.

Organ do spraw ochrony danych osobowych z zadowoleniem przyjmuje treéé
projektowanego art. 27 ust. 2 oraz deklaracje zawarty w uzusadnieniu do projektu, tj. ,Stosowanie

zwolniefi odbywaé sie bedzie bez udziatu inkasentéw, ktorym w zadnym wypadku nie mozna



przyznawaé roli urzgdow oceniajagcych, czy zachodzg podstawy do zwolnienia, W zasadzie inkusent
nic powinien nawet wiedzieé, czy dana osoba korzysta ze zwolnienia; informujac organ podatkowy
o niezaptaceniu skiadki, nie bedzie ustalaé przyczyn tego stanu (art. 27 ust, 2). Zwolniente begdzie
polegaé po prostu na tym, ze organ podatkowy nie bedzie wszezynal czynnosei egeekucyjnych
wobec osoby korzystajgcej ze zwolnienia”. Generalny Inspektor ma jednuak watpliwos§é jak do
takiego rozwiyzania nalezy odnies¢ art. 24 ust. 2 projektu, dotyczacy braku koniecznosei
dokonywaniu zgloszenia przez ogbiorce konicowego, ktdry ukonezyt 75 lat, jezeli poinformowat
inkasenta o swoim numerze PESEL. Rozumnisejge zwigzane z lym ulatwienie dla oséb fizycznych,
orgun zauwaza, iz de facto bedzie to oznaczalo dysponowunie przez inkasenta wiedzg na femat
przyslugujacego konkretnej osobie zwolnienia — nalezy zatem stworzyé odpowiednie regulacije w
tym_zakresie, ktére dopuszezg udzial inkasenta w przekazywapia do  organu lmdatkowego
informacii o przystugujaevm zwolnieniv ze wzgledu na wi
w tym celu inkasentowi numeru PESEL przez odbiorce kolicowego iest wylqceznie opcjonalne,

Jednoczeénie, bivrge pod nwagge fakt, iz dokonanie zgloszenia, o ktdrym mowa w art. 24 ust,
1 moze wigzaé sie z przetwarzaniem danych szezepdlnie chronionych, (Generalny Inspektor
wskazuje, iz zakres danych, jakie muszg sie w tym zgloszeniu xnalezé powinien by¢ w. przepisach
projektowanej ustawy okreslony w_sposob jednoznaczny. Zgodnie bowiem z art, 27 usl. 1 ustawy o
ochronie danyclh osobowych przetwarzanie dunych v statusie ,,szczegdlnie chronione” jest co do
zasaddy zabronione. Zasada la doznaje wyjatkéw jedynie w praypadkach enumeratywnie
wymienionych w arl, 27 ust, 2 ustawy. Przetwarzanie danych wrazliwych jest zatem dopuszezalne

m.in. gdy przepis szezeadlny innej ustawy zezwala na przetwarzanie {akich danych bez zgody

osoby, kidrei danc dotvezs, i siwarza pelne gwarangje ich ochrony (art. 27 ust, 2 pkt 2 uslawy o
ochronie danych osobawych). Stworzenie pefuych gwarancji ochrony wymaga ustanowienia

whadciwych przepisOw regulujgcych zasady przelwarzania danych osobowych, a nastgpnie
wladciwego stosowania tych przepisow, co bedzie mozliwe dla podmiotéw je realizujgeych o ile
przepisy beda sformulowane w sposéb jasny i precyzyjny. Istotne jest zwlaszcza, by katalog danych
zawarfych w zgdoszeniu byl katajogiem zumknietvin — aby wykluczy¢ mozliwosé pozyskiwania
danych w zakresie seerszym, niz jest to niezbedne ze wzgledu na cel wynikajgey z ustuwy, Dlatego
prey wskazywaniu w przepisach zakresu tych informacji, nie jest dopuszczalne poprzedzanie go
sformulowaniem ,,w szezegblnodei” (art, 25 ust. 2 projektu).
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