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USTAWA
z dnia … 2016 r.
o składce audiowizualnej


Rozdział 1
Przepisy ogólne

Art. 1.
Składka audiowizualna, zwana dalej „składką”, jest zryczałtowaną daniną publiczną ponoszoną, na zasadach określonych w niniejszej ustawie, przez odbiorców końcowych energii elektrycznej
w celu finansowania misji publicznej instytucji mediów narodowych, określonej w ustawie z dnia ... 2016 r. o mediach narodowych (Dz. U. poz. ...).

Art. 2.
Wpływy ze składki pomniejszone o wynagrodzenie inkasentów stanowią przychody Funduszu Mediów Narodowych, działającego na podstawie ustawy wymienionej w art. 1.

Art. 3.
1. Użyte w ustawie określenia oznaczają: 
1) dodatkowy punkt poboru – punkt poboru położony w tej samej miejscowości co pierwszy punkt poboru, a w mieście administracyjnie podzielonym na dzielnice
– w tej samej dzielnicy, w którym odbiorcą końcowym jest osoba fizyczna będąca jednocześnie odbiorcą końcowym w pierwszym punkcie poboru albo jej małżonek zameldowany na pobyt stały pod wspólnym adresem; 
2) inkasent – przedsiębiorstwo energetyczne obowiązane do pobrania składki od odbiorcy końcowego i wpłacenia jej we właściwym terminie organowi podatkowemu; 
3) odbiorca końcowy – osobę fizyczną, osobę prawną lub jednostkę organizacyjną nieposiadającą osobowości prawnej będącą odbiorcą końcowym energii elektrycznej na podstawie umowy zawartej z przedsiębiorstwem energetycznym; 
4) organ gminy – wójta, burmistrza lub prezydenta miasta;
5) organ podatkowy – naczelnika właściwego urzędu skarbowego; 
6) pierwszy punkt poboru – punkt poboru, w którym odbiorcą końcowym jest osoba fizyczna, znajdujący się w budynku mieszkalnym lub lokalu mieszkalnym,
w którym osoba ta jest zameldowana na pobyt stały; 
7) punkt poboru – wyposażone w układ pomiarowo-rozliczeniowy miejsce, do którego operator systemu dystrybucyjnego dostarcza odbiorcy końcowemu energię elektryczną na podstawie umowy;
8) ryczałt energetyczny – świadczenie przysługujące na podstawie przepisów
o kombatantach oraz niektórych osobach będących ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego lub przepisów o świadczeniu pieniężnym i uprawnieniach przysługujących żołnierzom zastępczej służby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach węgla, kamieniołomach, zakładach rud uranu i batalionach budowlanych; 
9) świadczenie opiekuńcze – zasiłek pielęgnacyjny, specjalny zasiłek opiekuńczy lub świadczenie pielęgnacyjne przysługujące na podstawie przepisów o świadczeniach rodzinnych;
10) świadczenie wychowawcze – świadczenie przysługujące na podstawie przepisów o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci;
11) umowa – umowę o świadczenie usług dystrybucji energii elektrycznej albo
umowę kompleksową;
12) usługi dystrybucji – usługi dystrybucji energii elektrycznej świadczone na
podstawie umowy;
13) zryczałtowany dodatek energetyczny – dodatek energetyczny, o którym mowa
w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, 
z późn. zm.[footnoteRef:1])). [1: ) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 984 i 1238, z 2014 r. poz. 457, 490, 900, 942, 1101 i 1662, z 2015 r. poz. 151, 478, 942, 1618, 1893, 1960 i 2365 oraz z 2016 r. poz. 266. ] 

2. Użyte w ust. 1 w pkt 3, 7, 11 i 12 w objaśnieniach określenia „usługi dystrybucji energii elektrycznej”, „umowa o świadczenie usług dystrybucji energii elektrycznej”, „operator systemu dystrybucyjnego”, „przedsiębiorstwo energetyczne”, „umowa kompleksowa”, „układ pomiarowo-rozliczeniowy” i „odbiorca końcowy” mają znaczenie nadane im
w przepisach ustawy wymienionej w ust. 1 pkt 13.
3. Za odbiorcę końcowego w rozumieniu ustawy uważa się także spadkobiercę zmarłej osoby fizycznej, która zawarła umowę z przedsiębiorstwem energetycznym, do czasu rozwiązania tej umowy lub zawarcia nowej umowy, chyba że umowa zawarta przez spadkodawcę przewiduje jej wygaśnięcie przez śmierć strony.

Art. 4.
1. Przepisów ustawy nie stosuje się do odbiorców końcowych będących: 
1) misjami dyplomatycznymi, urzędami konsularnymi, jednostkami zagranicznych sił zbrojnych albo międzynarodowymi organizacjami lub ich przedstawicielstwami, jeżeli na podstawie ustaw, umów lub powszechnie uznanych zwyczajów międzynarodowych korzystają z przywilejów i immunitetów; 
2) członkami personelu podmiotów wymienionych w pkt 1 lub osobami z nimi zrównanymi, jeżeli nie są obywatelami polskimi i nie mają miejsca stałego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
2. Minister właściwy do spraw zagranicznych przekazuje organowi podatkowemu informację o odbiorcach końcowych, o których mowa w ust. 1, na podstawie danych zgłoszonych mu przez zainteresowanych odbiorców końcowych. 


Rozdział 2
Przedmiot, obowiązek zapłaty, podmiot obowiązany do zapłaty i wysokość składki

Art. 5.
Obowiązek zapłaty składki powstaje odrębnie od każdego punktu poboru. 

Art. 6.
Obowiązek zapłaty składki ciąży na odbiorcy końcowym.

Art. 7.
Obowiązek zapłaty składki powstaje pierwszego dnia każdego miesiąca. 

Art. 8.
Składka wynosi 15 zł miesięcznie.

Art. 9.
1. Odbiorca końcowy wpłaca składkę na rachunek bankowy inkasenta bez wezwania.
2. Termin zapłaty składki upływa z końcem miesiąca następującego po miesiącu, w którym powstał obowiązek zapłaty.
3. Składka zapłacona przed dniem powstania obowiązku zapłaty stanowi nadpłatę i podlega
z urzędu zaliczeniu na poczet składek należnych za kolejne miesiące.
Rozdział 3
Pobór i przekazywanie składki 

Art. 10.
Inkasentami są przedsiębiorstwa energetyczne pobierające należności z tytułu świadczenia usług dystrybucji.
Art. 11.
1. Inkasent jest obowiązany: 
1) przy zawieraniu umowy albo dokonywaniu w niej zmian odebrać od odbiorcy końcowego oświadczenie o zapoznaniu się z informacją o obowiązku zapłaty składki i sposobie
jej uiszczania; 
2) przesyłać każdemu odbiorcy końcowemu informację, o której mowa w pkt 1,
w terminie do dnia 10 stycznia każdego roku.
2. Informacja, o której mowa w ust. 1, powinna zawierać w szczególności:
1) podstawę prawną obowiązku zapłaty składki;
2) wysokość składki i termin jej zapłaty;
3) numer rachunku bankowego do dokonania wpłaty składki;
4) wzory zapłaty za jeden miesiąc oraz za okresy dłuższe, do dwunastu miesięcy; 
5) wyjaśnienia dotyczące zwolnień od obowiązku zapłaty składki;
6) wyjaśnienia dotyczące obowiązku inkasenta informowania organu podatkowego
o niezapłaceniu składki w terminie lub zapłaceniu jej w niepełnej wysokości. 
3. Minister właściwy do spraw finansów publicznych określi, w drodze rozporządzenia, wzór informacji, o której mowa w ust. 1 i 2, mając na względzie konieczność ułatwienia odbiorcy końcowemu terminowego wywiązania się z obowiązku zapłaty składki oraz usprawnienia
jej poboru.

Art. 12.
1. Inkasent jest obowiązany:
1) prowadzić ewidencję wpłat dokonywanych tytułem składki;
2) po potrąceniu należnego wynagrodzenia – wpłacać pierwszego i piętnastego dnia miesiąca na rachunek organu podatkowego kwotę pobranej składki;
3) przekazywać organowi podatkowemu, za pomocą środków komunikacji elektronicznej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z późn. zm.[footnoteRef:2]), w terminie do dziesiątego dnia miesiąca, deklarację
o wysokości składki pobranej w poprzednim miesiącu oraz o wynagrodzeniu przysługującym inkasentowi za ten miesiąc; [2: ) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 978, 1197, 1269, 1311, 1649, 1923, 1932 i 2184 oraz z 2016 r. poz. 195.] 

4) przekazywać organowi podatkowemu przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego,
w terminie do dziesiątego dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym upłynął termin płatności składki, informację o:
a) przypadkach niezapłacenia składki lub zapłacenia jej w niepełnej wysokości,
b) wysokości nadpłat powstałych u odbiorców końcowych za okres, za który inkasent nie rozliczył składek w związku z rozwiązaniem umowy.
2. Minister właściwy do spraw finansów publicznych określi, w drodze rozporządzenia, zakres danych zawartych w ewidencji, o której mowa w ust. 1 pkt 1, oraz sposób jej prowadzenia, mając na względzie umożliwienie ustalenia kwoty zapłaconej składki oraz miesięcy, za które nie zapłacono składki albo zapłacono ją w niepełnej wysokości.
3. Minister właściwy do spraw finansów publicznych określi w drodze rozporządzenia:
1) zakres danych zawartych w deklaracji, o której mowa w ust. 1 pkt 3, obejmujący
w szczególności: 
a) dane inkasenta,
b) liczbę punktów poboru, o której mowa w art. 13 ust. 1, 
c) sumę wpłaconych składek, w tym kwotę nadpłat,
d) wysokość wynagrodzenia inkasenta,
e) kwotę odprowadzoną na rachunek organu podatkowego;
2) sposób przekazywania informacji, o której mowa w ust. 1 pkt 4 lit. a, oraz jej zakres, obejmujący w szczególności:
a) miesiąc, za który nie zapłacono składki albo zapłacono ją w niepełnej wysokości,
b) dane inkasenta,
c) adresy punktów poboru, od których nie zapłacono składki lub zapłacono ją
w niepełnej wysokości, oraz dane o odbiorcach końcowych w tych punktach, którymi dysponuje inkasent, 
d) kwotę składki niezapłaconej lub zapłaconej w niepełnej wysokości;
3) sposób przekazywania informacji, o której mowa w ust. 1 pkt 4 lit. b, oraz jej zakres, obejmujący w szczególności dane o odbiorcy końcowym, którymi dysponuje inkasent, oraz kwotę nadpłaty 
– uwzględniając konieczność zapewnienia prawidłowego i sprawnego poboru składki, jednolitego systemu jej ewidencjonowania przez inkasentów oraz kontroli informacji przekazywanych organowi podatkowemu.


Art. 13.
1. Z tytułu terminowego przekazywania składki organowi podatkowemu inkasentowi przysługuje miesięczne wynagrodzenie stanowiące iloczyn liczby punktów poboru obsługiwanych przez tego inkasenta, według stanu z pierwszego dnia danego miesiąca, oraz kwoty 0,20 zł.
2. Wynagrodzenie nie przysługuje za miesiąc, w którym inkasent nie przekazał pobranej składki terminowo i w pełnej kwocie. 
3. W zakresie nieuregulowanym w ust. 1 i 2 do wynagrodzenia inkasentów stosuje się przepisy ustawy wymienionej w art. 12 ust. 1 pkt 3.

Art. 14.
Na inkasenta, który nie wykonuje obowiązków wynikających z ustawy lub wykonuje je nienależycie, organ podatkowy może nałożyć, w drodze decyzji wydanej w trybie ustawy wymienionej w art. 12 ust. 1 pkt 3, karę pieniężną w wysokości do 500 000 zł. Określając wysokość kary pieniężnej, uwzględnia się przyczyny, rodzaj i zakres uchybienia oraz stopień dotkliwości kary dla inkasenta.

Art. 15.
Jeżeli organ podatkowy ustali, że odbiorca końcowy wskazany w informacji, o której mowa
w art. 12 ust. 1 pkt 4, nie żyje albo że ustał jego byt prawny, niezwłocznie zawiadamia o tym inkasenta. 

Art. 16.
Egzekucję składki prowadzi się w trybie określonym w przepisach o postępowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 17.
Organ podatkowy odprowadza środki otrzymane tytułem składki, po ich zaewidencjonowaniu,
na rachunek Funduszu Mediów Narodowych w Banku Gospodarstwa Krajowego w terminie
14 dni od ich otrzymania. 

Art. 18.
1. Organem podatkowym właściwym rzeczowo w sprawach składki jest naczelnik
urzędu skarbowego. 
2. Minister właściwy do spraw finansów publicznych określi, w drodze rozporządzenia, właściwość miejscową organu podatkowego w sprawach składki, mając na względzie konieczność zapewnienia prawidłowego i sprawnego poboru składki.

Rozdział 4
Zwolnienia 

Art. 19.
Zwalnia się od obowiązku zapłaty składki odbiorcę końcowego, który w dniu powstania obowiązku zapłaty jest uprawniony do zryczałtowanego dodatku energetycznego. 

Art. 20.
Zwalnia się od obowiązku zapłaty składki odbiorcę końcowego, jeżeli w dniu powstania obowiązku zapłaty on lub jego małżonek zameldowany na pobyt stały pod tym samym adresem spełnia co najmniej jeden z następujących warunków: 
1) ukończył 75 lat;
2) legitymuje się orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności;
3) jest uprawniony do ryczałtu energetycznego;
4) jest uprawniony do świadczenia opiekuńczego;
5) jest uprawniony do świadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko.  

Art. 21.
1. Zwalnia się odbiorcę końcowego od obowiązku zapłaty składki od dodatkowego punktu poboru, jeżeli z tego punktu poboru nie jest doprowadzana energia elektryczna do: 
1) domu mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego; 
2) miejsca wykorzystywanego do prowadzenia przez odbiorcę końcowego lub inną osobę działalności podlegającej opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osób fizycznych, podatkiem dochodowym od osób prawnych, zryczałtowanym podatkiem dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne albo podatkiem tonażowym. 
2. Warunek zwolnienia określony w ust. 1 pkt 1 jest spełniony także w przypadku, gdy
z drugiego punktu poboru energia elektryczna jest doprowadzana do pomieszczenia przynależnego do lokalu mieszkalnego w rozumieniu przepisów o własności lokali albo do innego pomieszczenia w budynku, w którym znajduje się pierwszy punkt poboru, jeżeli pomieszczenie to jest zajmowane przez osoby mieszkające w lokalu, do którego energia elektryczna jest doprowadzana z pierwszego punktu poboru. 

Art. 22.
1. Zwalnia się od obowiązku zapłaty składki odbiorcę końcowego będącego gminną jednostką organizacyjną nieposiadającą osobowości prawnej.
2. Zwolnienie, o którym mowa w ust. 1, stanowi zryczałtowane wynagrodzenie za realizację przez gminę zadań wynikających z niniejszej ustawy. W tym zakresie nie stosuje się art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U.
z 2016 r. poz. 198).
 
Art. 23.
1. Organ gminy z urzędu informuje organ podatkowy, przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, o osobach podlegających zwolnieniu na podstawie art. 19 oraz o punktach poboru objętych zwolnieniem na podstawie art. 22 ust. 1. 
2. Minister właściwy do spraw finansów publicznych określi, w drodze rozporządzenia, terminy, zakres i sposób informowania przez organ gminy organu podatkowego o osobach uprawnionych do zryczałtowanego dodatku energetycznego oraz o punktach poboru, w których odbiorcami końcowymi są gminne jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości prawnej, mając na względzie konieczność posiadania przez organ podatkowy aktualnych danych dotyczących zwolnień przewidzianych w art. 19 i 22. 

Art. 24.
1. Zwolnienie, o którym mowa w art. 20 lub 21, stosuje się pod warunkiem dokonania zgłoszenia przez odbiorcę końcowego, z zastrzeżeniem ust. 2. Zwolnienie stosuje się od pierwszego dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym dokonano zgłoszenia. 
2. Wymaganie zgłoszenia określone w ust. 1 nie dotyczy odbiorcy końcowego, który ukończył 75 lat, jeżeli poinformował inkasenta o swoim numerze PESEL.

Art. 25.
1. Zgłoszenie, o którym mowa w art. 24 ust. 1, składa się organowi gminy właściwemu według miejsca zameldowania odbiorcy końcowego na pobyt stały. 
2. Zgłoszenie obejmuje w szczególności oświadczenie, składane pod rygorem odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń, o punkcie poboru, który ma być objęty zwolnieniem, oraz o okolicznościach stanowiących podstawę zwolnienia. W przypadku zwolnienia na podstawie art. 20 pkt 2 do zgłoszenia dołącza się kopię orzeczenia o znacznym stopniu niepełnosprawności.
3. 
W przypadku zmiany danych objętych zgłoszeniem odbiorca końcowy jest obowiązany zawiadomić o tym organ gminy w terminie 7 dni od dnia zaistnienia zmiany. 
4. Zgłoszenie lub zwolnienie, o których mowa w ust. 1–3, składa się w formie dokumentu papierowego albo dokumentu elektronicznego. Przepisy art. 63 §3a–5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23)
stosuje się odpowiednio.
5. Organ gminy sprawdza zgłoszenie pod względem formalnym oraz pod względem zgodności oświadczenia dokonującego zgłoszenia z danymi, które organowi temu są znane z urzędu.
W razie potrzeby organ gminy wyznacza dokonującemu zgłoszenia termin 7 dni do usunięcia braków formalnych zgłoszenia pod rygorem odmowy poinformowania organu podatkowego
o dokonaniu zgłoszenia.
6. Organ gminy informuje organ podatkowy, przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego,
o dokonanych zgłoszeniach, z zastrzeżeniem ust. 7, oraz o zawiadomieniach dokonywanych zgodnie z ust. 3.   
7. Jeżeli zgłoszenie zawiera braki formalne, których dokonujący zgłoszenia nie usunął
w wyznaczonym terminie, albo jeżeli z treści zgłoszenia lub danych znanych organowi gminy
z urzędu wynika, że nie zachodzą okoliczności, od których ustawa uzależnia zwolnienie, organ gminy wydaje postanowienie odmawiające poinformowania organu podatkowego o dokonaniu zgłoszenia; przepisy dotyczące odmowy wydania zaświadczenia w postępowaniu administracyjnym stosuje się odpowiednio. Jeżeli postanowienie organu gminy jest ostateczne, zgłoszenie nie wywiera skutku określonego w art. 24 ust. 1. 
8. Minister właściwy do spraw finansów publicznych określi w drodze rozporządzenia: 
1) wzory zgłoszenia i zawiadomienia, o których mowa w ust. 1–3;
2) zakres informacji przekazywanych przez organ gminy organowi podatkowemu na podstawie ust. 6 oraz sposób i terminy ich przekazywania.
– mając na względzie konieczność ustalenia okoliczności stanowiących podstawę zwolnienia, pouczenia dokonującego zgłoszenia o skutkach zgłoszenia i obowiązku zawiadomienia
o zmianie okoliczności objętych zgłoszeniem oraz pouczenia go o odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń, a także konieczność uzyskania przez organ podatkowy danych o odbiorcach końcowych korzystających ze zwolnienia na podstawie art. 20 lub 21, punktach poboru objętych tym zwolnieniem i okolicznościach stanowiących podstawę zwolnienia. 


Art. 26.
Organ gminy prowadzi rejestr zgłoszeń i zawiadomień, o których mowa w art. 25 ust. 1–3.

Art. 27. 
1. Zapłaty składki dokonanej mimo zwolnienia nie traktuje się jako nadpłaty. 
2. Przekazując organowi podatkowemu informację w zakresie określonym w art. 12 ust. 1 pkt 4
lit. a, inkasent nie ustala, czy niezapłacenie składki lub jej zapłacenie w niepełnej wysokości jest związane ze zwolnieniem; ustaleń w tym zakresie dokonuje organ podatkowy.


Rozdział 5
Przepis końcowy

Art. 28.
Ustawa wchodzi w życie w terminie i na zasadach określonych w ustawie z dnia … – Przepisy wprowadzające ustawę o mediach narodowych i ustawę o składce audiowizualnej (Dz. U.
poz. …). 
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