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W nawigzaniu do pisma z dnia 25 kwietnia 2016 r., nr GMS-WP-173-110/16,
dotyczacego poselskiego projektu ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe
o mediach narodowych i ustaweg o skladce audiowizualnej, przekazanego
Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy
zdnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U poz. 177), uprzejmie
informuj¢, ze do przedstawionego projektu, normujgcego problematyke lezacg poza
obszarem dziatania prokuratury i zakresem kompetencji Prokuratora Generalnego,
uwag nie zglaszam.
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W odpowiedzi na pismo przekazujgce poselski projekt ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe o mediach narodowych i ustawe o sktadce audiowizualnej przesytam w zataczeniu opinie.
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Uwagi do projektu ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o mediach narodowych i
ustawe o skladce audiowizualne;j

1. Wart. 1 pkt 1 projektu nalezatoby uwzgledni¢ weczesniejszy niz obecnie termin wejscia w
zycie przepisu art. 30 ust. 1 ustawy o mediach narodowych, ktéry stanowi o skladzie
spotecznej rady programowej, skoro przepisy dotyczace powotania tej rady majg wejs¢ w
zycie po uptywie 3 dni od dnia ogloszenia projektowanej ustawy.

2. Art4 pkt 2 dodaje nowy zapis do art 21 ustawy PIT obejmujac niedoprecyzowana pozycje¢
»kosztow” do tzw. wylaczen przedmiotowych z podatku.  Wprowadzenie tak
skonstruowanego wylaczenia bez precyzyjnego wskazania rodzaju kosztéw ustanowi
klauzule niedookreslona be¢daca mechanizmem dla unikania opodatkowania. Zakres
wyltaczenia przedmiotowego z podatku musi by¢ wskazany w sposéb jednoznaczny,
wykluczajgcy mozliwos¢ swobodnych interpretacji i mozliwie waski.

3. Art 7 pkt 3 wprowadzajacy zmiane do art 5 Ordynacji podatkowej stanowi zatozenie, ze
oplata audiowizualna to rodzaj zobowigzania podatkowego tymczasem zmiana w art 2
Ordynacji podatkowej okresla sktadk¢ audiowizualng jako inny rodzaj naleznosci niz
podatki.

4. Wprowadzenie w art. 18 proponowanej zmiany w przepisie przejsciowym art. 4 ustawy z
dnia 30 grudnia 2015 r. jest niecelowe, wszystkie projektowane zmiany zwigzane z
funkcjonowaniem mediéw narodowvch wiaza sie z przeksztalceniem z dniem 1 lipca
2016 r. publicznych spétek medialnych w panstwowe osoby prawne.

5. W art. 25 ust. 1 projektu po wyrazie: ,dyrektora” nalezy doda¢ wyrazy: ,,naczelnego
przeksztatcanej osoby prawne;”.

6. W art. 26 projektu:
- 1) wust. 2 nalezatoby postugiwac si¢ nazwa: ,,dyrektor naczelny” zamiast ,,dyrektor”;

2) w ust. 3 pkt 1: powierzenie badania sprawozdan finansowych nie moze nast¢powac
bieglemu rewidentowi wybranemu przez byla spoik¢ skoro w tym terminie spotki nie
beda juz funkcjonowac i taki wybor bedzie niemozliwy;

3) w ust. 3 pkt 2 nalezaloby uwzgledni¢ koniecznos¢ decydowania przez ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa w sprawie zatwierdzenia sprawozdan
,»dotychczasowych cztonkoéw zarzadu i rady nadzorczej byltej spotki z ich dziatalnosci™,
o ktérych mowa w art. 26 ust. 2 projektu).

7. Zgodnie z art. 27 ust. 1 projektowanej ustawy, stosunki pracy o0so6b zatrudnionych na
stanowisku dyrektora, zastgpcy dyrektora, kierownika, zast¢pcy kierownika, szefa redakc;ji
lub zastepcy szefa redakcji wygasajg z dniem 30 wrzesnia 2016 r., chyba, ze do tego czasu
strony zawra umowe przewidujacg dalsze trwanie stosunku pracy. Przepisy projektowanej
ustawy pomijajg jednak skutek wejscia w zycie tego aktu wodniesieniu do stosunkéw pracy
pracownikéw przeksztalcanej osoby prawnej, zatrudnionych na stanowiskach innych, niz
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wyzej wymienione. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z postanowieniem § 30 ust. 1 Zasad
techniki prawodawczej, w przepisach przejsciowych reguluje si¢ wplyw nowej albo
znowelizowanej ustawy na stosunki powstale pod dzialaniem ustawy albo ustaw
dotychczasowych bez wzgledu na to, czy do tych stosunkoéw zamierza si¢ stosowac przepisy
dotychczasowe, przepisy nowe czy przepisy regulujace ten wplyw w sposoéb odmienny.
Tym samym zasadnym wydaje si¢ wprowadzenie do projektowanej ustawy przepisu
stanowigcego, ze pracownicy przeksztalcanej spotki, z wylagczeniem pracownikow, o
ktorych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy, staja si¢ z dniem przeksztalcenia pracownikami
utworzonej osoby prawnej, z zachowaniem dotychczasowych warunkéw pracy i placy.
Analogiczng regulacj¢ prawng zawierajg przepisy dotyczace przeksztalcenia
jednoosobowych spdtek Skarbu Panstwa w inne rodzaje panstwowych osob prawnych
(vide: art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o przeksztalcaniu jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa prowadzacych dzialalnos¢ z wykorzystaniem dobr kultury w
panstwowe instytucje kultury (Dz. U. poz. 337)).

Zakres przedmiotowy art. 29 ust. 1 powiela tres¢ art. 23 ust. 2.

W art. 29 ust. 2 pkt 1 nalezy dookresli¢ jakiej Radzie majg by¢ takze dodatkowo sktadane
sprawozdania bylych spotek medialnych.

Watpliwosci budzi projektowany art. 30 ust. 1 w zakresie, w jakim stanowi o realizowaniu
w 2016 r. przez instytucje mediow narodowych przychbdc’)w 1 wydatkow zgodnie z
dotychczasowymi planami, podczas, gdy zgodnie z art. 26 projektu, sprawozdanie
finansowe przeksztalconej osoby prawnej bedzie sporzadzane za okres pierwszego
potrocza 2016 r., zgodnie z wymaganiami okres$lonymi w ustawie o rachunkowosci w
odniesieniu do uktadu i tresci tego sprawozdania. Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 3 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, z pdzn. zm.) ksiegi
rachunkowe zamyka si¢ na dzien poprzedzajacy zmiang formy prawnej jednostki, przy
czym ust. 3-3¢ w tym artykule nie wylaczajg zastosowania tej zasady w odniesieniu do
zmiany formy prawnej jednostki ze spoétki akcyjnej na forme¢ instytucji medidow
narodowych. Tym samym z dniem poprzedzajacym przeksztatcenie jednostki musi by¢
sporzadzony bilans zamknigcia przeksztatcanej spdtki. Powoduje to powstanie
zasadniczych watpliwosci dotyczacych mozliwosci realizowania przez instytucje mediow
publicznych przychodéw i wydatkéw zgodnie z planami przeksztalcanych spotek
akcyjnych. Nalezy rowniez zauwazy¢, iz w projektowane) ustawie brak jest rowniez
regulacji prawnych dotyczacych:

1) funduszow wiasnych przeksztalcanych spotek medialnych i srodkéw go tworzacych
(ktéry powinien by¢ réowny sumie kapitatu zaktadowego, kapitalu zapasowego,
kapitalu z aktualizacji wyceny oraz pozostalych kapitaléw rezerwowych
przeksztatcanej spotki),

2) wskazujacych, ze zysk netto przeksztalcanej spdolki za okres poprzedzajacy jej
wykre$lenie z rejestru przedsigbiorcéw powigksza zysk z lat ubieglych badz
pomniejsza strat¢ z lat ubieglych albo odpowiednio strata netto przeksztalcanej spotki



za okres poprzedzajacy jej wykreslenie z rejestru przedsigbiorcow pomniejsza zysk z
lat ubiegtych badz powiegksza strate z lat ubiegtych.

11. W art. 34 projektu:

1) w ust. 1 postuzono si¢ niedookreslonym pojeciem ,,uproszczony plan finansowy
Funduszu”, ktore nie okresla elementow koniecznych tego planu, co w konsekwencji
utrudni sporzadzenie tego planu przez Rade Mediow Narodowych;

2) w ust. 3 postuzono potocznym sformutowaniem: ,,Kancelaria tymczasowo wyktada
koszty”.

12. W art. 35 nalezatoby doprecyzowaé zakres przedmiotowy dotychczasowych zasad, ktore
maja by¢ odpowiednio stosowane do czasu ogloszenia standardow planowania zadan
instytucji w zakresie misji publicznej, finansowania tych zadan, rozliczania przez
instytucje otrzymanych $rodkow publicznych oraz kontroli i jawnosci ich przeznaczenia i

wykorzystania.
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