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UZASADNIENIE PROJEKTU USTAWY 
PRZEPISY WPROWADZAJĄCE USTAWĘ O MEDIACH NARODOWYCH
I USTAWĘ O SKŁADCE  AUDIOWIZUALNEJ
1. Uwagi wstępne
Między ustawą o mediach narodowych i ustawą o składce audiowizualnej istnieje ścisła współzależność. Na ich wdrażaniu będzie opierać się proces reformy publicznego sektora mediów, który oprócz radiofonii i telewizji obejmie także Polską Agencję Prasową. Proces ten będzie rozłożony na 3 etapy; a mianowicie: 
a) w czwartym dniu po dniu ogłoszenia, co w intencji projektodawców powinno nastąpić na przełomie maja i czerwca 2016 r., rozpoczną się prace nad zorganizowaniem Funduszu Mediów Narodowych i jego organu – Rady Mediów Narodowych;

b) w dniu 1 lipca 2016 r. dotychczasowe jednostki publicznej radiofonii i telewizji oraz Polska Agencja Prasowa, mające formę spółek akcyjnych Skarbu Państwa, ulegną z mocy prawa przekształceniu w państwowe osoby prawne – instytucje mediów narodowych; od tego dnia wpływy z opłat abonamentowych będą przychodami Funduszu Mediów Narodowych;
c) z dniem 1 stycznia 2017 r. system opłat abonamentowych zostanie zastąpiony systemem składki audiowizualnej.
Wprowadzenie obu wspomnianych ustaw wymaga nowelizacji wielu przepisów obowiązujących; niekiedy zmiany w jednej ustawie wiążą się zarówno z ustawą o mediach narodowych, jak i z ustawą o składce audiowizualnej. Również niektóre przepisy przejściowe i dostosowujące, np. dotyczące pierwszego okresu finansowania Funduszu Mediów Narodowych, plasują się na styku materii obu ustaw. 

Uzasadnia to zamieszczenie przepisów wprowadzających obydwie ustawy w jednym, osobnym akcie. 

2. Przepisy o wejściu w życie, zmieniające i uchylające

Terminy wejścia w życie przepisów wprowadzanych ustaw (art. 1 i 2), terminy utraty mocy obowiązującej dwóch ustaw dotychczasowych (art. 21 i 22) oraz zakres i terminy wejścia w życie zmian w obowiązujących ustawach zawierających przepisy związkowe (art. 3–20) są konsekwencją założeń obu ustaw, przedstawionych w uzasadnieniach ich projektów, albo są oczywiste ze względów porządkowych.

W związku z dokonywaną w art. 6 projektowanej ustawy zmianą art. 6 ust. 2 ustawy z 1992 r. o radiofonii i telewizji uchyla się pkt 1 tego przepisu, przyznający Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji kompetencję do „projektowania w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrów kierunków polityki państwa w dziedzinie radiofonii i telewizji”. Przepis ten ma już tylko znaczenie historyczne –  nie odpowiada roli obu organów według Konstytucji RP z 1997 r. i jest w praktyce martwy. 


3. Zmiany w zastanych stosunkach prawnych dokonywane z dniem 1 lipca 2016 r. 


Mechanizm przekształcenia z mocy prawa 20 dotychczasowych spółek akcyjnych Skarbu Państwa w instytucje mediów narodowych oraz skutki tych przekształceń są określone w art. 23–29. Przewiduje się kontynuację bytu prawnego tych spółek w nowej formie prawnej. Przekształcone osoby prawne są podmiotami wszystkich praw i obowiązków indywidualnie nabytych przez byłą spółkę (art. 23 ust. 2), a także praw i obowiązków wyznaczonych generalnie w dotychczasowych przepisach prawa (art. 29). 

W związku z utworzeniem z mocy ustawy Funduszu Mediów Narodowych (dalej: FMN) i koniecznością zapewnienia mu w 2016 r. przychodów stanowiących surogat przychodów ze składki audiowizualnej, które będą realizowane dopiero po 1 stycznia 2017 r., rachunek bankowy w Banku Gospodarstwa Krajowego, na którym gromadzi się środki pochodzące z opłat abonamentowych, będzie od 1 lipca 2016 r. rachunkiem FMN. 

4. Dyskontynuacja niektórych stosunków pracy
Projekt wprowadza dyskontynuację z mocy prawa zatrudnienia na niektórych stanowiskach po trzech miesiącach od dnia przekształcenia byłej spółki w instytucję mediów narodowych, jeżeli do tego czasu strony nie zawrą umowy przewidującej dalsze  zatrudnienie (art. 27 ust. 1–3). Podobny mechanizm dyskontynuacji zatrudnienia z mocy samego prawa był ustanawiany przez ustawodawcę w przypadku przekształceń niektórych struktur organizacyjnych realizujących inne zadania publiczne (art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stołecznego Warszawy, Dz.U. nr 41, poz. 361 ze zm.; art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o przekształceniach i zmianach w podziale zadań i kompetencji organów państwowych właściwych w sprawach łączności, radiofonii i telewizji, Dz.U. nr 267, poz. 2258 ze zm.; art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o uchyleniu ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego „Program dla Odry – 2006”, Dz.U. z 2014 r. poz. 1856). 

5. Inne przepisy przejściowe i dostosowujące

W związku z odroczeniem wejścia w życie art. 48 ustawy mediach narodowych (art. 1 pkt 2), co jest uzasadnione koniecznością zachowania rocznego horyzontu planowania finansowego, przewiduje się niezbędną regulację przejściową dotyczącą drugiego półrocza 2016 r. Instytucje mediów narodowych będą realizować przychody i wydatki zgodnie z dotychczasowymi planami (art. 30 ust. 1). Z kolei FMN będzie działać na podstawie uproszczonego planu finansowego, zatwierdzanego przez Marszalka Sejmu, a do tego czasu uzyska zwrotną pomoc w obsłudze swoich prac biurowych od Kancelarii Sejmu (art. 34). Ponieważ zwrot niewielkich wydatków nastąpi przed zakończeniem 2016 r., nie będą one stanowić obciążenia dla budżetu państwa. 

Ustawa o mediach narodowych po raz pierwszy przewiduje finansowanie misji publicznej PAP z daniny publicznej przeznaczonej na finansowanie mediów narodowych. Ponieważ wdrożenie tej zmiany wymaga czasu, projekt przejściowo utrzymuje dotychczasowe finansowania PAP, oparte na dotacji budżetowej (art. 35).

Projekt akcentuje potrzebę działań informacyjnych, szkoleniowych i promocyjnych na rzecz upowszechnienia wiedzy o składce audiowizualnej i budowania pozytywnego stosunku do tej daniny (art. 36 i 37). Przewidziane w art. 37 losowanie premii dla osób, które zapłacą składkę z góry za cały rok 2017, jest potrzebne w szczególności dlatego, że w systemie składki audiowizualnej, w celu unikania komplikacji w poborze, nie przewiduje się zniżek z tytułu zapłaty z góry za cały rok. Ponieważ należy się liczyć z bardzo niskimi wpływami z tytułu opłat abonamentowych w drugiej połowie 2016 r. (największe wpływy zawsze miały miejsce w styczniu), tym ważniejsze jest, by skłonić jak największą liczbę osób do zapłacenia składki audiowizualnej z góry za cały rok 2017.  

Pozostałe przepisy przejściowe i dostosowujące są skorelowane z odpowiednimi założeniami ustaw wprowadzanych i omówione w uzasadnieniach projektów tych ustaw. 

6. Zgodność z prawem Unii Europejskiej 


Przedmiot projektowanej ustawy wprowadzającej nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 

W szczególności do art. 27 projektowanej ustawy nie odnoszą się przepisy dyrektywy Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zbliżania ustawodawstw Państw Członkowskich odnoszących się do ochrony praw pracowniczych w przypadku przejęcia przedsiębiorstw, zakładów lub części przedsiębiorstw lub zakładów. Zgodnie z art. 1 ust. 1 lit. a dyrektywy ma ona zastosowanie do przejęcia przedsiębiorstwa, zakładu lub części przedsiębiorstwa bądź zakładu przez innego pracodawcę w wyniku prawnego przeniesienia własności lub łączenia. Przepisy dyrektywy nie znajdują więc zastosowania do przekształcenia dotychczasowych spółek prawa handlowego w instytucje mediów narodowych, ponieważ nie mamy to do czynienia ani z przeniesieniem własności z jednego podmiotu na inny podmiot, ani z łączeniem podmiotów. 

Przytoczona dyrektywa obowiązywała już w dacie przystąpienia Polski do Unii Europejskiej. W okresie poakcesyjnym polski ustawodawca wprowadzał w życie przepisy przewidujące wygaśnięcie stosunków pracy dotychczasowych pracowników instytucji publicznych, na przykład wymienione w części  4 uzasadnienia. 
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