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Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 szczegolnych
rozwiazaniach zwiazanych z organizacja
wizyty Jego Swiatobliwosci Papieza
Franciszka w Rzeczypospolitej Polskiej

oraz Swiatowych Dni  Mlodziezy-
Krakow 2016.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Haling Rozpondek.

(-) Pawel Bankowski; (-) Borys Budka; (-) Krzysztof
Gadowski; () Tomasz Glogowski; (-) Ewa Kotodziej; (-) Zbigniew
Konwinski; (-) Wojciech Krol; (-) Gabriela Lenartowicz; (-) lzabela
Leszczyna; (-) Beata Matecka-Libera; (-) lzabela Katarzyna
Mrzygtocka; (-) Anna Nems; (-) Stawomir Neumann; (-) Tomasz Piotr
Nowak; (-) Mirostawa Nykiel; (-) Malgorzata Pgpek; (-) Danuta
Pietraszewska; (-) Halina Rozpondek; (-) Krystyna Szumilas; (-) Marek
Wojcik; (-) Marian Zembala.



projekt

USTAWA
Z dnia 2016 r.

0 zmianie ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach zwigzanych z organizacja wizyty Jego
Swiatobliwosci Papieza Franciszka w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Swiatowych Dni
Miodziezy — Krakdw 2016

Art. 1. W ustawie z dnia 18 marca 2016 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
organizacja wizyty Jego Swiatobliwoséci Papieza Franciszka w Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Swiatowych Dni Mtodziezy — Krakéw 2016 (Dz. U. poz. 393) wprowadza sie nastgpujace
zmiany:

1) tytul ustawy otrzymuje brzmienie:

0 szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych z organizacja wizyty Jego
Swigtobliwoéci Papieza Franciszka w Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Swiatowych Dni Mtodziezy — Krakdw-Czestochowa 2016”;

2) wart. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

.»1) szczegblne zadania organdOw administracji publicznej zwigzane z organizacja
wizyty Jego Swiatobliwosci Papieza Franciszka w Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Swiatowych Dni Mtodziezy — Krakow-Czgstochowa 2016, zwanych dalej
,Swiatowymi Dniami Mlodziezy”, w szczegodlnoéci w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz zabezpieczenia medycznego”;

3) wart. 11:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Zadania w zakresie zabezpieczenia medycznego Swiatowych Dni
Mtodziezy, zwanego dalej ,zabezpieczeniem medycznym SDM?”,

wykonuja Wojewoda Matopolski i Wojewoda Slaski”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wojewoda Matopolski i Wojewoda Slaski przekazuja plan, do
wiadomosci, Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz
Szefowi Biura Ochrony Rzadu.”;

4) w art. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:



,» 1. Realizatorami zabezpieczenia medycznego SDM s3:

1) podmioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza;

2) jednostki wspotpracujace z systemem, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 ustawy
z dnia 8 wrzesnia 2006 r. 0 Panstwowym Ratownictwie Medycznym;

3) spoteczne organizacje ratownicze i inne podmioty, ktére w ramach swoich
zadan ustawowych lub statutowych sg uprawnione do niesienia pomocy w stanie
naglego zagrozenia zdrowotnego

— z ktérymi Wojewoda Matopolski i Wojewoda Slaski zawarli umowy

o zabezpieczenie medyczne SDM.”;

5) art. 16 otrzymuje brzmienie:

LArt. 16. Wojewoda Matopolski i Wojewoda Slaski moga powierzyé, w drodze
umowy, jednemu z podmiotéw, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1, obowiazki
koordynatora zabezpieczenia medycznego SDM, wykonujacego zadania, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 2 pkt 1 lit. k.”;

6) w art. 17 ust. 2-4 otrzymujg brzmienie:
»2. Zakupow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1:

1) lit. a, b i e, dokonuje Wojewoda Matopolski i Wojewoda Slaski;

2) lit. ¢ i d, dokonuja, z zastrzezeniem przepisow odrgbnych, Wojewoda
Matopolski, Wojewoda Slaski lub realizator zabezpieczenia medycznego SDM,
0 ktérym mowa w art. 15 ust. 1 — w przypadku gdy przewiduje to umowa, 0
ktorej mowa w art. 15 ust. 2.

3. Wojewoda Matopolski i Wojewoda Slaski udostepniaja realizatorom
zabezpieczenia medycznego SDM srodki transportu, §rodki tacznosci oraz aparature
1 sprzet medyczny, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, b i e, ktore zakupia,
uwzgledniajac zadania tych realizatorow wynikajace z umow, o ktorych mowa w art.
15 ust. 1, oraz opini¢ koordynatora zabezpieczenia medycznego SDM — w przypadku
gdy zostal powolany.

4. Srodki transportu, $rodki tacznosci oraz aparature i sprzet medyczny, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, b i e, po zakonczeniu Swiatowych Dni Mtodziezy,
Wojewoda Matopolski i Wojewoda Slaski, w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do
spraw zdrowia, mogg przekazac:

1) nieodptatnie na czas oznaczony, nieoznaczony albo bez zastrzezenia obowigzku
Zwrotu;
2) w formie darowizny
—na rzecz podmiotow wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza, o ktdrych mowa w art. 4
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej,
utworzonych przez podmioty wymienione w art. 6 ust. 1, 2 i 6 tej ustawy lub na



rzecz jednostek systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego, o ktorych mowa
w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym.”;

7) w art. 29 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

6)

7)

,»1. Instalowanie przez operatoréw telekomunikacyjnych, w zwigzku z organizacja
Swiatowych Dni Mlodziezy, na terenie miasta Krakowa, na terenie miasta Czestochowy
1 na terenach, na ktérych maja by¢ realizowane wydarzenia z udzialem Jego
Swiatobliwosci Papieza Franciszka, tymczasowych instalacji radiokomunikacyjnych
wraz z antenowymi konstrukcjami wsporczymi niezwigzanych trwale z gruntem, w
szczegoOlnosci stacji bazowych telefonii komorkowej, w tym instalowanie ich na
obiektach budowlanych, nie wymaga pozwolenia na budowe, o ktérym mowa w art. 28
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, lub zgloszenia, o ktorym mowa
w art. 30 ust. 1 tej ustawy.”;

art. 33 otrzymuje brzmienie:

JArt. 33. 1. Wojewoda Matopolski i Wojewoda Slaski, po uzyskaniu zgody Prezesa
Rady Ministrow, moga wykonywa¢ inne niz okreslone W ustawie zadania publiczne
zwigzane z organizacja Swiatowych Dni Mtodziezy, z zastrzezeniem wtasciwosci
innych organéw administracji publiczne;j.

2. Wojewoda Matopolski i Wojewoda Slaski, po uzyskaniu zgody Prezesa Rady
Ministrow, moga zleca¢ wykonanie zadan publicznych zwigzanych z organizacja
Swiatowych Dni Mtodziezy organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239), z pomini¢ciem otwartego
konkursu ofert. Przepisy art. 43, art. 47 oraz art. 151 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
0 finansach publicznych stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 36 ust. 1 12 otrzymujg brzmienie:

»1. Na realizacj¢ zadan inwestycyjnych zwigzanych z wykonywaniem urzadzen
melioracji wodnych szczegdtowych oraz na zadania zwigzane z regulacjg ciekow
wodnych na gruntach, na ktérych odbywac si¢ bedg wydarzenia zwigzane z organizacja
Swiatowych Dni Mtodziezy, Wojewoda Matopolski i Wojewoda Slaski moga udzielié,
na zasadach okreslonych w przepisach o finansach publicznych, dotacji celowej
wlasciwej jednostce samorzadu terytorialnego.

2. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1, sg zadaniami z zakresu administracji rzagdowej

wykonywanymi na podstawie umow zawartych przez Wojewodg Matopolskiego
1 Wojewodg Slaskiego z wlasciwa jednostka samorzadu terytorialnego.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy
Projektowana ustawa ma na celu nowelizacj¢ ustawy z dnia 18 marca 2016 r. o szczegolnych
rozwiazaniach zwiazanych z organizacja wizyty Jego Swiatobliwosci Papieza Franciszka w
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Swiatowych Dni Mtodziezy — Krakow 2016 (Dz. U. poz. 393)
z uwagi na problemy narastajagce z kazdym dniem odno$nie organizacji wydarzenia objetego
zakresem ustawy. Z doniesien medialnych wynika, iz obok Krakowa, ktory boryka si¢
niefortunng lokalizacja, gdzie nie da si¢ zagwarantowaé pelnego bezpieczenstwa
pielgrzymom, o klopotach zaczyna by¢ glosno takze w Czestochowie. Szacuje si¢, ze do
Czestochowy przyjedzie okoto 1,5 mln ludzi z calego $wiata. Trzeba zapewni¢ opieke
lekarska, parkingi, oczyszczenie miasta, na kilka dni zrewolucjonizowa¢ komunikacjg
miejska. Policji brakuje tak podstawowych elementéw zabezpieczenia trasy przejazdu Ojca
Swietego, takich jak chociazby metalowe barierki. Wszystkie ktore byly zarezerwowat juz
Krakow. Wtadze miasta obliczyty, ze potrzeba im okoto 24 min. zt. Tymczasem Wojewoda
Slaski ocenia wydatki na jeden milion. Wiadze miasta obstajg przy swoich wyliczeniach i

sytuacja na kilka miesiecy przed zlotem staje si¢ patowa.

Nowelizacja stwarza podstawy prawne umozliwiajace Wojewodzie Slaskiemu
podjecie staran o przyznanie dotacji celowej na organizacje Swiatowych Dni Mtodziezy

organizowanych na terenie miasta Czg¢stochowy.

Istnieje takze uzasadnione podejrzenie, iz przepisy wymienionej na wstepie ustawy,
bedacej przedmiotem niniejszej nowelizacji, sa niezgodne art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 1997 r., ktory stanowi, ze organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w
granicach prawa. Przepis ten zawiera norme¢ zakazujaca domniemywania kompetencji takiego
organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej byty oparte na
wyraznie okre$lonej normie kompetencyjnej. Argumentacja ta znajduje potwierdzenie w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego, tj. w postanowieniu 7 sedziow SN z 18 stycznia 2005 r.
(sygn. WK 22/04). Tymczasem ustawa z dnia 18 marca 2016 r. o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z organizacja wizyty Jego Swiatobliwosci Papieza Franciszka w Rzeczypospolitej

Polskiej oraz Swiatowych Dni Mtodziezy — Krakow 2016 wyklucza z zakresu swojego



dziatania Wojewode Slaskiego mimo, iz Swiatowe Dni Mtodziezy beda si¢ rowniez odbywaé

na terenie miasta Czgstochowy potozonej w wojewodztwie $laskim.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana oraz réznica pomiedzy
dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W aktualnym stanie prawnym nowelizowana ustawa odnosi si¢ tylko do miasta
Krakowa, bo tam maja odbyé gtéwne uroczystoéci. Drugim miastem, w ktorym Ojciec Sw.
spotka si¢ z mtodzieza i wiernymi bedzie Czestochowa. Cho¢ begdzie w niej kilka godzin — to
zakres przygotowania do Jego wizyty powinien by¢ identyczny dla obu miast. W
Czestochowie, obok milodziezy, beda tysigce pielgrzymow, ktorzy w tym okresie thumnie
nawiedzaja Jasng Gore. Wiladze Czestochowy maja doswiadczenie w przyjmowaniu
pielgrzymow, jednakze przy tej ilosci pielgrzymoéw konieczne jest dodatkowe wsparcie
organizacyjne i przede wszystkim finansowe. Propozycja zmian dotyczy powigzania w tytule
ustawy obu miast jako organizatorow Swiatowych Dni Mtodziezy oraz nadania Wojewodzie
Slaskiemu uprawnien analogicznych i zgodnych z wilasciwoécia dziatania do Wojewody

Matopolskiego, praw i obowiazkéw Wojewodzie Slaskiemu.

3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne i Zrédla
finasowania

Projektowana ustawa bedzie miata pozytywne skutki spoleczne z uwagi na potrzebe sprawne;j
i bezpiecznej organizacji Swiatowych Dni Mlodziezy.

Wejscie w zycie projektu ustawy nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie mialo wptywu na sytuacje i rozwoj

regionalny.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

5. Zrédla finansowania, jezeli projekt niesie obciazenia dla budzetu panstwa lub

jednostek samorzadu terytorialnego



Zadania zwiazane z przygotowaniem Swiatowych Dni Mtodziezy maja charakter rozproszony
1 powinny by¢ finansowane w pierwszej kolejnosci w ramach $rodkéw ujetych w budzetach
poszczegolnych dysponentéow czgéci budzetowych, jako zadania statutowe nalezace do
wlasciwosci poszczegolnych ministrow 1 stuzb im podlegtych lub nadzorowanych, ktore moga

by¢ ewentualnie uzupetniane o $rodki zaplanowane na ten cel w rezerwach celowych.

6. Zalozenia projektéw podstawowych aktéow wykonawczych
Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktow wykonawczych.
7. Konsultacje spoleczne
Nalezy zaktada¢, ze zgodnie z art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu Marszatek Sejmu przed

skierowaniem do pierwszego czytania skieruje niniejszy projekt ustawy do konsultacji w

trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

8. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn.

zm.), poniewaz nie zawiera przepisoOw technicznych.
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