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OPINIA DO RZADOWEGO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY
O TRANSPORCIE DROGOWYM.
(druk sejmowy nr 459)

W odniesieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym {druk
sejmowy 459), w imieniu Forum Zwigzkéw Zawodowych oraz zrzeszonego w nim Niezaleznego
Zwigzku Zawodowego Kierowcéw, wnosimy nastepujace uwagi do przestanego projektu
ustawy.

1) Art. 1 projektu:

a) art. 92 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»1a. W przypadku gdy podczas jednej kontroli drogowej stwierdzono, Ze kierujgcy dopuscit sig
kilku naruszeri w rozumieniu art. 9 § 2 Kodeksu wykroczen, ktére zagrozone sq karami grzywny
o 1gcznej wartosci przekraczajgcej kwote 2000 zi, naklada sie kare grzywny
w wysokosci 2000 zt”;

b) w art. 92 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku gdy podczas jednej kontroli stwierdzono, ze osoba, o ktorej mowa w ust. 3,
dopuscita sie kilku naruszen w rozumieniu art. 9 § 2 Kodeksu wykroczen, ktére zagrozone sq
karami grzywny o lgcznej wartosci przekraczajgcej kwote 2000 zi, naktada sie kare grzywny
w wysokosci 2000 z1”;

UZASADNIENIE

Ustawg z dnia 16 wrze$nia 2011r.- o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r, nr 244 poz. 1454) za sprawg rzadu koalicji PO-PSL
wprowadzone zostaly do obiegu prawnego niekorzystne w stosunku do kierowcéw
wykonujacych przewo6z drogowy oraz oséb zarzadzajacych transportem przepisy, ktére
przyczynily sie do spowolnienia lub nawet do zahamowania rozwoju gospodarczego w sektorze
transportu ze wzgledu na slabnace zainteresowanie praca w charakterze kierowcy czy
zarzgdzajgcego transportem. W ustawie tej scedowano znaczng czg$¢ odpowiedzialnosci za
naruszenia przepisbw o czasie pracy kierowcow, stosowania urzadzen rejestrujacych
(tachograféw) oraz wymaganych w przewozie drogowym dokumentéow na w/w grupy
zawodowe.

Do ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.z 2013 r., poz. 1414, z p6Zn.
zm.) wprowadzono art. 92 ust. 1, ktory moéwi, ze kierujacy wykonujacy przewdz drogowy
z naruszeniem obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego, podlega karze grzywny
w wysokosci do 2000 zlotych oraz art. 92 ust. 3 osoba zarzadzajaca przedsi¢biorstwem lub
osoba zarzadzajgca transportem w przedsigbiorstwie, o ktérej mowa w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009, a takze kazda inna osoba wykonujgca
czynnosci zwigzane z przewozem drogowym, ktéra naruszyta obowigzki lub warunki przewozu
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drogowego albo dopuscita, chociazby nieumysinie, do powstania takich naruszen, podlega karze
grzywny w wysokosci do 2000 zlotych. Zgodnie z art. 92 ust. 2 i 4 wykaz naruszen, oraz
wysokoéci grzywien za poszczegdlne naruszenia okreslaja zataczniki nr 1 w stosunku do
kierowcéw i nr 2 dla zarzadzajacych transportem. Réwnolegle dodano art. 96 § 1a ust 2
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r, poz. 395)
w treéci: ,w postepowaniu mandatowym w sprawach: naruszen przestrzegania obowigzkow
lub warunkéw przewozu drogowego wymienionych w zalaczniku nr 1 i 2 do ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, w ktérych oskarzycielem publicznym jest wtasciwy
organ Inspekcji Transportu Drogowego lub Policji mozna natozy¢ grzywne w wysokosci do
2000 zt”

Zmiany te doprowadzily do tego, iz kierowcy wykonujacy przewdz drogowy oraz osoby
zarzadzajace transportem w przedsiebiorstwach karani moga by¢ nieograniczong liczba
mandatéw na nieograniczong przepisami kwote.

Wskazane powyzej przepisy nie posiadajg rozstrzygniecia jak w przypadku art. 96 § 1 Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia, ktéry mowi ze: ,w postepowaniu mandatowym
mozna natozy¢ grzywne w wysokosci do 500 zl, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 9 § 1
Kodeksu wykroczen - do 1000 z1.” W art. 9 § 1 Ustawy kodeks wykroczen ustanowiono, ze jezeli
czyn wyczerpuje znamiona wykroczen okreslonych w dwoéch lub wiecej przepisach ustawy,
stosuje sie przepis przewidujgcy najsurowszg kare, co nie stoi na przeszkodzie w orzeczeniu
srodkéw karnych na podstawie innych naruszonych przepiséw za$ w § 2 przywotanej ustawy
wskazano, ze jezeli jednocze$nie orzeka sie o ukaraniu za dwa lub wiecej wykroczei, wymierza
sie tacznie kare w granicach zagrozenia okreslonych w przepisie przewidujagcym najsurowszg
kare, co nie stoi na przeszkodzie orzeczeniu Srodkéw karnych na podstawie innych
naruszonych przepiséw. Zatem powyzsze nie znajduje odzwierciedlenia w postepowaniu
mandatowym gdyz w tego rodzaju postepowaniu funkcjonariusz organu kontrolnego grzywne
naktada a nie orzeka (orzeka¢ w sprawach o wykroczenia moga jedynie sady). Dlatego tez w
przypadku zbiegu wykroczen Policja oraz Inspekcja Transportu Drogowego natozy tyle
mandatow ile stwierdzi wykroczen okreslonych w zalacznikach nr 1 oraz nr 2 do ustawy
o transporcie drogowym. Stanowi to pewnego rodzaju absurd prawny polegajgcy na tym, iz w
okreslonych przypadkach (zbiegu wykroczefi oraz woli przyjecia mandatéw karnych przez
sprawce czynow zabronionych) funkcjonariusze Policji oraz Inspekcji Transportu Drogowego
mogq wymierzac¢ kary wyzsze anizeli sady.

W obecnie obowigzujacym zapisie artykutu 92 ust. 1 oraz ust. 3 Ustawy o transporcie
drogowym brak jest jakichkolwiek hamulcéw do okreslania wysoko$ci kary nakladanej
w postepowaniu mandatowym na kierowce i zarzadzajacego transportem w przedsiebiorstwie
przez uprawnione organy panstwowe.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz w przypadku, kiedy organ kontrolny ujawni szereg razacych
naruszen zasad wykonywania przewozu drogowego np. czas pracy kierowcy, stosowanie
urzadzen rejestrujgcych oraz posiadania wymaganych dokumentéw kara natozona na kierowce
lub zarzadzajacego transportem moze przewyiszyé kare, ktéra otrzyma zatrudniajgcy ich
przedsigbiorca. Notabene temu drugiemu ustawodawca zagwarantowat dodatkowo ochrone w
postaci artykutow 92a, 92b i 92c ustawy o transporcie drogowym. Zatem powotujac sie na
powyisze uzasadnienie naszym zdaniem brak konkretnie sprecyzowanych zapiséw w ustawie
o transporcie drogowym dotyczacych postepowania mandatowego koliduje z zasadg okre$long
w art. 2 ustawy zasadniczej oraz narusza przepis art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskie;j.

Za sprawg przedstawicieli oraz ekspertéw branzy transportu drogowego Forum Zwigzkow
Zawodowych skierowane zostaly wnioski o podjecie inicjatywy ustawodawczej
w przedmiotowym zakresie do Sejmowej Komisji Infrastruktury oraz Ministerstwa
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Infrastruktury i Rozwoju. Uzyskujac pozytywne opinie zaproponowana poprawka zostala
zaimplementowana do projektu Ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy
o systemie tachograféw cyfrowych z dnia 7 kwietnia 2015 r., gdzie na etapie konsultacji
publicznych oraz uzgodnien miedzyresortowych uzyskala akceptacje przedstawicieli
pracodawcéw oraz Ministerstwa Sprawiedliwos$ci. W dalszym etapie prac decyzja Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju projekt zmiany artykulu 92-go zostaly wycofany z dalszego
procedowania z uzasadnieniem, iZ na obecnym etapie prac (rozpatrzenie projektu przez Rade
Ministré6w) nie jest mozliwe dodanie przedmiotowej regulacji do projektu. W celu
przyspieszenia prac nad projektem ustawy, zostat on zawezony do niezbednego minimum.

0d 1 stycznia 2012 r. kierowcy zatrudnieni w przewozie drogowym oraz osoby zarzadzajgce
transportem w przedsiebiorstwie prawdopodobnie stanowia najbardziej zagrozong wysokimi
karami grupg zawodowa. Bledy legislacyjne Rzagdu PO-PSL doprowadzilty do tego, iz mandatowy
system kar w przewozie drogowym zmienil sie z prewencyjnego na represyjny. Ustawodawca
uzasadniajac wprowadzane zmiany podkreslat, ze byly one odpowiedzig na niestabilng sytuacje
ekonomiczng transportu drogowego. Zmiany te mialy na celu w szczegdélnosci zmniejszy¢
obcigzenie przewoznikéw zwigzane z Owczesnie istniejgcym systemem kar dlatego
ustawodawca przeniodst cze$¢ odpowiedzialnosci z pracodawcédw na pracownikow.

W tym miejscu kategorycznie sprzeciwiamy sie¢ temu, azeby za bledy i opieszatos¢ bylego
Ministra Transportu w wprowadzaniu do ustawodawstwa krajowego przepiséw unijnych
odpowiadal znowu najstabszy czyli kierowca i zarzadzajgcy.

Bez wprowadzenia do systemu odpowiednich przepiséw regulujacych gérng granice grzywny w
postepowaniu mandatowym Kryzys na rynku kierowcéw zawodowych bedzie sie w dalszym
ciaggu poglebial. To samo w przysziosci dotknie osoby, majace zarzadza¢ operacjami
transportowymi w przedsiebiorstwach. Kara jaka zagrozone s3 te dwie grupy pracownicze
moze przewyzszy¢ wielokrotnie ich miesieczne dochody co bezposrednio wplynie na
pogorszenie sie ich warunkow socjalno-bytowych.

W zwigzku z powyzszym wnosimy jak na wstepie.
Do pozostatej tresci projektu zwigzek nie wnosi uwag.

Z powazaniem
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