Druk nr 464

SEJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI FINANSOW PUBLICZNYCH

o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
— Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 367)

Sejm na 16 posiedzeniu w dniu 13 kwietnia 2016 r. - zgodnie z art. 39 ust. 2 regulaminu
Sejmu - skierowal powyzszy projekt ustawy do Komisji Finansow Publicznych w celu
rozpatrzenia.

Komisja Finansow Publicznych po rozpatrzeniu powyzszego projektu ustawy

na posiedzeniach w dniach 13 1 28 kwietnia 2016 r.
Wnosi:
Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 28 kwietnia 2016 r.

Przewodniczacy Komisji
Sprawozdawca Finansow Publicznych

Jerzy Gosiewski Andrzej Jaworski
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Projekt
USTAWA

Z dnia 2016r.

0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw®

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z

2015 r. poz. 613, z pozn. zm.z)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 13 w § 2 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 6 1 7
w brzmieniu:

,0) organ wlasciwy w sprawach opinii zabezpieczajgcych;

7) organ pierwszej instancji w sprawach, o ktérych mowa w art. 1199 § 1.”;
w art. 14b po § 5a dodaje si¢ § 5b i S¢c w brzmieniu:

»$ 5b. Nie wydaje si¢ interpretacji indywidualnej w zakresie tych
elementow stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego, co do ktérych istnieje
uzasadnione przypuszczenie, ze moga by¢ przedmiotem decyzji wydanej z
zastosowaniem art. 119a lub stanowi¢ naduzycie prawa, o ktorym mowa w art.
5 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z
2011 r. Nr 177, poz. 1054, z p6zn. zm.%).

8 5c¢. Organ uprawniony do wydania interpretacji indywidualnej zwraca
si¢ do ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych o opini¢ w zakresie,
0 ktérym mowa w 8 5b.”;
po art. 14n dodaje si¢ art. 14na w brzmieniu:

LArt. 14na. PrzepisOw art. 14k—14n nie stosuje sig, jezeli stan faktyczny
lub zdarzenie przyszte bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi
element czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydane;j:

1) 1z zastosowaniem art. 119a;

£y

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi, ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
oraz ustawe z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych
innych ustaw.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699,
978, 1197, 1269, 1311, 1649, 1923, 1932 i 2184 oraz z 2016 r. poz. 195.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1342,
1448, 1529 i 1530, z 2013 r. poz. 35, 1027 i 1608, z 2014 r. poz. 312, 1171 i 1662 oraz z 2015 .
poz. 211, 605, 978, 1223, 1649 i ...
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4)

5)

6)

2) w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktorym mowa w art. 5 ust.

5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug.”;

w art. 81b po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

,»$ la. Prawo do skorygowania deklaracji przystuguje podatnikowi takze w
toku postepowania podatkowego, o ktorym mowa w art. 119g, przed wydaniem
decyzji w pierwszej instancji, w terminic 14 dni od dnia dorg¢czenia
zawiadomienia 0 wyznaczeniu terminu, o ktérym mowa w art. 200 § 3.
Ponowne skorygowanie deklaracji po zakonczeniu postgpowania podatkowego
nie wywoluje skutkéw prawnych w zakresie, w jakim wcze$niej dokonana
korekta przewidywata cofnigcie skutkow unikania opodatkowania.”;

w art. 82 po § 1a dodaje si¢ § 1b w brzmieniu:

,»3 1b. Osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej oraz osoby fizyczne, prowadzace ksiegi podatkowe przy uzyciu
programéw komputerowych, sg obowigzane, bez wezwania organu
podatkowego, do przekazywania, za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej, ministrowi wtasciwemu do spraw finansow publicznych
informacji o prowadzonej ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug, w postaci elektroniczne;j
odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktorej mowa w art. 193a § 2, na
zasadach dotyczacych przesylania ksiag podatkowych lub ich czgsci
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 193a 8 3, za okresy
miesi¢czne w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym
miesigcu, wskazujac miesigc, ktorego ta informacja dotyczy.”;
po dziale III dodaje si¢ dziat I1la w brzmieniu:

»DZIAL TITA
Przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania

Rozdziat 1
Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania

Art. 119a. § 1. Czynno$¢ dokonana przede wszystkim w celu osiggnigcia
korzysci podatkowej, sprzecznej w danych okolicznos$ciach z przedmiotem i
celem przepisu ustawy podatkowej, nie skutkuje osiagnigciem korzySci

podatkowej, jezeli sposob dziatania byt sztuczny (unikanie opodatkowania).
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§ 2. W sytuacji okreslonej w § 1 skutki podatkowe czynnosci okresla si¢
na podstawie takiego stanu rzeczy, jaki moglby zaistnie¢, gdyby dokonano
czynnos$ci odpowiednie;.

8 3. Za odpowiednig uznaje si¢ czynno$¢, ktorej podmiot mogiby w
danych okolicznosciach dokona¢, jezeli dziatalby rozsadnie i kierowal sie¢
zgodnymi z prawem celami innymi niz osiagni¢cie korzys$ci podatkowe;j
sprzecznej z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowej.

8 4. Jezeli w toku postegpowania strona wskaze czynnos$¢ odpowiednia,
skutki podatkowe okresla si¢ na podstawie takiego stanu rzeczy, jaki
zaistnialby, gdyby dokonano tej czynnosci.

8 5. Przepisy 8 2-4 nie maja zastosowania, jezeli okolicznosci wskazuja,
ze osiggniecie korzysci podatkowej byto jedynym celem dokonania czynnosci,
0 ktorej mowa w 8§ 1. W takiej sytuacji skutki podatkowe okresla si¢ na
podstawie takiego stanu rzeczy, jaki zaistniatby, gdyby czynnosci nie
dokonano.

Art. 119b. § 1. Przepisu art. 119a nie stosuje si¢:

1) jezeli korzys¢ podatkowa lub suma korzysci podatkowych osiggnietych
przez podmiot z tytulu czynnosci nie przekracza w okresie
rozliczeniowym 100 000 zi, a w przypadku podatkéw, ktére nie sg
rozliczane okresowo — jezeli korzy$¢ podatkowa z tytutu czynnosci nie
przekracza 100 000 zt;

2) do podmiotu, ktory uzyskat opini¢ zabezpieczajacg — W zakresie objetym
opinig, do dnia dor¢czenia uchylenia lub zmiany opinii zabezpieczajacej;

3) do podmiotu, ktorego wniosek o wydanie opinii zabezpieczajacej nie
zostal zatatwiony w terminie, 0 ktorym mowa w art. 119zb — w zakresie
objetym wnioskiem, do dnia dorgczenia zmiany opinii zabezpieczajacej;

4)  do podatku od towaréw i ustug oraz do optat i niepodatkowych naleznos$ci
budzetowych;

5) jezeli zastosowanie innych przepisow prawa podatkowego pozwala na
przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania.

§ 2. W przypadku zastosowania w umowach o unikaniu podwdjnego
opodatkowania klauzul przeciwko unikaniu opodatkowania odnoszacych si¢ do

glownego lub jednego z gtownych celow zawarcia transakcji lub utworzenia
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struktury, lub odnoszacych si¢ do uzyskania dochodu w zwigzku ze sztuczng

strukturg, przepisy niniejszego dziatu stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 119c. § 1. Sposob dziatania uznaje si¢ za sztuczny, jezeli na
podstawie istniejagcych okolicznosci nalezy przyja¢, ze nie zostalby
zastosowany przez podmiot dzialajacy rozsadnie 1 kierujacy si¢ zgodnymi z
prawem celami innymi niz osiaggni¢cie korzysci podatkowej sprzecznej z
przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowe;j.

§ 2. Przy ocenie, czy sposob dziatania byt sztuczny, nalezy wzig¢ pod
uwage w szczeg6lnosci wystepowanie:

1) nieuzasadnionego dzielenia operacji lub

2) angazowania podmiotow posredniczacych mimo braku uzasadnienia
ekonomicznego lub gospodarczego, lub

3) elementow prowadzgcych do uzyskania stanu identycznego lub
zblizonego do stanu istniejagcego przed dokonaniem czynnosci, lub

4)  elementéw wzajemnie si¢ znoszacych lub kompensujacych, lub

5) ryzyka ekonomicznego lub  gospodarczego = przewyzszajacego
spodziewane korzysci inne niz podatkowe w takim stopniu, ze nalezy
uznaé, ze dziatajacy rozsadnie podmiot nie wybratby tego sposobu
dzialania.

Art. 119d. Czynno$¢ uznaje si¢ za podjeta przede wszystkim w celu
osiggniecia korzysci podatkowej, gdy pozostale cele ekonomiczne lub
gospodarcze czynno$ci, wskazane przez podatnika, nalezy uzna¢ za mato
istotne.

Art. 119e. Korzyscia podatkowa w rozumieniu przepisOw niniejszego
dziatu jest:

1) niepowstanie zobowigzania podatkowego, odsunigcie w czasie powstania
zobowigzania podatkowego lub obnizenie jego wysokosci albo powstanie
lub zawyzenie straty podatkowe;;

2) powstanie nadptaty lub prawa do zwrotu podatku albo podwyzszenie
kwoty nadptaty lub zwrotu podatku.

Art. 119f. 8§ 1. W rozumieniu niniejszego dzialu czynno$¢ oznacza takze
zespoOl powigzanych ze sobg czynno$ci, dokonanych przez te same badz rozne

podmioty.
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§ 2. W przypadku zespotu powigzanych ze soba czynnosci dokonywanych
przez ten sam podmiot lub pomigdzy tymi samymi podmiotami wysokos¢
korzysci podatkowych, o ktdrej mowa w art. 119b § 1 pkt 1, oblicza sig,
sumujac korzysci podatkowe wynikajace z tych czynnosci.

Rozdziat 2
Postepowanie podatkowe w przypadku unikania opodatkowania

Art. 119g. § 1. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych
wszczyna postepowanie podatkowe lub, w drodze postanowienia, w catosci lub
w czesci przejmuje do dalszego prowadzenia postgpowanie podatkowe lub
postepowanie kontrolne, jezeli w sprawach:

1)  okreslenia lub ustalenia wysoko$ci zobowigzania podatkowego,

2)  okreslenia wysoko$ci straty podatkowe;j,

3) stwierdzenia nadptaty lub okreS$lenia wysokosci nadptaty albo zwrotu
podatku,

4)  odpowiedzialno$ci podatnika za podatek niepobrany przez platnika,

5) o zakresie odpowiedzialno$ci lub uprawnien spadkobiercy

— moze by¢ wydana decyzja z zastosowaniem art. 119a.

§ 2. W przypadku podatkéw, do ktéorych ustalania lub okreslania
uprawnieni sg wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszatek
wojewddztwa, wszczecie lub przejecie przez ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych postepowania podatkowego nastepuje na wniosek
wlasciwego organu podatkowego.

§ 3. Przejmujac postepowanie kontrolne, minister wlasciwy do spraw
finans6w publicznych jednoczesnie wszczyna postepowanie podatkowe.

8 4. W postanowieniu, o ktorym mowa w § 1, minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych wskazuje, w jakim zakresie przejmuje postepowanie.

§ 5. Czynno$ci dokonane przez organ podatkowy lub organ kontroli
skarbowej przed przejgciem postgpowania pozostaja w mocy.

§ 6. Postanowienie o przejeciu postepowania dorecza si¢ stronie albo
kontrolowanemu oraz organowi, ktory prowadzit postgpowanie.

Art. 119h. § 1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze,

w toku postgpowania, zasiggnag¢ opinii Rady do Spraw Przeciwdzialania
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Unikaniu Opodatkowania, zwanej dalej ,,Radg”, co do zasadnosci zastosowania
art. 119a.

§ 2. Na wniosek strony zgloszony w odwotaniu od decyzji wydanej w
sprawie, 0 ktorej mowa w art. 1199 8§ 1, minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych zasiega opinii Rady, chyba ze wczesniej opinia zostata wydana.
Decyzja w sprawie, o ktérej mowa w art. 119g § 1, wydana w pierwszej
instancji zawiera pouczenie o prawie ztozenia wniosku o zasiggnigcie opinii
Rady.

§ 3. Wystepujac o opini¢, minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych przekazuje akta sprawy Radzie. O wystgpieniu o opini¢ minister
wlasciwy do spraw finansow publicznych niezwtocznie informuje strong.

Art. 119i. 8§ 1. Rada moze zwrdci¢ si¢ do strony oraz do ministra
wiasciwego do spraw finansOw publicznych o udzielenie informacji i wyjasnien
dotyczacych sprawy, w ktérej minister wilasciwy do spraw finanséw
publicznych zwrdcit si¢ do Rady o wydanie opinii.

§ 2. Strona 1 minister wtasciwy do spraw finanso6w publicznych z wlasnej
inicjatywy mogg przedtozy¢ Radzie swoje stanowisko na pi$mie. Strona moze
dostarczy¢ Radzie dodatkowe dokumenty.

§ 3. Na zaproszenie przewodniczgcego w posiedzeniu Rady, ktérego
przedmiotem jest wyrazenie opinii co do zasadnosci zastosowania art. 119a, lub
W jego czesci moze uczestniczy¢ przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych oraz strona, jej przedstawiciel lub pelnomocnik.
Zaproszenie przedstawiciela ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych do udzialu w posiedzeniu wymaga skierowania zaproszenia w
takim samym zakresie takze do strony.

8 4. Rada wydaje pisemng opini¢ co do zasadnos$ci zastosowania art. 119a
wraz z uzasadnieniem.

§ 5. Opini¢ wydaje si¢ bez zbednej zwloki, jednak nie pozniej niz w
terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania akt sprawy. Do tego terminu nie wlicza
si¢ termindw wyznaczonych przez Rade na udzielenie przez stron¢ lub ministra
wlasciwego do spraw finansoéw publicznych informacji 1 wyjasnien

dotyczacych sprawy.
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§ 6. Opini¢ dor¢cza si¢ ministrowi wilasciwemu do spraw finansOw
publicznych oraz stronie.

§ 7. Czlonek Rady, ktéry nie zgadza si¢ ze stanowiskiem zawartym w
opinii Rady lub z jego uzasadnieniem, moze zglosi¢ zdanie odrebne,
sporzadzajac jego pisemne uzasadnienie. Czlonkowie Rady moga zglosi¢
wspolne zdanie odregbne. Zdania odrgbne podlegaja dorgczeniu wraz z opinig
Rady.

§ 8. Po wydaniu opinii Rada zwraca akta sprawy ministrowi wiasciwemu
do spraw finanséw publicznych.

8 9. Niewydanie przez Rade opinii w terminie, o ktérym mowa w § 5,
uwaza si¢ za rOwnoznaczne z opinig Rady o zasadnosci zastosowania art. 119a.
Rada zwraca akta sprawy ministrowi wilasciwemu do spraw finansow
publicznych.

§ 10. Przepisu § 9 nie stosuje si¢ w przypadku zasiggania opinii na
whniosek strony.

Art. 119;. § 1. Podmiot inny niz strona postgpowania zakonczonego
decyzja wydang w sprawie, o ktorej mowa w art. 119g § 1, uczestniczacy w
czynnosci, ktorej skutki podatkowe okreslono w tej decyzji, moze skorygowac
swoja deklaracje, uwzgledniajac tres¢ decyzji, a takze wystapi¢ z wnioskiem o
stwierdzenie nadptaty lub zwrot podatku.

§ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio w razie umorzenia postgpowania
W nastepstwie skorygowania deklaracji, o ktorym mowa w art. 81b § 1a.

Art. 119k. § 1. W razie stwierdzenia, ze w sprawie nie zachodza
przestanki zastosowania art. 119a, minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych umarza postgpowanie albo przekazuje sprawe wlasciwemu
organowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej. Czynnos$ci dokonane
przed przekazaniem sprawy pozostaja w mocy.

8 2. W przypadku wydania decyzji z zastosowaniem art. 119a minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych przekazuje przejete postgpowanie
kontrolne organowi kontroli skarbowej.

§ 3. W sprawie przekazania, o ktorym mowa w § 1 i 2, wydaje si¢

postanowienie.
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8 4. Postanowienie, o ktorym mowa w § 3, dorgcza si¢ stronie oraz
organowi, ktoremu sprawa lub postepowanie sg przekazywane.
Art. 1191. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje
si¢ przepisy dziatu IV.
Rozdziat 3

Rada do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania

Art. 119m. Rada jest niezaleznym organem, ktorego zadaniem jest
opiniowanie zasadnos$ci zastosowania art. 119a w indywidualnych sprawach.

Art. 119n. Rade powotuje minister wilasciwy do spraw finansow
publicznych na czteroletnig kadencj¢. Rada dziala do dnia powotania Rady
kolejnej kadencji, nie dtuzej jednak niz przez okres 6 miesiecy od dnia uptywu
kadenciji.

Art. 1190. § 1. W sktad Rady wchodza:

1) 2 osoby wskazane przez ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych;

2) 1 osoba wskazana przez Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego
sposrod  sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego w  stanie
spoczynku;

3) 2 osoby powotane sposrod pracownikow szkol wyzszych, jednostek
organizacyjnych Polskiej Akademii Nauk lub instytutéw badawczych
w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych
(Dz. U. z2015r. poz. 1095 i 1767 oraz z 2016 r. poz. 64);

4) 1 osoba wskazana przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego jako przedstawiciel jednostek samorzadu terytorialnego;

5) 1 osoba bedgca doradca podatkowym wskazana przez Krajowa Rade
Doradcow Podatkowych;

6) 1 osoba wskazana przez Ministra Sprawiedliwosci;

7) 1 osoba wskazana przez Rade Dialogu Spotecznego.

§ 2. Do Rady moze by¢ powotana osoba, ktora:
1) ma wiedze, do$wiadczenie i autorytet w zakresie prawa podatkowego,

systemu finansowego, rynkéw finansowych, obrotu gospodarczego lub
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miedzynarodowego prawa gospodarczego dajace rgkojmie prawidlowej
realizacji zadan Rady;

2) ma obywatelstwo polskie;

3) korzysta z petni praw publicznych;

4)  ma pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

5) nie byta prawomocnie skazana za przestgpstwo lub przestepstwo
skarbowe.

§ 3. Podmiot wskazujacy cztonka Rady ocenia spelnianie przez niego
przestanki okreslonej w § 2 pkt 1. Osoby, 0 ktérych mowa w § 1 pkt 3, minister
wlasciwy do spraw finansOw publicznych powotluje po zasiggnigciu pisemnej
opinii podmiotu zatrudniajgcego t¢ osobe.

§ 4. Przed powotlaniem w sktad Rady osoba powotywana skiada
o$wiadczenie o spetnieniu przestanek, o ktorych mowa w § 2 pkt 2-5.

§ 5. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, w celu wytonienia
kandydatow na cztonkéw Rady, o ktorych mowa w § 1 pkt 3, zamieszcza w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych ogloszenie o
przyjmowaniu zgtoszen kandydatow na cztonkow Rady. Ogloszenie zawiera w
szczegOlnosci termin skladania zgloszen nie krotszy niz 30 dni od dnia
zamieszczenia ogloszenia, sposob 1 miejsce sktadania zgtoszen.

Art. 119p. § 1. Przed uptywem kadencji cztonkostwo w Radzie wygasa w
razie $mierci czlonka, rezygnacji z cztonkostwa w Radzie lub zaprzestania
spelniania przez cztonka ktorejkolwiek z przestanek, o ktérych mowa w art.
1190 § 2 pkt 2-5. Wygasnigcie cztonkostwa stwierdza minister wlasciwy do
spraw finansow publicznych.

§ 2. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych na wniosek
przewodniczacego Rady moze odwota¢ czlonka Rady w razie
nieusprawiedliwionego niewykonywania przez niego obowigzkéw lub
nienalezytego ich wykonywania, w szczegélno$ci przyczynienia si¢ do
uchybienia terminowi wydania opinii na wniosek strony, lub trwatej
niemozno$ci ich wykonywania. Odwotanie przewodniczacego Rady nie

wymaga wniosku, o ktbrym mowa w zdaniu pierwszym.
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Art. 119q. 8 1. Wygasnigcie cztonkostwa w Radzie lub odwotanie cztonka
Rady nie wstrzymuje jej prac, chyba ze sktad Rady ulegt zmniejszeniu 0 wigcej
niz 2 cztonkdw.

§ 2. Osoba powotana w miejsce cztonka Rady, ktorego cztonkostwo ustato
wskutek odwotania lub wygasto, pelni funkcje do uptywu kadencji Rady.

Art. 119r. § 1. Rada wybiera przewodniczacego sposrod swoich cztonkow
w glosowaniu tajnym, zwykla wickszoscig gloséw, w obecnosci co najmniej
potowy skladu Rady, na pierwszym posiedzeniu zwotanym przez ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych, odbywajacym si¢ nie pozniej niz
w terminie miesigca 0d dnia powotania Rady.

§ 2. Jezeli przewodniczacy nie zostanie wybrany na pierwszym
posiedzeniu, wybiera go minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych.

8 3. Przewodniczacy peini funkcje do konca kadencji Rady. W razie
zlozenia przez niego rezygnacji z funkcji przewodniczacego, wygasnigcia jego
cztonkostwa lub jego odwotania, stosuje si¢ odpowiednio tryb wyboru
przewodniczacego okreSlony w § 1, z tym ze minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych zwotuje posiedzenie Rady tylko w przypadku, gdy nie
zostalo ono zwotane przez dotychczasowego przewodniczacego w okresie
pelnienia przez niego funkcji.

Art. 119s. § 1. Przewodniczacy Rady:

1) kieruje jej pracami;

2) zwohuje posiedzenia Rady;

3) wyznacza cztonkéw Rady, ktorych zadaniem jest sporzadzenie projektu
uzasadnienia opinii Rady co do zasadno$ci zastosowania art. 119a w
indywidualnej sprawie;

4) informuje ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych o kazdym
przypadku uchybienia przez Radg¢ terminowi okreslonemu w art. 1191 § 5,
podajac przyczyny tego uchybienia oraz wskazujac cztonkéw Rady,
ktorzy si¢ do tego przyczynili.

§ 2. Stanowisko co do zasadnosci zastosowania art. 119a w indywidualne;j
sprawie Rada przyjmuje na posiedzeniu bezwzgledng wickszoscig glosow w

obecnos$ci co najmniej potowy sktadu Rady.
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§ 3. Szczegodtowy tryb pracy Rady okresla regulamin uchwalony przez nig
zwykta wigkszo$cig gtosOw w obecnos$ci co najmniej polowy sktadu Rady.

§ 4. Obstuge prac Rady zapewnia minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych. Wydatki zwigzane z dziataniem Rady sg pokrywane z budzetu
panstwa z czesSci, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych.

§ 5. Sekretarz Rady jest powotywany przez ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych sposréd pracownikéw urzedu obslugujacego tego
ministra.

§ 6. Do zadan sekretarza Rady nalezy organizacja posiedzen Rady,
W szczegolnosci zapewnienie obshugi finansowej zwigzanej z funkcjonowaniem
Rady oraz sprawowanie obstugi administracyjno-biurowej Rady.

§ 7. Sekretarz moze uczestniczy¢ w posiedzeniach Rady bez prawa glosu.

Art. 119t. Opinie Rady, po usunig¢ciu danych identyfikujacych stron¢ oraz
inne podmioty wskazane w jej tresci, sa niezwlocznie zamieszczane w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego
ministra wlasciwego do spraw finansoOw publicznych.

Art. 119u. Do wylaczenia czlonkéw Rady w zakresie wydawania opinii
W poszczegblnych sprawach stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 130 § 11 2.

Art. 119v. § 1. Przewodniczacemu oraz sekretarzowi Rady przystuguje
wynagrodzenie za kazdy miesigc, w ktorym odbyto si¢ posiedzenie Rady.

§ 2. Cztonkom Rady przystuguje:

1) wynagrodzenie za udzial w pracach Rady, w tym za sporzadzenie projektu
uzasadnienia stanowiska zawartego w opinii, z zastrzezeniem § 3, przy
czym sposOb podzialu wynagrodzenia za sporzadzenie projektu
uzasadnienia stanowiska zawartego w opinii mi¢dzy cztonkow Rady
wskazuje przewodniczacy Rady;

2)  zwrot kosztoéw podrézy i noclegéw obejmujacy §wiadczenia przewidziane
W przepisach o  nalezno$ciach  przystlugujacych  pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju, w tym diety i

ryczalty.
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§ 3. W przypadku wydania opinii z uchybieniem terminu okreslonego
wart. 1191 § 5 cztonkowi Rady, ktéry przyczynit si¢ do uchybienia temu
terminowi, nie przystuguje wynagrodzenie za sporzadzenie projektu
uzasadnienia stanowiska zawartego w opinii.

8§ 4. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1)  wysokos¢:

a) wynagrodzenia: przewodniczgcego Rady, sekretarza Rady oraz
cztonka Rady za uczestniczenie w posiedzeniach Rady, biorac pod
uwage zakres ich obowigzkow,

b) lacznego wynagrodzenia dla cztonkéw Rady za sporzadzenie
projektu uzasadnienia stanowiska zawartego w opinii  w
indywidualnej sprawie, uwzgledniajgc szacunkowo naktad pracy
niezb¢dny do przygotowania uzasadnienia opinii, a takze majac na
uwadze to, aby wysoko$¢ tego wynagrodzenia nie przekraczata
dwukrotnosci kwoty bazowej dla cztonkow korpusu stuzby cywilnej,
ktorej wysoko$¢, ustalong wedlug odrebnych przepiséw, okresla
ustawa budzetowa;

2) warunki i tryb zwrotu kosztow podrozy i noclegéw przyshugujacego
cztonkom Rady w zwigzku z poniesieniem tych kosztéw w ramach
udzialu w pracach Rady oraz sposob obliczania wysokosci albo
maksymalng kwot¢ tego zwrotu, biorgc pod uwage racjonalnosé
ponoszonych kosztow podrézy i noclegow.

Rozdziat 4
Opinie zabezpieczajace

Art. 119w. § 1. Zainteresowany moze zwroci¢ si¢ do ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych o wydanie opinii zabezpieczajacej.

§ 2. Zainteresowani mogg wystapic¢ ze wspolnym wnioskiem.

8 3. Whniosek moze dotyczy¢ czynno$ci planowanej, rozpoczetej lub

dokonanej.
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Art. 119x. § 1. Wniosek o wydanie opinii zabezpieczajacej powinien
zawiera¢ dane istotne z punktu widzenia skutkéw podatkowych czynnosci, w
tym w szczegdlnosci:

1) dane identyfikujgce wnioskodawce;

2) wskazanie podmiotow dokonujgcych czynnosci;

3) wyczerpujacy opis czynnosci wraz ze wskazaniem wystepujacych
pomig¢dzy podmiotami zwigzkdéw, o ktéorych mowa w art. 11 ustawy z dnia

15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych i art. 25

ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b

fizycznych;

4)  wskazanie celow, ktorych realizacji czynno$¢ ma stuzy¢;

5) wskazanie ekonomicznego lub gospodarczego uzasadnienia czynno$ci,

6) okreslenie skutkow podatkowych, w tym korzysci podatkowych, bedacych
rezultatem czynno$ci objetych wnioskiem;

7) przedstawienie wlasnego stanowiska w sprawie.

§ 2. Do wniosku o wydanie opinii zabezpieczajgcej moze by¢ zatagczona
dokumentacja dotyczaca czynno$ci, w szczegolnosci oryginaty lub kopie umow
lub ich projektow.

§ 3. Wniosek o wydanie opinii zabezpieczajacej niespetniajacy wymogow
okreslonych w § 1 lub innych wymogdéw okreslonych przepisami prawa
pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

§ 4. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze zwroci¢ si¢
0 wyjasnienie watpliwosci co do danych zawartych we wniosku lub
zorganizowac spotkanie uzgodnieniowe w celu wyjasnienia tych watpliwosci.

Art. 119y. § 1. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych wydaje
opini¢ zabezpieczajacg, jezeli przedstawione we wniosku okolicznos$ci
wskazuja, ze do czynno$ci nie ma zastosowania art. 119a.

§ 2. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych odmawia wydania
opinii zabezpieczajacej, jezeli przedstawione we wniosku okolicznos$ci
wskazuja, ze do czynnos$ci ma zastosowanie art. 119a. Odmawiajagc wydania
opinii zabezpieczajacej, wskazuje si¢ okolicznosci §wiadczace o tym, ze do

czynnos$ci moze mie¢ zastosowanie art. 119a.
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§ 3. Odmowa wydania opinii zabezpieczajacej zawiera pouczenie o prawie
whniesienia skargi do sadu administracyjnego.

Art. 119z. Zlozenie wniosku o wydanie opinii zabezpieczajacej nie
stanowi przeszkody do prowadzenia czynnos$ci sprawdzajacych, kontroli
podatkowej, postepowania podatkowego Iub postepowania kontrolnego
prowadzonego przez organ kontroli skarbowej.

Art. 119za. Opinia zabezpieczajaca zawiera w szczegdlnosci:

1)  wyczerpujacy opis czynnosci, ktorej dotyczyt wniosek;
2) oceng, ze do czynno$ci nie ma zastosowania przepis art. 119a;
3) pouczenie o prawie wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

Art. 119zb. § 1. Wniosek o wydanie opinii zabezpieczajace]j zatatwia si¢
bez zbednej zwloki, nie pdzniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia otrzymania
wniosku przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

§ 2. Do terminu okreslonego w § 1 nie wlicza si¢ terminéw i okresow, o
ktorych mowa w art. 139 § 4.

Art. 119zc. § 1. Wniosek o wydanie opinii zabezpieczajacej podlega
optacie w wysokosci 20 000 zi, ktorg nalezy wptaci¢ w terminie 7 dni od dnia
ztozenia wniosku.

8 2. Optata podlega zwrotowi w przypadku:

1) wycofania wniosku — w potowie;
2) uiszczenia jej w kwocie wyzszej niz nalezna — w odpowiedniej czesci.

8 3. Zwrot nienaleznie uiszczonej oplaty nastepuje nie pdzniej niz w
terminie 7 dni od dnia zakonczenia postgpowania w sprawie wydania opinii
zabezpieczajace;.

§ 4. Koszty postgpowania, o ktorych mowa w art. 265 § 1 pkt 1 1 3,
obciazaja wnioskodawce.

Art. 119zd. § 1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze z
urzgdu zmieni¢ wydang opini¢ zabezpieczajaca lub odmowe wydania opinii
zabezpieczajacej, jezeli jest ona sprzeczna z orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego lub Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

§ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do zmiany opinii

zabezpieczajace] wydanej w zwigzku z zastosowaniem art. 140.
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7)

8)

9)

10)

11)

Art. 119ze. W razie wycofania wniosku o wydanie opinii zabezpieczajgcej
przepisy art. 208 oraz art. 210-212 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 119zf. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje
si¢ odpowiednio przepisy art. 14b § 41 5, art. 14c 84, art. 14d § 2i 3, art. 14e §
1 pkt 2 i 8§24, art. 14f § 3, art. 14i § 2-5, art. 140, art. 20g § 3, art. 120, art.
123, art. 125, art. 126, art. 129, art. 130, art. 135, art. 140, art. 143, art. 1658 3 i
3D, art. 165a, art. 168, art. 169 § 1-2 i 4, art. 170, art. 171, art. 189 8 3, art. 197
8 11 3, art. 213-215 oraz przepisy dziatu IV rozdziatdéw 3a, 5, 6, 7, 9, 10, 14, 16
i 23.7;

w art. 156 dodaje si¢ § 5 w brzmieniu:

»$ 5. Wezwany w toku postgpowania w sprawie, o ktdrej mowa w art.
1199 8§ 1, jest obowigzany do osobistego stawienia si¢ takze poza obszarem
wojewodztwa, w ktorym zamieszkuje lub przebywa.”;

w art. 200 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»,3 3. Przed wydaniem decyzji z zastosowaniem art. 119a minister
wiasciwy do spraw finansow publicznych wyznacza stronie czternastodniowy
termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu dowodowego,
przedstawiajac ocen¢ prawnag sprawy 1 pouczajac o prawie skorygowania
deklaracji.”;

w art. 201 w § 1 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w
brzmieniu:

,,8) W razie wystgpienia o opini¢ Rady.”;

art. 202 otrzymuje brzmienie:

»Art. 202, Organ podatkowy, ktory zawiesil postgpowanie z przyczyn
okreslonych w art. 201 § 1 pkt 1, 3, 4 1 8, nie podejmuje zadnych czynnosci, z
wyjatkiem tych, ktore maja na celu podjecie postepowania albo zabezpieczenie
dowodu.”;

w art. 210 po § 2a dodaje si¢ § 2b i 2¢ w brzmieniu:

»3 2b. W decyzji wydanej z zastosowaniem art. 119a organ podatkowy
wskazuje takze wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, nadptaty, zwrotu
podatku lub straty podatkowej ustalong albo okre§long w zwigzku z

zastosowaniem tego przepisu.

15
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§ 2c. Decyzja organu podatkowego w sprawie, w ktorej Rada wydata

negatywna opini¢, zawiera ustosunkowanie si¢ do tej opinii.”;

12) w art. 239d dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako § 1 i dodaje si¢ § 2 w

brzmieniu:

»8 2. Nie nadaje si¢ rygoru natychmiastowej wykonalno$ci decyzji

wydanej z zastosowaniem art. 119a.”;

13) wart. 265 w § 1 po pkt 2a dodaje si¢ pkt 2b w brzmieniu:

»20) koszty zwigzane z o0sobistym stawiennictwem strony poza obszar

wojewodztwa, w ktorym zamieszkuje lub przebywa, oraz koszty
stawiennictwa zwigzane ze skorzystaniem przez stron¢ z prawa wgladu do
akt sprawy, jezeli postgpowanie jest prowadzone w sprawie, o ktorej
mowa w art. 1199 8 1, ustalone zgodnie z przepisami zawartymi w dziale
2 tytulu III ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w
sprawach cywilnych;”;

14) w art. 294:

a)

b)

w § 1 w pkt 6 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 7 w
brzmieniu:
»7) czlonkowie Rady.”,
§ 3 otrzymuje brzmienie:

»§ 3. Zachowanie tajemnicy skarbowej obowiazuje réwniez po
ustaniu zatrudnienia, zakonczeniu stazu lub praktyki lub po ustaniu

czlonkostwa w Radzie.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed

sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z pozn. zm.”) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1) wart. 3w 8 2 pkt 4a otrzymuje brzmienie:

,,4a) pisemne interpretacje przepisow prawa podatkowego wydawane w

indywidualnych sprawach, opinie zabezpieczajace i odmowy wydania

opinii zabezpieczajacych;”;

4)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1101 i

1529, 2 2014 r. poz. 183 i 543 oraz z 2015 r. poz. 658, 1191, 1224, 1269 i 1311.

16
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2) art. 57a otrzymuje brzmienie:

,Art. 57a. Skarga na pisemng interpretacj¢ przepisOw prawa podatkowego
wydang w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajacg i odmowe wydania
opinii zabezpieczajace] moze by¢ oparta wytacznie na zarzucie naruszenia
przepisOw postepowania, dopuszczeniu si¢ btedu wyktadni lub niewtasciwej
oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny
jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawa prawng.”;

3) wart. 146 § 1 otrzymuje brzmienie:

,»d 1. Sad, uwzgledniajac skarge na akt lub czynnos$¢, o ktorych mowa w
art. 3 § 2 pkt 4 i 4a, uchyla ten akt, interpretacj¢, opini¢ zabezpieczajaca lub
odmowe wydania opinii zabezpieczajacej albo stwierdza bezskuteczno$¢

czynnoS$ci. Przepis art. 145 § 1 pkt 1 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz.
U.z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z pdzn. Zm.S)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 5 dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:

4. W przypadku wystgpienia naduzycia prawa dokonane czynnos$ci, O
ktorych mowa wust. 1, wywotujg jedynie takie skutki podatkowe, jakie
mialyby miejsce w przypadku odtworzenia sytuacji, ktora istnialaby w braku
czynnos$ci stanowigcych naduzycie prawa.

5. Przez naduzycie prawa rozumie si¢ dokonanie czynno$ci, o ktorych
mowa W ust. 1, w ramach transakcji, ktora pomimo speklnienia warunkow
formalnych ustanowionych w przepisach ustawy, miata zasadniczo na celu
osiggnigcie korzysci podatkowych, ktérych przyznanie byloby sprzeczne z
celem, ktéremu stuzg te przepisy.”;

2) wart. 109:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Podatnicy, z wyjatkiem podatnikow wykonujacych wylacznie
czynnosci zwolnione od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 lub przepisow
wydanych na podstawie art. 82 ust. 3 oraz podatnikéw, u ktorych sprzedaz

jest zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust. 1 lub 9, sg

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1342,

1448, 1529 i 1530, z 2013 r. poz. 35, 1027 i 1608, z 2014 r. poz. 312, 1171 i 1662 oraz z 2015 r.
poz. 211, 605, 978, 1223 i 1649.

17
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obowigzani prowadzi¢ ewidencj¢ zawierajaca dane niezbedne do
prawidlowego sporzadzenia deklaracji podatkowej oraz informacji
podsumowujacej. Ewidencja powinna zawiera¢ w szczego6lnosci dane
niezbedne do okreslenia przedmiotu 1 podstawy opodatkowania,
wysokosci kwoty podatku naleznego, korekt podatku naleznego, kwoty
podatku naliczonego obnizajacej kwotg¢ podatku naleznego, korekt podatku
naliczonego, kwoty podatku podlegajacej wptacie do urzedu skarbowego
lub zwrotowi z tego urzedu, a takze inne dane sluzace identyfikacji
poszczegblnych transakcji, w tym numer, za pomoca ktorego kontrahent
jest zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku od wartosci
dodanej.”,
b) dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:
»3a. Ewidencja, o ktérej mowa w ust. 3, prowadzona jest w formie

elektronicznej przy uzyciu programow komputerowych.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1649) art. 29 otrzymuje
brzmienie:

,»Art. 29. Mikroprzedsigbiorcy, mali i $redni przedsigbiorcy W rozumieniu

ustawy zmienianej w art. 12 w okresie od dnia 1 lipca 2016 r. do dnia 30

czerwca 2018 r. moga przekazywa¢ dane w postaci elektronicznej

odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktorej mowa w art. 193a § 2 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, na zadanie

skierowane na podstawie art. 193a, art. 274c § 1 pkt 2 i art. 287 § 1 pkt 3

ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, oraz art.

287 § 1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawg, w zwigzku z art. 31 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa, a takze art. 13b ust. 1 pkt 2 ustawy, o ktoérej mowa

w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.”.

Art. 5. 1. Przepis art. 14na ustawy zmienianej w art. 1 ma zastosowanie do

interpretacji indywidualnych wydanych od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.
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2. Przepisy art. 14b § 5b i 5¢ ustawy zmienianej w art. 1 nie majg zastosowania
do interpretacji indywidualnych, w przypadku ktorych wnioski o ich wydanie

ztozono przed dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 6. 1. Informacjg, o ktérej mowa w art. 82 § 1b ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, sktada si¢ za miesigce, ktore przypadaja od
dnia 1 lipca 2016 r.

2. Do przekazywania informacji, o ktoérej mowa w art. 82 § 1b ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, za miesigce, ktore
przypadaja od dnia 1 lipca 2016 r. do dnia 31 grudnia 2017 r., nie s3 obowigzani
mikroprzedsigbiorcy, mali i1 $redni przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z

pozn. zm.%).

Art. 7. Przepisy art. 119a—-119f ustawy zmienianej w art. 1 majg zastosowanie

do korzysci podatkowej uzyskanej po dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy.

Art.8. 1. Tworzy si¢ Rad¢ do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu

Opodatkowania.

2.Rade do Spraw Przeciwdzialania Unikaniu Opodatkowania pierwszej

kadencji powotuje si¢ w terminie 60 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem:
1) art. 1 pkt5,art. 41 art. 6, ktére wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2016 r.;
2) art. 3 pkt 2 lit. a, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.;
3) art. 3 pkt 2 lit. b, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699,

875, 978, 1197, 1268, 1272, 1618, 1649, 1688, 1712, 1844 i 1893 oraz z 2016 r. poz. 65 i 352.
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