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Warszawa, 22 kwietnia 2016 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji
oraz o uchyleniu ustawy o oplatach
abonamentowych.

Do reprezentowania wnioskodawcoéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pania poset Iwone Sledzinska-Katarasinska.
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Tomasz Lenz; (-) Izabela Leszczyna; (-) Beata Malecka-Libera;
Arkadiusz Marchewka; (-) Rajmund Miller; (-) Aldona Mtynczak;
Killion Munyama; (-) Anna Nems$; (-) Malgorzata Niemczyk;
Tomasz Piotr Nowak; (-) Mirostawa Nykiel; (-) Norbert Obrycki;
Marzena Okla-Drewnowicz; (-) Pawel Papke; (-) Malgorzata Pepek;
Jacek Protas; (-) Elzbieta Radziszewska; (-) Grzegorz Raniewicz;
Halina Rozpondek; (-) Leszek Ruszczyk; (-) Dorota Rutkowska;
Jakub Rutnicki; (-) Marek Rzasa; (-) Krystyna Sibinska; (-) Krystyna
Skowronska; (-) Marek Sowa; (-) Pawel Suski; (-) Michat Szczerba;
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Katarasinska; (-) Cezary Tomczyk; (-) Rafal Trzaskowski; (-) Jarostaw
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Wilczynski; (-) Wojciech Wilk; (-) Marek Wojcik; (-) Marian Zembala;
(-) Wojciech Ziemniak; (-) Stanistaw Zmijan.
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Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz o uchyleniu ustawy o oplatach
abonamentowych

Art. 1. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1531 i 1830) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 6wust2:
a) uchyla sie¢ pkt 6a,
b) po pkt 13 kropke zast¢puje sie Srednikiem i dodaje si¢ pkt 14 w brzmieniu:
»14) powotywanie i odwotywanie cztonkéw Rady Funduszu Mediow
Publicznych.”;
2) wart. 16a:
a) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

.. Spotka, o ktorej mowa w art. 26 ust. 3 pkt 1, nie emituje
przekazow reklamowych, z wyjatkiem autopromocji w kanatach
wyspecjalizowanych TVP Kultura, TVP Historia i kanale programéw
dla dzieci”,

b) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

,»8. Spotka, o ktorej mowa w art. 26 ust 3 pkt 1, ogranicza przekazy
reklamowe z wyjatkiem autopromocji na jednej z anten ogdlnopolskich
eliminujac reklamy:

1) podczas trzech godzin emisji w pasmie czasowym 10.00 —
16.00,
2) podczas trzech godzin emisji w pasmie czasowym 16.00 —
22.00.™;
3) wart. 20b w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) W programie ogolnokrajowym w rozumieniu ustawy lub koncesji, dostgpnym
w cato$ci bez optaty, lub”;

4) rozdziat 4 otrzymuje brzmienie:

,,Rozdzial 4
Media publiczne

Art. 21. 1. Publiczna radiofonia 1 telewizja realizuje misj¢
publiczna, oferujac catemu spoteczenstwu 1 poszczegdlnym jego
cze$ciom zroéznicowane programy i inne ustugi w zakresie informacji,



publicystyki, kultury, edukacji, rozrywki 1 sportu, cechujace si¢
pluralizmem, bezstronno$cia, wywazeniem 1 niezaleznos$cig oraz
innowacyjnos$cig 1 integralnoscia przekazu. W dostgpnych powszechnie
ustugach medialnych na poziomie ogoélnokrajowym, regionalnym lub
lokalnym oraz w programach dla zagranicy w sposéb wywazony
prezentuje obraz catego spoteczenstwa oraz zainteresowan i pogladow
spotecznych, politycznych, kulturalnych, filozoficznych i1 religijnych
ogotu obywateli.

2. Wypelnianie misji, o ktérej mowa w ust. 1, oznacza
w szczegoblnosci realizacje nastepujacych zadan:

1) wspieranie budowy spoteczenstwa obywatelskiego oraz kultury
demokratycznej polegajacej na uczestnictwie obywateli w zyciu
publicznym;

2) inspirowanie debaty publicznej w kluczowych kwestiach
spotecznych, ideowych i politycznych;

3) umacnianie poczucia tozsamosci narodowej, promowanie
postaw propanstwowych zgodnych z duchem Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej;

4) wspieranie edukacji na wszystkich poziomach ksztatcenia;

5) ukazywanie bogactwa tradycji oraz wspoétczesnej kultury
polskiej, kultury europejskiej i $wiatowe;j;

6) upowszechnianie kultury jezyka polskiego i dbatosci o kulture;

7) promowanie dorobku nauki polskiej i $wiatowej;

8) przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oraz
przeciwdziatanie  dyskryminacji ze wzgledu na rasg,
narodowos$¢, wyznanie, pte¢, orientacje seksualng, stan zdrowia
i wiek;

9) rozwdj roznorodnych form polskiej tworczosci audiowizualne;j,
tworzenie programow wyspecjalizowanych;

10) zapewnienie dostgpnosci programoéw lub ich czesci i innych
ustug dla oséb z dysfunkcjg narzgdu wzroku oraz 0sOb, 0
ktorych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku
migowym
1 innych $rodkach komunikowania si¢ (Dz. U. Nr 209 poz. 1243
oraz z 2012 r. poz. 986).

Art. 22. 1. Nadawca publiczny ksztattuje program samodzielnie
w zakresie zadan okreSlonych w niniejszej ustawie 1 ponosi
odpowiedzialno$¢ za jego tresé.

2. Organy panstwowe mogg podejmowac¢ decyzje w sprawach
dziatalnosci jednostek publicznej radiofonii i telewizji tylko
w przypadkach przewidzianych ustawami.

3. Jednostki publicznej radiofonii 1 telewizji umozliwiajg
naczelnym organom panstwowym bezposrednig prezentacj¢ oraz
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wyjasnianie polityki panstwa.
4. Krajowa Rada okresla, w drodze rozporzadzenia, tryb
postepowania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 3.

Art. 23. 1. Jednostki publicznej radiofonii 1 telewizji stwarzaja
partiom  politycznym  mozliwo$§¢  przedstawienia  stanowiska
w wezlowych sprawach publicznych.

2. Uprawnienia przewidziane w ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio
do ogolnokrajowych organizacji zwigzkow zawodowych 1 zwigzkow
pracodawcow.

3. Tryb postgpowania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1
i 2, okresla, w drodze rozporzadzenia, Krajowa Rada.

Art. 24. 1. Jednostki publicznej radiofonii i telewizji stwarzaja
organizacjom pozytku publicznego, o ktérych mowa w ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0
wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z pozn. zm.), mozliwosé
nieodptatnego informowania o prowadzonej przez te organizacje
nieodptatnej dziatalnos$ci pozytku publicznego.

2. Przepis ust. 1 nie wyklucza prawa nadawcy do informowania
o dzialalnoS$ci organizacji pozytku publicznego w szerszym zakresie.

3. Krajowa Rada w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze rozporzadzenia,
tryb postgpowania zwigzanego =z nieodplatnym informowaniem
o prowadzonej przez organizacje pozytku publicznego nieodptatnej
dziatalnosci pozytku publicznego, w tym sposob przygotowania
I emisji audycji oraz czas przeznaczony na ich rozpowszechnianie,
uwzgledniajac  réznorodno$¢  zadan  publicznych  okres$lonych
w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie oraz ich znaczenie dla spotecznosci.

Art. 25. 1. Podmiotom uczestniczagcym w wyborach do Sejmu,
Senatu, samorzadu terytorialnego oraz Parlamentu Europejskiego
zapewnia si¢ mozliwo$¢ rozpowszechniania audycji wyborczych w
programach publicznej radiofonii i telewizji na zasadach okre§lonych
odrebnymi przepisami.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do wyboréow na urzad
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Podmiotom uprawnionym do wudzialu w kampanii
referendalnej w programach radiowych i telewizyjnych w rozumieniu
art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. 1138 i 1146 oraz z 2015
r. poz. 1255, 1333, 1339 i 1777.



ogolnokrajowym (Dz. u.
z 2015 r. poz. 318) zapewnia si¢ mozliwo$¢ rozpowszechniania audycji
referendalnych w sprawie poddanej pod referendum w programach
publicznej radiofonii i telewizji na zasadach okreslonych odrebnymi
przepisami.

Art. 26. 1. Jednostki publicznej radiofonii 1 telewizji dziataja
wylacznie w formie jednoosobowej spotki akcyjnej Skarbu Panstwa
zwanej dalej ,,spotka”.

2. Do spotek publicznej radiofonii i telewizji zastosowanie ma
art. 6 pkt 4 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (Dz.U.
z 2015 1. poz. 233, z p6zn. zm.?).

3. Telewizj¢ publiczng tworza:

1) spotka ,Telewizja Polska — Spoétka Akcyjna”
zawigzana w celu tworzenia i rozpowszechniania
programéw ogolnokrajowych, programu TVP ,,Polonia”
oraz programow wyspecjalizowanych;

2) spotki  zawigzane w  celu  tworzenia i
rozpowszechniania programow regionalnych i lokalnych
powotlane przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu
Panstwa W miejsce dotychczasowych oddziatow
terenowych TVP SA, zwane dalej ,,spotkami telewizji
regionalnej”.

4. Radiofoni¢ publiczna tworzg:

1) spotka ,,Polskie Radio — Spotka Akcyjna” zawigzana
w celu tworzenia i rozpowszechniania ogolnokrajowych
programow radiowych i programow dla odbiorcéw za
granica;

2) spotki  zawigzane w  celu  tworzenia i
rozpowszechniania regionalnych programéw radiowych,
zwane dalej ,,spotkami radiofonii regionalne;j”.

5. Regionalne spotki telewizyjne i radiowe dzialajace na terenie
tego samego regionu moga, za zgoda ministra wlasciwego do spraw
Skarbu Panstwa w porozumieniu z Krajowa Radag, polgczy¢ sig,
zachowujac samodzielnos$¢ programowa.

6. Procedur¢ i wymogi tworzenia regionalnej spotki radiowo-
telewizyjnej okresla w drodze rozporzadzenia minister wiasciwego do
spraw Skarbu Panstwa z uwzglednieniem interesu publicznego, opinii
zainteresowanych §rodowisk i racjonalnych zasad ekonomicznych.

7. Do spotek wymienionych w wust. 3-5 stosuje sig,
z zastrzezeniem art. 23-26, przepisy Kodeksu spotek handlowych z

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 978, 1166, 1259
i 1844).



wyjatkiem art. 312 1 402.

8. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, w porozumieniu
z Przewodniczacym Krajowej Rady, dokonuje, w drodze decyzji,
rezerwacji cze¢stotliwosci niezbgdnych do wykonywania ustawowych
zadan przez spotki oraz okre$la warunki wykorzystania tych
czestotliwosci. Do dokonywania, wprowadzania zmian lub cofania
rezerwacji czgstotliwosci stosuje si¢ przepisy art. 114 i 115 ustawy
z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne.

9. Prezes Urzgedu Komunikacji Elektronicznej, w porozumieniu
z Przewodniczacym Krajowej Rady, zapewnia dla spotek, o ktorych
mowa w ust. 3-5 czestotliwosci niezbedne do rozpowszechniania
programow.

10. Program TV Polonia jest rozpowszechniany w sposob
rozsiewczy satelitarny.

11. Do rezerwacji czestotliwosci przeznaczonych do
rozpowszechniania lub rozprowadzania programow w sposob cyfrowy,
drogg rozsiewczg naziemng lub rozsiewcza satelitarng, stosuje si¢ art.
115 ust. 3 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne.

Art. 27. 1. Zarzad spoiki liczy od jednego do trzech cztonkow.

2. Kadencja zarzadu trwa cztery lata.

3. Czlonkéw zarzadu, w tym prezesa zarzadu, Krajowa Rada
powotuje w drodze uchwaty na wniosek rady nadzorczej oraz odwotuje
w drodze uchwatly na wniosek rady nadzorczej lub walnego
zgromadzenia.

4. Do =zarzadu powoluje si¢ wylgcznie osobe posiadajaca
kompetencje w dziedzinie zarzadzania oraz radiofonii 1 telewizji,
sposrod kandydatow wytonionych w konkursie przeprowadzonym
przez rad¢ nadzorcza.

5. Krajowa Rada okresli, w drodze rozporzadzenia, regulamin
konkursu na kandydatow na czlonkow zarzadu, w tym sposéb
oglaszania, organizacje i tryb przeprowadzania konkursu oraz sposéb
oglaszania wynikow konkursu, uwzgledniajgc potrzebg powszechnosci
dostepu do konkursu, zapewnienia obiektywnosci 1 jawnosci
postgpowania, sprawnego przeprowadzenia konkursu oraz oceny
kompetencji kandydatow, o ktérych mowa w ust. 4.

6. Czlonek zarzadu moze by¢ odwolany w przypadku:

1) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo
umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub
przestepstwo skarbowe;

2) dziatania na szkodg¢ spoftki;

3) zaistnienia okoliczno$ci trwale uniemozliwiajgcych
sprawowanie funkcji.

7. Cztonkowie zarzadow i osoby zajmujace kierownicze stanowiska
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w jednostkach publicznej radiofonii i telewizji kieruja si¢ w swojej
pracy oraz w ocenie dziennikarzy i innych twoércéw im podleghtych
zasadami profesjonalizmu, uczciwosci i rzetelno$ci oraz zadaniami
okreslonymi

w art. 21.

Art. 28. 1. Rady nadzorcze spotek ,, Telewizja Polska — Spotka
Akcyjna” i ,Polskie Radio — Spétka Akcyjna” liczg po siedmiu
cztonkow:

1) pigciu wylonionych w konkursie przeprowadzonym
przez Krajowa Rade sposrdd kandydatow posiadajacych
kompetencje w dziedzinie prawa, finanséw, kultury oraz
mediow, zgloszonych przez organy kolegialne uczelni
akademickich;

2) jednego powotanego przez ministra wilasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego;

3) jednego powotanego przez ministra wiasciwego do
spraw Skarbu Panstwa.

2. Rady nadzorcze spotek telewizji i radiofonii regionalnej licza po
pigciu czlonkow:

1) czterech wylonionych w konkursie przeprowadzonym
przez Krajowa Rade sposrdd kandydatow posiadajacych
kompetencje w dziedzinie prawa, finansow, kultury oraz
mediow, zgloszonych przez organy kolegialne uczelni
akademickich;

2) jednego powotanego przez ministra wilasciwego do
spraw Skarbu Panstwa w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.

3. Krajowa Rada okresli, w drodze rozporzadzenia, regulamin
konkursu na cztonka rady nadzorczej, w tym sposéb oglaszania,
organizacje¢ i tryb przeprowadzania konkursu, sposob zglaszania
kandydatow oraz sposob ogtaszania wynikéw konkursu,
uwzgledniajac potrzebe zapewnienia obiektywnosci i jawnos$ci
postgpowania, sprawnego przeprowadzenia konkursu oraz
oceny kompetencji kandydatéw, o ktérych mowa w ust. 11 2.

4. Uchwata Krajowej Rady w sprawie wynikdw konkursu,
wskazujaca osoby wyltonione w konkursie, stanowi ich
powotanie w sktad rady nadzorcze;j.

5. Czlonek rady nadzorczej moze by¢ odwotany przez organ,
ktory go powotal, w przypadku:

1) skazania prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo
umyslne $cigane =z oskarzenia publicznego lub
przestepstwo skarbowe;
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2) dziatania na szkode spoftki;
3) zaistnienia okolicznosci trwale uniemozliwiajacych
sprawowanie funkcji.
6. Rada nadzorcza podejmuje uchwaly bezwzgledng wigkszo$cia
glosdw w obecnosci co najmniej potowy sktadu rady.
7. Rada nadzorcza wybiera ze swego grona przewodniczgcego.
8. Rada nadzorcza uchwala regulamin okreslajacy tryb jej
dziatania.
9. Kadencja rady nadzorczej trwa trzy lata.
10. Zgody rady nadzorczej wymaga:
1) nawigzywanie 1 rozwigzywanie stosunku pracy z
osobami zajmujacymi stanowiska kierownicze okre§lone
w statucie spotki;
2) zawarcie lub przystapienie przez spotke do umowy
zbiorowej z przedstawicielami pracownikow;
3) zawigzanie badzZ przystgpienie do spoiki innej niz spoika,
0 ktérej mowa w art. 26 ust. 1, a takze nabycie lub
zbycie udziatéw albo akcji w takiej spoice;
4) zbycie lub obcigzenie nieruchomosci.

Art. 29. 1. Organami opiniodawczo-doradczymi zarzadow i
rad nadzorczych mediow publicznych sg rady programowe liczace
od 12 do 18 osob, ktore reprezentuja spoleczne interesy i
oczekiwania zwigzane z dziatalno$cig programowg spotki.

2. Czlonkéw rad programowych spotek publicznej radiofonii
1 telewizji powotuje Krajowa Rada sposréd grona osob
legitymizujacych si¢ dorobkiem i do$wiadczeniem w sferze
kultury i mediow.

3. Ugrupowania parlamentarne desygnuja do rad programowych
po jednym przedstawicielu, przy czym tacznie wszyscy wybrani
w tym trybie czlonkowie stanowig , co najwyzej 1/3 skladu
kazdej rady. Pozostali czlonkowie sktadu kazdej rady
reprezentujg stowarzyszenia tworcze, organizacje pozarzadowe
1 Srodowiska opiniotworcze.

4. Organem opiniodawczo-doradczym w sprawach tworzenia
I rozpowszechnienia programu TV Polonia jest rada
programowa TV Polonia wybierana na zasadach og6lnych.

5. Kadencja rady programowej trwa 4 lata.

6. Rada programowa podejmuje uchwaly zawierajace oceny
poziomu 1 jako$ci programu biezacego oraz programow
ramowych. Uchwaty w sprawach programowych, podejmowane
wiekszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy skiadu
rady, sa przedmiotem obrad i postanowien rady nadzorczej oraz
podlegaja wykonaniu przez zarzad spoiki.
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7.

8.

Cztonkom rady programowej przystuguje dieta wyptacana przez
spotke w wysokosci ustalonej przez Krajowa Rade.

Zarzad spotki zapewnia czlonkom rady programowe;j
organizacyjne i finansowe warunki dokonywania ocen poziomu
1 jakosci wyemitowanego programu, badania jego odbioru oraz
zlecania niezaleznych badan dotyczacych percepcji programu
1 jego spotecznych skutkow

Art. 30. 1. Na walnym zgromadzeniu Skarb Panstwa

reprezentowany jest przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu
Panstwa.

2.

Zarzad spotki nie jest zwigzany poleceniami i1 zakazami
ustanowionymi przez walne zgromadzenie, jezeli dotycza one
tresci programu.

Zmiana statutu spotki wymaga uprzedniej zgody Krajowe;j
Rady.

Art. 31.1. Przychodami spoétek, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3-

5 sg wptywy pochodzace:

1) ze $rodkow przekazywanych przez Fundusz Mediow
Publicznych;
2) z obrotu prawami do audycji;
3) zreklam i audycji sponsorowanych;
4) z innych Zrodet.
2. Akcjonariuszom spotek, o ktorych mowa w art. 26 ust. 3-5,
nie przystuguje prawo do udziatu w zysku.”;

Art. 32. Powoluje si¢ Fundusz Mediow Publicznych, zwany
dalej ,,Funduszem”, ktory jest panstwowa osobg prawng. Jego
zadaniem jest wspieranie realizacji przez media publiczne
zadan, o ktorych mowa w art. 21.

Art. 32a. 1. Organami Funduszu s3:

1) 3-osobowy =zarzad skladajacy si¢ z  0sob
legitymujacych si¢ doswiadczeniem w dziedzinie
finansow 1 zarzadzania desygnowanych przez
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych,
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa i
ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, powolywanych przez Sejm
na 5-letnig kadencjg;

2) 15-osobowa Rada Funduszu Medidéw Publicznych,
zwana dalej ,,Radg Funduszu”, sktadajgca si¢ z osOb
reprezentujagcych interes publiczny w mediach,
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majacych doswiadczenie w dziedzinie kultury,
edukacji i budowy spoteczenstwa obywatelskiego.
Trzy miejsca w Radzie Funduszu przypadaja
odpowiednio osobom wskazanym przez Krajowa
Rade, Sejm 1 Senat. Pozostate 12 0s6b powotuje
Krajowa Rada sposrod kandydatéow zgloszonych
przez:

a) organy kolegialne uczelni akademickich
prowadzacych studia w dziedzinie mediow,

b) ogdlnopolskie stowarzyszenia  twdrcze
posiadajace uprawnienia organizacji
zbiorowego zarzadzania,

c) ogolnopolskie  reprezentacje  organizacji
pozarzadowych,

d) zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 32b. 1. Zarzad Funduszu, ktory podejmuje decyzje kolegialnie,
odpowiada za prawidlowo$¢ prowadzonej gospodarki finansowej
i efektywne wykorzystanie $rodkoéw przekazywanych Funduszowi
przez budzet panstwa.

2. Czlonkiem zarzadu Funduszu moze zosta¢ osoba, ktéra

1) posiada obywatelstwo polskiej;

2) ma pelng zdolno$¢ do czynno$ci prawnych;

3) korzysta z pelni praw publicznych;

4) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne
przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe;

5) wyroznia si¢ autorytetem, wiedza i do$wiadczeniem
w  dziedzinie mediéw, kultury, edukacji lub
spoleczenstwa obywatelskiego;

6) posiada co najmniej trzyletni staz pracy na stanowiskach
kierowniczych.

3. Prezes Funduszu kieruje jego pracami i reprezentuje fundusz na
zewnatrz. Funkcje Prezesa peini osoba wskazana przez ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych.

4. Fundusz sklada coroczne sprawozdanie ze swojej dzialalnosci
Sejmowi i Krajowej Radzie, ktora uwzglgdnia je w swoim

sprawozdaniu przedktadanym Sejmowi, Senatowi
I Prezydentowi.

5. Odwotanie cztonka zarzadu przez Sejm moze nastapi¢ na
skutek:

1) skazania prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo
umyslne Scigane =z oskarzenia publicznego lub
przestepstwo skarbowe;

2) stwierdzenia przez Najwyzsza lzbe Kontroli lub Komisje
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Nadzoru Finansowego dziatania na szkode finanséw
publicznych;
3) zaistnienia okoliczno$ci trwale uniemozliwiajacych
sprawowanie funkcji.
6. W miejsce odwotanego cztonka zarzadu wilasciwy minister
niezwlocznie wskazuje kolejna osobe.

Art. 32c. 1. Jednostki publicznej radiofonii i telewizji
opracowujg corocznie w porozumieniu z Krajowg Radg plany
finansowo-programowe przedsigwzie¢ w zakresie realizacji zadan, o
ktorych mowa w art. 21, wymagajacych finansowania ze $rodkow
publicznych, z uwzglednieniem czes$ci kosztow funkcjonowania
I rozwoju tych jednostek.

2. Krajowa Rada okresli, w drodze rozporzadzenia, terminy
przedktadania i zakres planéw finansowo-programowych, o ktorych
mowa W ust. 1, majac na wzgledzie zapewnienie realizacji misji
publicznej przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji, a takze
swobode nadawcow publicznych w ksztattowaniu programow.

3. Na podstawie planéw, o ktérych mowa w ust. 1, nadawcy
publiczni sporzadzaja wnioski wraz z kosztorysem o przyznanie
srodkow na realizacj¢ okreslonych programéw i audycji.

4. Whnioski, o ktérych mowa w ust. 3, wraz z kosztorysem nadawcy
publiczni sktadajg do 31 sierpnia roku poprzedzajgcego emisje
programow.

5. W trakcie roku kalendarzowego mozna sktada¢ dwukrotnie
whnioski uzupetniajace do wezesniej ztozonych wnioskow.

6. Sprawozdanie z wykorzystania przekazanych $§rodkéw w danym
roku nadawcy sktadaja Funduszowi do 31 stycznia roku nastepnego.
7. Zarzad Funduszu w porozumieniu z Krajowa Rada opracuje
i upublicznia kryteria przyznawania S$rodkéw ze szczegdlnym
uwzglednieniem charakteru programu i przewidywanej pory emisji.

Art. 32d. 1. Rada Funduszu rozpatruje i opiniuje wnioski
nadawcow publicznych o przyznanie $rodkow publicznych na
okreslone programy i audycje najpelniej realizujgce zadania zawarte
w art. 21.

2. Rada Funduszu pracuje podczas czterech sesji w ciggu roku,
przy czym w lutym dokonuje oceny realizacji zobowigzan
nadawcow i Funduszu w roku minionym, a w pazdzierniku
projektuje wydatki na rok przyszty.

3. Odwotania od decyzji Rady Funduszu i spory rozpatruje
Zarzad.

4. Kadencja Rady Funduszu trwa 3 lata, po czym po uplywie
kazdego kolejnego roku nastgpuje wymiana 1/3 skladu
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powolywanego przez Krajowa Rade.

5. Krajowa Rada niezwlocznie dokonuje uzupetnienia sktadu
Rady Funduszu.

6. Funkcje cztonka Rady Funduszu mozna petni¢ dwukrotnie.
Osoby podlegajace rotacji moga powtdrnie kandydowac po
uptywie 3 lat od daty pierwszego powotania

7. Odwotanie cztonka Rady Funduszu przed uptywem jego
kadencji moze nastapi¢ wylacznie w przypadku:

1) skazania prawomocnym wyrokiem Sadu za
przestepstwo  umyslne $cigane z  oskarzenia
publicznego lub przestgpstwo skarbowe;

2) nagminnego nieusprawiedliwionego uchylania si¢ od
pelnienia obowigzkow;

3) =zaistnienia okolicznos$ci trwale uniemozliwiajgcych
sprawowanie funkcji.

8. Funkcje koordynatora prac Rady Funduszu przyjmuje osoba
desygnowana przez Krajowa Rad¢. Ponadto Rada ze swego
grona wybiera 5-osobowe kolegium.

9. Nie mozna laczy¢ czltonkostwa w organach Funduszu
z zatrudnieniem w mediach publicznych lub wspotpraca
z mediami publicznymi.

10. Obstuge administracyjno-biurowa Rady Funduszu zapewnia
biuro Zarzadu.

Art. 32e. 1. Fundusz zasilany jest corocznie kwotga bedaca
rownowartoscig co najmniej 0,3% wydatkow budzetu panstwa
1 stanowi wydzielona pozycj¢ budzetowa zaliczana do wydatkow
w dziale 24.

2. Rada Funduszu i Zarzad Funduszu, rozpatrujac i przyznajac
srodki finansowe, kieruje si¢ generalna zasada: 40% - TVP SA,
20% - Polskie Radio SA; 23% - spotki telewizji regionalnej;
12% spoiki radiofonii regionalne;.

3. W przypadku regionalnych spétek radiowych i telewizyjnych
kazda z nich ma prawo o ubieganie si¢ 0 kwotg proporcjonalnie
przypadajaca na dwie spoiki, ktore si¢ potaczyly.

4. Rezerw¢ uruchamiang dla sfinansowania wyjatkowych
wydarzen i przedsigwzig¢ trudnych do zaplanowania w IV
kwartale roku minionego stanowi 5% $rodkdw, Ktorymi
dysponuje Fundusz.

5. Do 5% srodkow, ktorymi dysponuje Fundusz, moze stanowié
srodki niewygasajace niezbedne dla realizacji dlugofalowych
programowych  przedsigwzie¢  nadawcoéw  publicznych
przekraczajacych rok budzetowy.

6. Rada Funduszu, rozpatrujac wnioski nadawcow publicznych
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o finansowanie ze $rodkow  publicznych, kieruje si¢ oceng
stopnia rzetelno$ci w realizacji zadan zawartych w art. 21.

Art. 32f. 1. Spotki, o ktérych mowa w art. 26 ust. 35, sa
obowigzane do okreslenia w dokumentacji, o Ktorej mowa w art.
10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z
2009 r. Nr 152, poz. 1223, Nr 157, poz. 1241 i Nr 165,
poz. 1316 oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 278), zasada
rachunkowos$ci, w tym zakladowego planu kont, w sposob
zapewniajacy ujecie w ksiegach rachunkowych przychodow i
zwigzanych z nimi kosztéw odrgbnie w odniesieniu do
dzialalnosci, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 oraz pozostatej
dziatalno$ci, a takze metod przypisywania kosztow i1
przychodow do poszczegdlnych rodzajéow prowadzonej
dzialalnosci.

2. Obowigzek, o ktérym mowa w ust.l, nie narusza
obowigzkow w zakresie rachunkowos$ci 1 sprawozdawczo$ci
wynikajacych z odrebnych przepisow.

3. Krajowa Rada okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposOb prowadzenia dokumentacji, o ktérej mowa w ust. 1 oraz
sposob sporzadzenia sprawozdan, o ktorych mowa w art. 32¢
ust. 6, biorgc pod uwage koniecznos¢ zapewnienia
przestrzegania zasad jawnosci i przejrzystosci wykorzystania
srodkow budzetowych, A4 sposob niezaktocajacy
konkurencyjnos$ci na rynku.”.

Art. 2. 1. Termin sktadania pierwszych wnioskow, o ktorych mowa w art. 32c ust. 3 i 4
przesuwa si¢ na 30 wrzesnia 2016 roku.

2. Do postgpowan wszcezetych i1 niezakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 3. Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1204 oraz z 2015 r. poz. 1324) traci moc obowigzujgcg z dniem wejsScia w zycie ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. z wyjatkiem art. 26 ust. 3 pkt
2, art. 32 i art. 32b, ktore wchodza w zycie z dniem 1 wrzeénia 2016 roku.
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UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy
Media publiczne podlegajg zaréwno generalnym regulacjom zwtaszcza wynikajgcym
z dyrektyw europejskich, jak i regutom nowej ustawy okreslajacej specyficzne prawa
i obowigzki instytucji publicznej stuzgcej catemu spoteczefstwu we wspdinym,
narodowym interesie. Projektowana ustawa ma na celu nowelizacje ustawy z dnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2015 r., poz. 1531, z pdzn. zm.)
polegajgcg na nowatorskim ujeciu mediéw publicznych i podkresSleniu wyjatkowego
charakteru ich zadan.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana i réznica

pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W stosunku do obecnych uregulowan zawartych w rozdziale o mediach publicznych
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, w przedktadanym projekcie
nie ulega zmianie definicja misji publicznej, bedacej istotg funkcjonowania
publicznego radia i telewizji. Nieco inaczej natomiast w art. 21 ust. 2 projektu ustawy
sg formutowane zadania stuzgce realizacji tej misji. Po pierwsze stanowig one katalog
otwarty i odwotujag sie do poje¢ podstawowych typu: ,spoteczenstwo obywatelskie”,
»debata publiczna”, ,tozsamos$¢ narodowa”, z ktorych tatwo wyprowadzi¢ konkretne i
roznorodne treSci programowe obejmujgce cate spektrum tematyki spoteczno-
gospodarczej. Po drugie — szczegdlne miejsce wsrdd tych zadan przypada roli
edukacyjnej kulturotwdrczej medidw publicznych. Po trzecie nie majg to by¢ media
odtwoércze, stad obowigzek rozwoju roznorodnych form polskiej twodrczosci

audiowizualnej.

Autorzy projektu nie widzg potrzeby zmiany obecnej formy prawno-
organizacyjnej medidéw publicznych. W ustawie znajduje sie wystarczajgco silna
blokada ewentualnych kfopotdw zwigzanych z funkcjonowaniem w postaci
jednoosobowej spétki Skarbu Panstwa. Publiczne radio i telewizja ani nie moze upas¢
(art. 26 ust. 2 projektu ustawy), ani nie musi istnie¢ jedynie dla zysku (art. 31 ust. 2
projektu ustawy). Odmiennie w stosunku do obecnych przepiséw uregulowano

usamodzielnienie oddziatéw regionalnych telewizji publicznej i przeksztatcenie ich na



wzor publicznego radia w samodzielne spotki. Zdajac sobie jednak sprawe z realidw
finansowych projektodawcy ustawy dopuszczajg mozliwos¢ tgczenia regionalnych
spotek radiowych i telewizyjnych (art. 26 ust. 5 projektu ustawy) z zachowaniem

odrebnosci programowej.

W projekcie nie ulega zmianie obecna procedura powotywania wtadz mediéw
publicznych. Po pierwsze - nie moze byC zgody na wytgczenie z tego procesu
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, konstytucyjnego organu stojgcego na strazy
wolnosci stowa, prawa do informacji i interesu publicznego w radiu i telewizji. Po
drugie konieczne jest zachowanie kadencyjnosci organdw spdtki, a ewentualne
odwotanie czionka zarzadu lub rady nadzorczej moze nastgpi¢ jedynie w wyniku
zaistnienia jasno okreSlonych w ustawie okolicznosci. Otwarte, jawne konkursy na
cztonkdw zarzadu badz rady nadzorczej sg najlepsza metodg na zminimalizowanie
politycznych wptywdw i naciskow na media publiczne, a kazda forma mianowania
tych o0sO6b oznacza powrdt do praktyk sprzed 1989 r. i czasOw partyjnego
Radiokomitetu. Gwarancjg oddzielajgcg media publiczne od biezgcej gry politycznej
jest taki sposéb wytaniania cztonkdw rad nadzorczych sposrdd kandydatow

zgtaszanych przez organy kolegialne uczelni akademickich.

Istotnym elementem projektu ustawy jest nowy sposob finansowania mediow
publicznych. Abonament jako danina ptacona od posiadania odbiornika radiowego
lub telewizyjnego jest instrumentem zdecydowanie przestarzatym i nieskutecznym.
Ponadto szeroki katalog oséb zwolnionych z obowigzku ptacenia abonamentu
znacznie uszczupla potencjalng wielkos¢ wptywdéw. Od lat trwajg poszukiwania
innego sposobu publicznego finansowania mediow publicznych. Mimo wielu koncepcji
ustanowienia nowej opfaty audiowizualnej, zadne z rozwigzan nie wydawato sie by¢
do$¢ powszechnym lub sprawiedliwym. Nie ulega watpliwosci, ze najpetniej tym
wymogom odpowiadajg Srodki gromadzone w budzecie panstwa zasilanym
pieniedzmi wszystkich bez wyjatku obywateli. I dlatego autorzy projektu proponuja
utworzenie w formie panstwowej osoby prawnej Funduszu Mediéw Publicznych, na
ktory corocznie bedzie przekazywane co najmniej 0,3% wydatkéw budzetu panstwa.
Sam Fundusz poprzez swojg Rade skiadajgca sie z przedstawicieli Srodowisk

tworczych, samorzgdowych



i obywatelskich jest gwarantem uspotecznienia procesu finansowania misji mediow
publicznych, a réwnoczesnie odcina te media od decyzji stricte politycznych. Rada
bedzie réwniez oceniata wnioski nadawcdw publicznych i przydzielata granty, a sama
z kolei bedzie odpowiadata przed Krajowg Radg Radiofonii i Telewizji oraz Sejmem

z podjetych decyzji.

Jesli powyzsze rozwigzanie uzyska akceptacje Parlamentu i Prezydenta, bedzie
mozna mowi¢ o rewolucji w podejsciu do medidw publicznych. Bez dodatkowych
obcigzen finansowych dla ludzi, bez biurokratycznej mitregi ewentualnych poborcow
nowej optaty audiowizualnej, uzyskamy pewne i stabilne zrédto finansowania zadan
stawianych mediom publicznym a jednoczesnie oddamy wiekszosc¢ istotnych dla nich
decyzji w rece tworcoOw i dziataczy obywatelskich. Wprowadzenie tego typu
finansowania umozliwi powolne ograniczenie reklam, co takze jest statym postulatem
wiekszosci widzow i stuchaczy. Ich catkowite wyeliminowanie nie jest w tej chwili
mozliwe, niemniej wprowadzenie w jednej z anten ogdlnopolskich kilkugodzinnej
»Ciszy reklamowej” postuzy zaréwno jakosci nadawanego programu, jak i bedzie
uczciwg rekompensatg dla nadawcow komercyjnych, ktérzy z pomocy publicznej nie

korzystaja.

3. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne
i zrodta finansowania

Projektowana ustawa wywota pozytywne skutki spoteczne, gdyz odpowiada na
wieloletnie postulaty zaréwno $rodowisk kulturalnych jak i samorzadowych, by
uwolni¢ media regionalne od swoistego wptywow, takze finansowych, wobec centrali.
Lokalno$¢ i regionalizm mogg stanowi¢ gtdwng site medidow publicznych na rynku

ustug audiowizualnych i gtdwny ich atut w zderzeniu z konkurencja.

4. Zrédta finansowania, jezeli projekt niesie obciazenia dla budzetu

panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego

Trudno precyzyjnie okresli¢ skale wydatkéow budzetowych, bo te zalezg od wielkosci
budzetu. W roku 2016 bytoby to ok. 1 040 min zt, w roku 2017 moze by¢ wiecej, ale
i mniej. Wazne, ze w kazdej sytuacji mowimy o kwotach znacznie wyzszych od

obecnie uzyskiwanych z optat abonamentowych. Projekt ustawy nie ma natomiast
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wptywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Przepisy koricowe dotyczace
wejscia
w zycie ustawy uwzgledniajg zaréwno procedure uchwalania budzetu panstwa, jak

i dajg czas na rozmowy z Unig Europejska.

5. Zatozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Projekt ustawy przewiduje wydanie aktow wykonawczych. W pierwszym
z rozporzadzen Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji okreSli tryb postepowania
w zwigzku z prezentowaniem i wyjasnianiem w publicznej radiofonii i telewizji polityki
panstwa przez naczelne organy panstwowe. W szczegdlnosci wskaze organy, ktére
beda mogly w programach publicznej radiofonii i telewizji w sposéb bezposredni
prezentowa¢ oraz wyjasnia¢ polityke panstwa. Okre$la sposéb nieodptatnego
przygotowania i rozpowszechniania, dtugos¢ i sposdb wyodrebnienia tych wystgpien
przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji w programach ogolnokrajowych
i regionalnych, we wskazanym pasmie emisji. Ponadto rozporzadzenie bedzie
okresla¢ w jakim czasie przed emisjg witasciwa jednostka publicznej radiofonii i
telewizji powinna zosta¢ powiadomiona o zamiarze wystgpienia, przewidywanym
czasie jego trwania oraz wskazanym pasmie emisji, kto ponosi odpowiedzialnos$¢ za
treSC wystgpien oraz jakie sg zasady ich prezentowania i emisji w okresie

rozpowszechniania audycji wyborczych.

Kolejnym aktem wykonawczym, ktérego wydanie przewiduje projekt ustawy
jest rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji okreslajgce sposob
postepowania w zwigzku z przedstawianiem w programach publicznej radiofonii
i telewizji stanowisk partii politycznych, zwigzkow zawodowych i zwigzkow

pracodawcéw w weztowych sprawach publicznych, w szczegolnosci:

- forme prezentowania w programach publicznej radiofonii i telewizji, np.: dyskusji,
analiz, o$wiadczen i wypowiedzi, wydarzen zwigzanych z dziatalnoscig partii
politycznych, zwigzkdw zawodowych i zwigzkéw pracodawcdédw, ewentualnie innych
zZwyczajowo przyjetych form wyrazu przez przedstawicieli i organy partii politycznych,

zwigzkow zawodowych i zwigzkéw pracodawcow,



- sposob przedstawiania wyzej wymienionych stanowisk przez jednostki publicznej
radiofonii i telewizji (rzetelnos¢, pluralizm, umozliwienie przedstawienia réznorodnych

stanowisk),

- obowigzek przygotowywania i rozpowszechniania audycji informujgcych o biezgcych
wydarzeniach publicznych oraz o stanowiskach partii politycznych, zwigzkéw

zawodowych i zwigzkoéw pracodawcow w weztowych sprawach publicznych,
- okres, czas trwania i godziny emisji ww. audycji radiowych i telewizyjnych,

- jakim partiom, jakim zwigzkom zawodowym i zwigzkom pracodawcédw przystuguije

udziat w przedmiotowych audycjach,

- spos6b, forme i czas skladania przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji

sprawozdan kwartalnych z realizacji wyzej wymienionych obowigzkdw.

Ponadto KRRIiT okresli w rozporzadzeniu wzér sprawozdania z realizacji
obowigzkdw przedstawiania przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji stanowisk

partii politycznych, zwigzkédw zawodowych i zwigzku pracodawcéw.

KRRIT zostata takze upowazniona do okreslenia w drodze rozporzadzenia trybu
postepowania zwigzanego z nieodptatnym informowaniem w programach jednostek
publicznej radiofonii i telewizji o prowadzonej przez organizacje pozytku publicznego

nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego, w szczegdlnosci do okreslenia:

- miejsca i sposobu przygotowania emisji audycji,
- Czasu przeznaczonego ha rozpowszechnianie audycji,
- warunkéw technicznych nagrania, jakim powinny odpowiadac audycje,

- terminu dostarczania jednostce publicznej radiofonii i telewizji nagran przed ich
emisja,

- jakie materiaty zalicza sie do czasu rozpowszechniania audycji,

- szczegbtowych zasad przygotowania oraz rozpowszechniania audycji, a zwlaszcza
kryteriow podziatu czasu rozpowszechniania audycji miedzy organizacje pozytku
publicznego prowadzace nieodptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego, dokonywane
jest przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji po konsultacji z przedstawicielami

wskazanymi przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego,



- zasad skfadania przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji Krajowej Radzie
Radiofonii i Telewizji sprawozdan z realizacji obowigzkdw objetych przedmiotem

rozporzadzenia.

KRRIT zostata takze upowazniona w projektowanej ustawie do okreslenia w drodze
rozporzadzenia regulaminu konkursu na kandydatow na cztonkdw zarzadu spoiki
"Telewizja Polska - Spdtka Akcyjna", spdtki "Polskie Radio - Spotka Akcyjna" oraz

spotek radiofonii regionalnej, a w szczegolnosci:

- sposobu ogtaszania, organizacji i trybu przeprowadzania wyzej wymienionego

konkursu,

- wzoru o$wiadczenia kandydata na cztonka zarzadu spétki "Telewizja Polska - Spétka

Akcyjna", spotki "Polskie Radio - Spdtka Akcyjna" oraz spotek radiofonii regionalnej,
- sposobu ogtaszania wynikéw konkursu.

KRRIT zostata takze zobowigzana do okreslenia w drodze rozporzadzenia regulaminu
konkursu na czionkéw rad nadzorczych spétki "Telewizja Polska - Spotka Akcyjna",
spotki "Polskie Radio - Spotka Akcyjna" oraz spétek radiofonii regionalnej,

a w szczegdlnosci:

- sposobu ogtaszania, organizacji i trybu przeprowadzania konkursu na cztonkéw rad
nadzorczych spotki "Telewizja Polska - Spotka Akcyjna", spétki "Polskie Radio -

Spotka Akcyjna" oraz spétek radiofonii regionalnej,

- sposobu zgtaszania kandydatéw na czionkdéw rad nadzorczych spétki "Telewizja
Polska - Spodtka Akcyjna", spdtki "Polskie Radio - Spotka Akcyjna" oraz spotek

radiofonii regionalnej,

- regiondw dziatania spotek radiofonii regionalnej,

- oSwiadczenia kandydata na cztonka rady nadzorczej,
- sposobu ogtaszania wynikéw konkursu.

KRRIT ma okreslic w drodze rozporzadzenia terminy przedkfadania oraz

zakres planéw finansowo-programowych przedsiewzie¢ w zakresie realizacji misji



publicznej opracowywanych przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji, a w

szczegolnosci:

- terminy przedkfadania przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji planéw
finansowo-programowych przedsiewzie¢ w zakresie realizacji zadan wymagajacych

finansowania ze Srodkéw publicznych,
- zakres planéw finansowo-programowych.

Projektodawcy przewidujg réwniez okreSlenie przez KRRIT w drodze
rozporzadzenia sposobu prowadzenia przez spotki publicznej radiofonii i telewizji
dokumentacji w oparciu o zasady rachunkowosci oraz sposobu sporzadzania
sprawozdan skfadanych przez zarzady tych spotek Krajowej Radzie Radiofonii

i Telewizji, a w szczegdInosci:

- sposobu prowadzenia dokumentacji przez spétki publicznej radiofonii i telewizji

w oparciu o zasady rachunkowosci,

- sposobu sporzadzania: rocznych i kwartalnych sprawozdan ze sposobu
wykorzystania przyznanych $rodkéw, kwartalnych sprawozdan dotyczacych kosztéw

poniesionych na dziatalnos¢ oraz ich wzorow.
6. Konsultacje spoteczne

Nalezy zaktadac, ze zgodnie z art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu Marszatek Sejmu
przed skierowaniem do pierwszego czytania skieruje niniejszy projekt ustawy do

konsultacji w trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

7. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projektowana zmiana nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej, niemniej
jednak inny system finansowania niz obowigzujgcy w momencie wstepowania Polski
do UE bedzie wymagat uzgodnien z Komisjg Europejska. Argumentem
przemawiajgcym za zgodg na tego typu pomoc publiczng jest ograniczenie emisji

reklam.
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Opinia
w sprawie zgodnoici z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz o uchyleniu ustawy
o oplatach abonamentowych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Iwona
Sledzinska-Katarasifiska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
Ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujgcg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie
z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1531, ze
zm.; dalej: urt) oraz uchylenie ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach
abonamentowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1204, ze zm.).

Zmiany polegaja na zastgpieniu mechanizmu finansowania misji
publicznej realizowanej przez publiczng radiofoni¢ i telewizje wplywami
z abonamentu i zastgpienie go finansowaniem z budzetu pafistwa, za
posrednictwem Funduszu Mediéw Publicznych (dalej: Fundusz), ktéry ma byé
pafistwowa osoba prawng. Projekt okresla zadania i organizacje Funduszu.
Projekt przewiduje nowe brzmienie rozdziahu 4 urt, ktéry ma byé zatytutowany:
Media publiczne. Nowy rozdziat urt okresla pojgcie misji publicznej i stuzace jej
realizacji zadania, a takze okresla, Ze misja bedzie realizowana przez publiczna
radiofoni¢ i telewizj¢. Projekt przewiduje, ze jednostki publicznej radiofonii
1 telewizji beda dziataly wylgcznie w formie jednoosobowej spéiki akcyjnej
Skarbu Panstwa, okresla sktad i zasady powotywania i odwolywania organéw
jednostek publicznej radiofonii i telewizji oraz przychody jednostek publicznej
radiofonii i telewizji. Projekt okresla réwniez zasady podzialu przez Fundusz
kwoty otrzymywanej z budzetu panstwa na finansowanie misji publiczne;j.

ul Zagorna 3, 00-44% Warszawe = tel (22; 521 0% 71,694 17 27, faks (22} 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.pi



Projekt zawiera takze postanowienia dotyczace ograniczefi w emisji przekazow
reklamowych przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji.

Projekt zawiera przepis przejSciowy. Ustawa ma wejs¢ w zycie 1
stycznia 2017 1., z tym, ze czg¢$¢ przepiséw ma wejs¢ w zycie 1 wrzesnia 2016 1.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskazac:

— art. 14 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE),
dotyczacy ustug §wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym,

— art. 45 TfUE ustanawiajagcy swobode przeptywu pracownikéw
wewnatrz Unii Europejskiej,

— art. 106 ust. 2 TfUE dotyczacy przedsiebiorstw §wiadczacych ustugi
w ogélnym interesie gospodarczym,

— art. 107 i 108 TfUE dotyczace zasad przyznawania pomocy przez
panstwo,

— art. 167 TfUE okredlajacy kompetencje panstw cztonkowskich
w dziedzinie kultury,

— Protoké! (nr 29) w sprawie systemu publicznego nadawania
w panstwach cztonkowskich, dotgczony do Traktatu z Lizbony
(dalej: Protoko?),

— dyrektywe 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 marca 2002r. w sprawie wspoOlnych ram regulacyjnych sieci
i ustug lacznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa) (Dz. Urz. WE
L 108 z 24.4.2002, s. 33, ze zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne rozdz. 13, t. 29, s. 349; dalej: dyrektywa 2002/21/WE),

~ dyrektywe Komisji 2006/111/WE z dnia 16 listopada 2006 r.
w sprawie przejrzystosci stosunk6w finansowych migdzy pafistwami
cztonkowskimi a przedsigbiorstwami publicznymi, a takze w sprawie
przejrzystosci finansowej wewnatrz okreslonych przedsigbiorstw
(wersja skodyfikowana) (Dz. Urz. UE L 318 z 17.11.2006 r., s. 17;
dalej: dyrektywa 2006/111/WE),

— dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10
marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektorych przepisow
ustawowych, wykonawczych i  administracyjnych  panstw
cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych)
(wersja ujednolicona) (Dz. Urz. UE L 95 z 15.4.2010, s. 1, oraz L
263 2 6.10.2010, s. 15; dalej: dyrektywa 2010/13/UE),

— decyzje 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania
art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu swiadczenia ustug
publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do
wykonywania ustug $wiadczonych w  og6lnym interesie
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gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7 z 11.1.2012, s. 3; dalej: decyzja
2012/21/UE),

- — rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do  pomocy de minimis  przyznawanej
przedsigbiorstwom wykonujacym ustugi $wiadczone w ogdélnym
interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 114 z 26.4.2012, s. 8, oraz L
290z 4.10.2014, s. 11; dalej: rozporzadzenie 360/2012),

— rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r.
ustanawiajgce szczegOélowe zasady stosowania art. 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: rozporzadzenie
2015/1589). '

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1. Dyrektywa 2010/13/UE

Artykuty 19-26 dyrektywy 2010/13/UE okres$lajg zasady emisji reklam,
w tym autopromocji, i telesprzedazy. Przepisy te sa implementowane do prawa
polskiego w urt. Projektowane zmiany w art. 16a urt nie naruszaja postanowien

dyrektywy.

3.2. Art. 45 TfUE

Projektowany art. 32b ust. 2 urt okresla kwalifikacje i wymagania, ktére
powinni spelnia¢ czlonkowie zarzadu Funduszu. Fundusz ma by¢ panstwowa
osobg prawng majacg wspiera¢ realizacj¢ misji publicznej przez media
publiczne (projektowany art. 32 urt). Zarzad Funduszu bedzie odpowiadal za
prawidtowos$¢ prowadzonej gospodarki finansowej i efektywne wykorzystanie
$rodkéw przekazywanych Funduszowi z budzetu panstwa (projektowany art.
32b ust. 1 urt). Zgodnie z projektowanym art. 32b ust. 2 pkt 1 urt czlonkowie
zarzgdu Funduszu beda powotywani sposréd obywateli polskich. Czlonkostwo
w zarzadzie Funduszu byloby wigc wykluczone w odniesieniu do obywateli
innych niz RP panstw cztonkowskich UE.

Zasada swobodnego przeptywu pracownikéw wewnatrz Unii obejmuje
zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa
miedzy pracownikami panstw czlonkowskich w zakresie zatrudnienia (art. 45
ust. 1 i 2 TfUE). Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE
(dalej: Trybunal) swoboda przeptywu pracownikéw oznacza zniesienie takze
barier o charakterze niedyskryminujacym. Za sprzeczne z art. 45 TfUE Trybunat
uznaje regulacje krajowe, ktére uniemozliwiajg lub zniech¢cajg pracownika —
obywatela UE do skorzystania ze swobody przemieszczania si¢ do innego
panstwa cztonkowskiego.

Postanowienia art. 45 TfUE nie maja jednak zastosowania do
zatrudnienia w administracji publicznej (art. 45 ust. 4 TfUE). Wylgczenie to ma
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charakter wyjatku, nie mozna wiec traktowaé go rozszerzajgco. Jego tres¢, wraz
z pojeciem ,administracja publiczna”, jest przedmiotem orzecznictwa
Trybunatu.! . Trybunat stwierdzil, 2ze poj¢cie administracji publicznej
w rozumieniu przepiséw TfUE nalezy interpretowa¢ i stosowa¢ jednolicie
w catej Unii i w zwigzku z tym nie moze by¢ w pelni pozostawione uznaniu
- panstw czlonkowskich. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu art. 45 ust. 4 TfUE
bedzie miat zastosowanie tylko do stanowisk, ktérych sprawowanie zaklada
bezposredni lub posredni udzial w wykonywaniu wladzy powierzonej przez
prawo publiczne oraz dotyczy wykonywania obowigzkow, ktérych celem jest
zabezpieczenie interesu ogdlnego panstwa albo innych wiadz publicznych.
Sprawowanie takiego stanowiska wymaga wigc istnienia szczegélnych relacji
zalezno$ci miedzy osobg je sprawujacg a panstwem oraz zaklada istnienie praw
i obowiazkéw wynikajgcych z wigzow przynaleznosci panstwowe;j.

Dodatkowa wskazowkg interpretacyjna moze by¢ tres¢ komunikatu
Komisji z 13 lipca 2010 r. do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Potwierdzenie
zasady swobodnego przeptywu pracownikéw: prawa oraz gltéwne zmiany
(KOM(2010) 373 wersja ostateczna). Komisja uwaza, ze wyjatek dotyczacy
administracji publicznej odnosi si¢ przede wszystkim do sit zbrojnych, policji,
wymiaru sprawiedliwosci, administracji skarbowej oraz dyplomacji. Moze
odnosié¢ sie do stanowisk w administracji publicznej szczebla centralnego lub
lokalnego, ktorych sprawowanie zaklada wykonywanie wladzy panstwowe;,
w zwigzku z procesem tworzenia lub stosowania prawa oraz nadzoru nad
jednostkami podporzadkowanymi.

Na gruncie przepisow projektu powstaje pytanie, czy w odniesieniu do
stanowiska cztonka zarzagdu Funduszu ma zastosowanie wyjatek okreslony
w art. 45 ust. 4 TfUE, a wiec czy stanowisko to jest wylaczone ze swobody
przeptywu pracownikéw wewnatrz Unii.

Zgodnie z proponowang ustawa w sklad zarzadu Funduszu wchodza trzy
osoby desygnowane przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych,
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa i ministra wlasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, powolywanych przez Sejm na 5-
letnig kadencje (proponowany art. 32a ust. 1 pkt 1 urt). Czlonkowie zarzadu
odwolywani bedg przez Sejm (proponowany art. 32b ust. 5 urt). Takze
kompetencje i zakres zadan wykonywanych przez zarzad Funduszu,
w szczegdlnosci kompetencje dotyczace srodkéw publicznych pochodzacych
z budzetu panstwa (projektowany art. 32b ust. 1 urt), przemawiajg za uznaniem,
Zze sprawowanie funkcji czlonka zarzgdu Funduszu wymaga istnienia
szczegblnych relacji w stosunku do panstwa, wynikajacych z wiezéw

1 Zob. m.in. wyrok Trybunalu z 17 grudnia 1980 r. w sprawie 149/79 Komisja przeciwko
Belgii, ECR 1980, s. 3881, pkt. 10, 12, 18 i 19, wyrok Trybunatu z 16 czerwca 1987 r.
w sprawie 225/85 Komisja przeciwko Wtochom, ECR 1987, s. 2625, pkt 7, wyrok Trybunatu
z 30 wrzesnia 2003 r. w sprawie C—47/02 Anker i inni, ECR 2003, s. -10447, pkt. 57-60.
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obywatelstwa. Pelienie tych funkcji jest wigc zatrudnieniem w administracji
publicznej i spelnia kryterium wyjatku przewidzianego w art. 45 ust. 4 TfUE.
Nalezy uzna¢, ze w omawianym przypadku wymoég obywatelstwa polskiego jest
usprawiedliwiony, zasada swobody przeplywu pracownikbw nie ma
zastosowania, a projektowany przepis nie jest sprzeczny z prawem UE.

3.3 Art. 1061 art. 107 TfUE

Radiofonia i telewizja publiczna, w zakresie sprawowania misji
publicznej, jest traktowana jako ustuga $wiadczona w ogdlnym interesie
gospodarczym w rozumieniu przepiséw TfUE (pkt 6 komunikatu Komisji
2009/C 257/01 w sprawie stosowania zasad pomocy panstwa wobec radiofonii
i telewizji publicznej; Dz. Urz. C 257 z 27.10.2009, s. 1: dalej: komunikat).
Zgodnie z art. 106 ust. 2 TfUE przedsigbiorstwa zobowigzane do zarzgdzania
ushugami §wiadczonymi w ogélnym interesie gospodarczym podlegajg normom
Traktatéw, zwlaszcza regutom konkurencji, w granicach, w jakich ich
stosowanie nie stanowi prawnej lub faktycznej przeszkody w wykonywaniu
poszczegdlnych zadan im powierzonych. Jednoczesnie przepis ten zastrzega, ze
rozwdj handlu nie moze by¢ naruszony w sposéb pozostajacy w sprzecznosci
z interesem Unii Europejskiej. Znaczenie uslug swiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym zostalo podkreslone w art. 14 TfUE, stanowigcym, ze
UE i panstwa czlonkowskie, w granicach swych kompetencji i w granicach
stosowania Traktatéw, zapewniaja, aby te ustugi funkcjonowaly na podstawie
zasad i na warunkach, ktére pozwolg im wypelnia¢ ich zadania. Artykul 14
TfUE nie wylacza stosowania regut dotyczacych przyznawania pomocy przez
pafnstwo okres§lonych w art. 106 i 107 TfUE. Zgodnie z postanowieniami
interpretacyjnymi zawartymi w Protokole system publicznego nadawania
w panstwach czlonkowskich jest bezposrednio zwigzany z potrzebami
demokratycznymi, spotecznymi i kulturowymi kazdego spoteczenstwa oraz
z koniecznoscig zachowania pluralizmu w mediach. W Protokole stwierdza sig,
ze postanowienia Traktatéw ,.nie naruszaja kompetencji panstw czlonkowskich
w zakresie zapewnienia finansowania publicznego nadawania w zakresie,
w jakim takie finansowanie przyznaje si¢ organizacjom nadawczym w celu
wypehienia misji shuzby publicznej, ktéra zostala powierzona, okreslona
i zorganizowana przez kazde panstwo czlonkowskie, oraz w zakresie, w jakim
takie finansowanie nie wplywa na warunki handlowe i konkurencj¢ w Unii
w zakresie, w jakim byloby to sprzeczne ze wspdélnym interesem, przy
uwzglednieniu koniecznosci realizacji mandatu tej shuzby publicznej”. Trybunat
potwierdzil kompetencje panstw cztonkowskich do ustalenia szerokiej definicji
nadawczych ushug $§wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym.?

2 Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 22 paZzdziernika 2008 r. w sprawach potaczonych T—
309/04, T-329/04 i T-336/04 TV 2/Danmark A/S przeciwko Komisji Wspdlnot Europejskich,
pkt 1071 113.
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Projektowany art. 21 urt powierza publicznej radiofonii i telewizji
realizacje misji publicznej. Przepis ten definiuje rowniez misj¢ publiczna.

Projektowane art. 31 ust. 1 pkt 1 oraz art. 32e urt okreslaja podstawowe
érodki finansowe na realizacje misji publicznej. Przewidziane we wskazanych
przepisach przyznanie srodkéw publicznych na realizacje misji nalezy ocenic
z punktu widzenia zgodno$ci proponowanej regulacji z unijnymi regutami
konkurencji, w szczeg6lnoéci zasadami udzielania pomocy przez pafstwo,
z uwzglednieniem postanowien wynikajacych z Protokotu.

Artykut 107 ust. 1 TfUE stanowi, ze wszelka pomoc przyznawana przez
panstwa cztonkowskie lub przy uzyciu zasoboéw panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktora zakloca lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna
z rynkiem wewngtrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymian¢ handlowa
miedzy panstwami czlonkowskimi. Za zgodng z rynkiem wewnetrznym moze
zostaé uznana m.in. pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie
dziedzictwa kulturowego, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej
i konkurencji w UE w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem (art. 107 ust.
3 lit. d TfUE). Artykul 167 ust. 4 TfUE przewiduje uwzglednianie przez UE
w jej dzialaniu aspektow kulturalnych, zwiaszcza w celu poszanowania
i popierania réznorodnosci jej kultur.

Zgodnie z art. 106 ust. 3 TfUE Komisja Europejska czuwa nad
stosowaniem art. 106 ust. 2 i w razie potrzeby kieruje stosowne dyrektywy lub
decyzje do panstw cztonkowskich. Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest
informowana, w czasie odpowiednim do przedstawienia swych uwag,
o wszelkich planach przyznania lub zmiany pomocy panstwa. Tak wigc,
zar6wno w przypadku stosowania art. 106 ust. 2 TfUE jak i art. 107 ust. 3 lit. d
TfUE, do Komisji nalezy ocena zgodnosci przyznanych $rodkéw z unijnymi
regutami konkurencji, w tym z zasadami pomocy przyznawanej przez panstwa.
W komunikacie Komisja szczegélowo okreslita kryteria, ktére bierze pod uwage
dokonujac takiej oceny w odniesieniu do srodkéw z zakresu pomocy panstwa
dla radiofonii i telewizji publiczne;.

Zdaniem Komisji pojecie ,kultura” w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. d
Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska (obecnie art. 107 ust. 3 lit. d
TfUE)® wymaga przyjecia interpretacji ograniczajgcej, poniewaz przepis
przewidujacy wylgczenie spod zakazu obejmowania pomoca panstwa nalezy
stosowaé w sposob Scisty. Potrzeby edukacyjne i demokratyczne panstwa
czlonkowskiego nalezy odrézni¢ od promocji kultury. Takiego rozréznienia —
miedzy potrzebami kulturalnymi, spotecznymi i demokratycznymi — dokonuje
Protokét. Jezeli panstwo czlonkowskie nie wprowadzi odrgbnej definicji i
odrebnego finansowania pomocy panstwa na samg promocj¢ kultury, pomoc

3 Treé¢ przepiséw art. 86 ust. 2 oraz art. 87 ust. 3 lit. d TWE, zastapionych odpowiednio art.
106 ust. 2 oraz art. 107 ust. 3 lit. d TfUE, nie ulegla zmianie. Dalej w niniejszej opinii
powolywane sg obecne jednostki redakcyjne TfUE.
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taka, zdaniem Komisji, co do zasady, nie moze by¢ zaakceptowana na podstawie
art. 107 ust. 3 lit. d TfUE. Mozna jednak dokona¢ odpowiedniej oceny na
podstawie art. 106 ust. 2 TfUE, dotyczacego ustug §wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym. Zgodnie z orzecznictwem Trybunahu art. 106 ust. 2
TfUE stanowi wyjatek, ktéry nalezy interpretowaé w sposéb scisle okreslony.
Aby moéc skorzysta¢ z odstepstwa przewidzianego w tym przepisie, konieczne
jest spelnienie nastgpujacych warunkéw: 1) ushuga musi by¢é $wiadczona
W ogllnym interesie gospodarczym i jasno okreslona jako taka przez padstwo
cztonkowskie, 2) przedsigbiorstwo musi by¢ jednoznacznie zobowigzane przez
panstwo do swiadczenia danej ushugi, 3) stosowanie zawartego w TfUE zakazu
korzystania z pomocy panstwa musi utrudniaé wykonywanie szczegllnych
zadan powierzonych przedsigbiorstwu i odstgpstwo od tego zakazu nie moze
wplywa¢ na rozwéj handlu w sposéb pozostajacy w sprzecznosei z interesem
Unii (kryterium proporcjonalnosci).* Biorgc pod uwage postanowienia
Protokotu nalezy ocenié¢, czy regulacje projektu, odnoszace sie do misji
publicznej i srodkéw finansowych przekazywanych na jej realizacje, spetniajg
kryteria ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym, okreslone
w prawie UE. Zgodnie z komunikatem zasady realizacji misji publiczne;j
powinny by¢ precyzyjnie okreslone, aby wiadze panstw czionkowskich mogly
skutecznie nadzorowaé dziatalnos$é nadawcow.

Przewidziane w projekcie finansowanie zadahn misji publicznej
w dziedzinie radiofonii i telewizji wydaje si¢ nie naruszaé przepiséw art. 106
ust. 2 i art. 107 ust. 1 TfUE, interpretowanych przez Protokét oraz orzecznictwo
Trybunatu. Finansowanie zadan misji publicznej, okreslone w projekcie,
mogloby zosta¢ zakwalifikowane jako pomoc przeznaczona na wspieranie
kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. d
TfUE i uznane tym samym przez Komisje za zgodne z rynkiem wewnetrznym.

Artykut 1 pkt 4 projektu ustawy przewiduje nowe brzmienie rozdziatu 4
urt, dotyczgcego publicznej radiofonii i telewizji. Przepisy tego rozdziahi
definiujg misj¢ publiczng realizowang przez publiczng radiofonie i telewizje
oraz zwigzane z tym zadania. Opiniowany projekt ustawy definiuje pojecie misji
publicznej realizowanej przez publiczng radiofoni¢ i telewizje (projektowany
art. 21 urt). Okreslona w projekcie ustawy misja publiczna nie jest tozsama
z misjg okres$long w obowigzujgcych przepisach urt. Projekt przewiduje réwniez
nowe formy finansowania misji publicznej. W zwigzku z tym przewidziana
w projekcie pomoc na finansowanie realizacji misji publicznej jest projektem
nowej pomocy panstwa.

Do Komisji nalezy ostateczna ocena zgodnosci programu pomocy
z unijnymi regutami konkurencji, w tym z zasadami pomocy przyznawanej
przez panistwo. Komisja oceni, czy przewidziany program pomocy dotyczacy
przekazywania srodkéw publicznych na finansowanie misji publicznej bedzie

4 Komunikat, pkt 37; wyrok Trybunahlu z dnia 27 marca 1974 r. w sprawie 127-73 Belgishe
Radio en Televisie przeciwko SV SABAM i NV Fonior, ECR z 1974 r., s. 313.
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zgodny z art. 106 ust. 2 TWE i art. 107 ust. 3 lit. d TWE. Projekt podlega
notyfikacji Komisji w trybie art. 108 ust. 3 TfUE w zwigzku z rozporzadzeniem
Rady (UE) 2015/1589.

Wykonaniu art. 108 ust. 3 TfUE shizy na gruncie polskiego prawa
krajowego ustawa z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu W sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, ze zm.).
Ustawa przewiduje nastgpujacg procedurg. Stosownie do art. 12 ust. 1 ustawy,
projekty programéw pomocowych (programem pomocowym jest np. projekt
ustawy przewidujacy udzielanie pomocy publicznej) wymagaja uzyskania opinii
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Opinie te zawieraja
m.in. stanowisko, czy projekt przewiduje udzielanie pomocy publicznej,
stanowisko w sprawie zgodnosci pomocy publicznej ze wspélnym rynkiem,
propozycje zmian przedstawione w celu zapewnienia zgodnosci postanowien
projektu ze wspélnym rynkiem, stanowisko w sprawie obowigzku notyfikacji
projektu. Podmioty wlasciwe do wystapienia z wnioskiem o wydanie opinii
okreéla art. 13 ustawy — z wnioskiem takim wystgpuje organ administracji
publicznej opracowujgcy projekt programu = pOmMOCOWego. Natomiast
w przypadku projektu ustawy bedacej programem pomocowym opracowanym
przez podmiot niebedacy organem administracji publicznej (art. 16a ustawy),
o opini¢ i przekazanie do Komisji projektu w celu dokonania jego notyfikacji
wystepuje organ wiasciwy na podstawie Regulaminu Sejmu. Organem tym jest
Marszalek Sejmu (art. 10 ust. 1 pkt 10a regulaminu Sejmu). Whniosek jest
kierowany do Prezesa UOKIK. Decyzj¢ w sprawie dokonania notyfikacji
podejmuje, po zapoznaniu si¢ z opinig Prezesa UOKIK, Rada Ministréw (art. 16
ust. 2 ustawy). Prezes UOKIK, za posrednictwem Stalego Przedstawicielstwa
RP przy UE w Brukseli, dokonuje notyfikacji projektu programu pomocowego,
czyli przekazuje Komisji Europejskiej projekt ustawy, by Komisja mogta
dokonaé oceny planowanej pomocy ze wspélnym rynkiem.

3.4. Decyzja 2012/21/UE

Decyzja 2012/21/UE okre§la warunki, na ktérych pomoc panstwa
w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ushug publicznych, przyznana
pewnym przedsi¢gbiorstwom, ktérym powierzono wykonywanie ustug
$wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym, jest zgodna z rynkiem
wewnetrznym i zwolniona z wymogu zgloszenia okreslonego w art. 108 ust. 3
TfUE (art. 1 decyzji). Decyzje stosuje si¢ do pomocy pafistwa w formie
rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych przyznanej
przedsiebiorstwom, ktérym powierzono wykonywanie ustug $wiadczonych
w ogblnym interesie gospodarczym, o ktérych mowa w art. 106 ust. 2 TfUE, np.
jezeli rekompensata nie przekracza rocznej kwoty 15 mln EUR za Swiadczenie
ustug w ogdlnym interesie gospodarczym w dziedzinach innych niz transport
i infrastruktura transportowa. Jesli wysoko§é rekompensaty zmienia sig¢



W okresie powierzenia, kwotg roczng oblicza si¢ jako Srednig rocznych kwot
rekompensaty przewidywanych w okresie powierzenia.

Decyzj¢ stosuje si¢ wytgcznie w przypadkach, gdy okres, na Jjaki powierza
si¢ przedsigbiorstwu wykonywanie ustug $wiadczonych w ogllnym interesie
gospodarczym, nie przekracza dziesigciu lat. Jezeli okres powierzenia
przekracza dziesig¢ lat, decyzje stosuje si¢ wylacznie w takim zakresie, w jakim
dostawca ustug jest zobowiazany przeprowadzié znaczne inwestycje, ktore
musza by¢ amortyzowane przez dluzszy czas zgodnie z ogélnie przyjetymi
zasadami rachunkowosci (art. 2 ust. 2). Je$li podczas okresu powierzenia
warunki stosowania niniejszej decyzji przestana byé spelnione, pomoc zglasza
si¢ zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE (art. 2 ust. 3).

Powierzenie przedsigbiorstwu wykonywania ushig Swiadczonych
W 0g6lnym interesie gospodarczym nastepuje poprzez jeden akt lub kilka aktoéw,
ktérych forma moze zostaé okre§lona przez kazde panstwo czlonkowskie. Akt
lub akty powinny w szczegdlnosci okreslaé:

e przedmiot i czas trwania zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych;

® nazwe przedsigbiorstwa oraz w stosownych przypadkach odpowiednie
terytorium,

e rodzaj wszystkich wylacznych Iub specjalnych praw przyznanych
przedsigbiorstwu przez organ powierzajacy;

e opis mechanizmu rekompensaty oraz wskazniki shuzagce do obliczania,
kontrolowania i przegladu wysokosci rekompensaty;

ustalenia na temat unikania i odzyskiwania nadwyzek rekompensaty;

odniesienie do decyzji (art. 4 decyzji).

Rekompensata nie moze przekraczaé kwoty niezbednej do pokrycia
kosztéw netto wynikajacych z wywigzywania si¢ ze zobowigzan z tytulu
swiadczenia ustug publicznych, z uwzglednieniem rozsadnego zysku (art. 5 ust.
1 decyzji).

Projekt przewiduje udzielenie publicznej radiofonii i telewizji pomocy
publicznej przeznaczonej na realizacj¢ misji publicznej (projektowane art. 31
ust. 1 pkt 11 art. 32e urt). Projektowany program pomocy nie spelnia wszystkich
warunkow okreslonych w przywolanej decyzji, w szczegélnosci dotyczacych
okreslenia czasu trwania zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug publicznych
oraz odniesienia do decyzji. W zwigzku z tym decyzja nie bedzie miata
zastosowania do projektowanego programu pomocy. Oznacza to, ze
projektowany program pomocy nie jest zwolniony z obowiazku notyfikacji
Komisji Europejskie;j.

3.5. Rozporzadzenie nr 360/2012
Nalezy réwniez rozwazy¢ zastosowanie rozporzgdzenia nr 360/2012 do

pomocy udzielanej instytucjom ze Srodkéw Funduszu. Zgodnie z art. 2 ust. 2
i ust. 5 rozporzadzenia pomoc przyznana przedsigbiorstwom z tytulu
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wykonywania ustlug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym nie
spelnia wszystkich kryteriow okreslonych w art. 107 ust. 1 TfUE i dlatego jest
zwolniona z wymogu zgloszenia przewidzianego w art. 108 ust. 3 TfUE, o ile
spetnia warunki okreslone w artykule 2 ust. 2—8 rozporzadzenia. Na podstawie
projektu nie mozna jednak jednoznacznie ustali¢, czy spelniony zostanie
warunek wielkosci pomocy (500 000 EUR w okresie dowolnych trzech lat
budzetowych dla jednego przedsigbiorstwa — art. 2 ust. 2 i ust. 5
rozporzadzenia). Nie mozna wobec tego stwierdzié, Zze rozporzadzenie znajdzie
zastosowanie. ’

3.6. Dyrektywa 2006/111/WE

Proponowana regulacj¢ nalezy oceni¢ z punktu widzenia przepiséw
dyrektywy  2006/111/WE, okreslajacej m.in. wymagania dotyczace
przejrzystosci finansowej wewnatrz okreslonych przedsigbiorstw.

Dyrektywa naklada na panstwa czlonkowskie obowigzek zapewnienia
wlasciwego odzwierciedlenia w oddzielnych ksiggach struktury finansowej i
organizacyjnej kazdego przedsigbiorstwa zobowigzanego do prowadzenia
oddzielnych ksiag, tak aby wyraZnie wskazane byly nastepujgce elementy: a)
dochody i koszty zwigzane z réznymi rodzajami dziatalnosci, b) szczegblowe
wyjasnienie metody przypisywania i rozliczania dochodéw i kosztéw
zwigzanych z réznymi rodzajami dziatalno$ci (art. 1 ust. 2 dyrektywy). W
rozumieniu art. 2 lit. d dyrektywy pojecie ,,przedsigbiorstwo zobowigzane do
prowadzenia oddzielnych ksiag” oznacza kazde przedsiebiorstwo, ktéremu
zgodnie z art. 106 ust. 1 TfUE przyznane zostaly przez panstwo czlonkowskie
prawa specjalne lub wylaczne albo ktéremu powierzone zostalo $wiadczenie
uslug w ogélnym interesie gospodarczym zgodnie z art. 106 ust. 2 TfUE oraz
otrzymuje rekompensatg za $§wiadczenie ustug publicznych w odniesieniu do
takiej ustugi, a ktére prowadzi takze inng dziatalno$é.

W odniesieniu do przejrzystosci, okreslonej w art. 1 ust. 2 dyrektywy,
dyrektywa nie ma jednak zastosowania do okreSlonych kategorii
przedsigbiorstw. Zgodnie z tym przepisem dyrektywa nie ma zastosowania do:
a) przedsigbiorstw, w odniesieniu do ustug, ktérych $wiadczenie nie bedzie
mialo zauwazalnego wplywu na handel migdzy panstwami czlonkowskimi, b)
przedsigbiorstw, ktoérych catkowite roczne obroty netto w okresie dwoéch lat
poprzedzajacych okres obowigzywania praw specjalnych lub wylacznych,
przyznanych im przez panstwo cztonkowskie zgodnie z art. 106 ust. 1 TfUE lub
w ktorym powierzone zostalo im S$wiadczenie uslug w ogélnym interesie
gospodarczym zgodnie z art. 106 ust. 2 TfUE wyniosly mniej niz 40 milionéw
EUR, c¢) przedsigbiorstw, ktérym powierzone zostalo $wiadczenie ushug
w ogllnym interesie gospodarczym zgodnie z art. 106 ust. 2 TfUE, jedli
otrzymywana przez nie rekompensata, w dowolnej formie, zostata ustalona na
dany okres w  wyniku zastosowania  otwartych, przejrzystych
i niedyskryminacyjnych procedur (art. 5 ust. 2 dyrektywy).
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Zgodnie z projektem nalezy uznaé, ze publiczna radiofonia i telewizja sg
objete zakresem dyrektywy. Projekt przewiduje powierzenie im pelnienia misji
publicznej (projektowany art. 21 urt), ktéra finansowana bedzie ze Srodkéw
publicznych (projektowane art. 31 ust. 1 pkt 1 i art. 32e urt). Z projektu wynika
réowniez, ze jednostki publicznej radiofonii i telewizji beda mogly prowadzié
dziatalno$¢ inng niz misyjna (projektowany art. 31 ust. 1 pkt. 24 oraz
projektowany art. 32f ust. 1 urt). .

Na podstawie posiadanych informacji nie mozna ustalié, czy bedzie
mialo zastosowanie ktdére§ z wylgczen stosowania dyrektywy przewidziane
w art. 5 ust. 2 lit. a i b. Nie bedzie miato natomiast zastosowania wylaczenie,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 2 lit. ¢, gdyz powierzenie publicznej radiofonii
i telewizji realizacji misji publicznej nastepuje w drodze ustawowej, a nie
w drodze zaméwienia publicznego (otwarta, przejrzysta i niedyskryminacyjna
procedura). ’

W konsekwencji nalezy uznaé, ze jednostki publicznej radiofonii
i telewizji powinny by¢ zobowigzane do prowadzenia przewidzianej
w dyrektywie ksiegowosci.

Projektowany art. 32f urt dotyczacy rachunkowosci mozna uznaé za

zgodny z dyrektywa.

3.7. Dyrektywa 2002/21/WE

Zgodnie z art. 3 ust. 2 dyrektywy panstwa czlonkowskie gwarantuja
niezalezno$¢ krajowych organéw regulacyjnych, zapewniajac, by byly one
prawnie oddzielone i funkcjonalnie niezalezne od wszelkich organizacji
udostepniajacych sieci, urzadzenia lub ustugi tacznosci elektronicznej. Pafistwa
czlonkowskie, ktére  zachowajg prawo  wlasnosci  przedsiebiorstw
udostepniajacych sieci tacznosci elektronicznej lub ustug, lub, ktére beda
sprawowaly nad nimi kontrolg, zobowigzane beda zapewnié skuteczny
strukturalny rozdzial funkcji regulacyjnych od dziatalnoéci zwigzanej

z wykonywaniem prawa wiasnos$ci lub kontroli.
Projektowany art. 26 ust. 8 zd. 1 urt stanowi, ze Prezes Urzedu

Komunikacji Elektronicznej, w porozumieniu z Przewodniczacym Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji, dokonuje, w drodze decyzji, rezerwacji
czestotliwo$ci niezbednych do wykonywania ustawowych zadan przez jednostki
publicznej radiofonii i telewizji oraz okresla warunki wykorzystania tych
czgstotliwosci. Projektowany art. 26 ust. 9 urt stanowi, ze Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej, w porozumieniu z Przewodniczacym Krajowe;j
Rady Radiofonii i Telewizji, zapewnia dla jednostek publicznej radiofonii
i telewizji czgstotliwosci niezbgdne do rozpowszechniania programéw.

Projekt przyznaje Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji okre$lone
uprawnienia kontrolne w stosunku do jednostek publicznej radiofonii i telewizji.
W szczegdlnosci projektowany art. 32¢ ust. 1 i 2 urt powierza Krajowej Radzie
Radiofonii i Telewizji pewne uprawnienia kontrolne w zakresie realizacji misji

11



publicznej, a projektowany art. 27 ust. 3 urt przyznaje Krajowej Radzie
Radiofonii i Telewizji kompetencje do powotywania i odwolywania cztonkow
jednostek publicznej radiofonii i telewizji. Oznacza to, ze Krajowej Radzie
Radiofonii i Telewizji przyshugiwalyby zaréwno funkcje regulacyjne, jak
i kontrolne.

W konsekwencji nalezy uznaé, ze projektowany art. 26 ust. 8 zd. 1 i ust.
9 urt jest niezgodny z art. 3 ust. 2 zd. drugie in fine dyrektywy, gdyz nie
zapewnia rozdzialu funkcji regulacyjnych od dzialalnosci zwigzanej ze
sprawowaniem kontroli.

4. Konkluzja
4.1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz

o uchyleniu ustawy o optatach abonamentowych jest objety prawem Unii
Europejskie;j.

4.2. Projektowany art. 26 ust. 8 zd. 1 i ust. 9 ustawy o radiofonii
i telewizji jest niezgodny z art. 3 ust. 2 zd. drugie in fine dyrektywy
2002/21/WE.

4.3. Projekt przewiduje udzielanie pomocy publicznej. Projekt wymaga
notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie art. 108 wust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Notyfikacja ta powinna by¢ poprzedzona
zasiegnieciem opinii Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

S8 Sty
Michat Warcinski
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BAS-WAPEiIM-861/16
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz
o uchyleniu ustawy o oplatach abonamentowych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Iwona Sledzinska-Katarasifiska) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej)

Poselski projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1531, ze zm.;
dalej: urt) oraz uchylenie ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach
abonamentowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1204, ze zm.). Zmiany polegajg na
zastgpieniu mechanizmu finansowania misji publicznej realizowanej przez
publiczng radiofoni¢ i telewizj¢ wplywami z abonamentu i zastgpienie go
finansowaniem z budzetu panstwa, za posrednictwem Funduszu Mediéw
Publicznych (dalej: Fundusz), ktéry ma by¢ panstwowa osoba prawng. Projekt
okresla zadania i organizacj¢ Funduszu. Projekt przewiduje nowe brzmienie
rozdziatu 4 urt, ktéory ma by¢ zatytutowany: Media publiczne. Nowy rozdziat urt
okresla pojecie misji publicznej i stuzace jej realizacji zadania, a takze okresla, ze
misja bedzie realizowana przez publiczng radiofoni¢ i telewizjg. Projekt
przewiduje, ze jednostki publicznej radiofonii i telewizji bedg dzialaly wylacznie
w formie jednoosobowej spdiki akcyjnej Skarbu Panstwa, okresla sklad i zasady
powotywania i odwotywania organéw jednostek publicznej radiofonii i telewizji
oraz przychody jednostek publicznej radiofonii i telewizji. Projekt okresla
réwniez zasady podziatu przez Fundusz kwoty otrzymywanej z budzetu panstwa
na finansowanie misji publicznej. Projekt zawiera takze postanowienia dotyczace
ograniczen w emisji przekazow reklamowych przez jednostki publicznej

radiofonii i telewizji.

ul. Zapdrns 3, 00441 Hacszene o wl (22062109 71,534 17 27, {aks (223 554 18 €5 « www.bas.sejm.gov.pl



Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz
o uchyleniu ustawy o oplatach abonamentowych nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
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