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Rzeczypospolitej Polskiej

przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
obywatelskiego projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty
(druk nr 48).

Jednoczes$nie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Edukacji
Narodowej do reprezentowania Rzgdu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

(-) Beata Szydto



Stanowisko Rzadu

wobec obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty
(druk nr 48)

Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty (druk nr 48), dotyczy
zmiany tresci art. 12 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.).

Zgodnie z obecnym brzmieniem ust. 1 wymienionego artykutu, nauke religii organizuje sie:

- w publicznych przedszkolach, szkotach podstawowych i1 gimnazjach — na Zzyczenie
rodzicow,

- w publicznych szkotach ponadgimnazjalnych — na zyczenie badz rodzicow badz ucznidw;
po osiagnigciu petnoletnosci o pobieraniu nauki religii decyduja samodzielnie uczniowie.
Warunki i sposéb organizowania nauki religii i etyki w publicznych przedszkolach i szkotach
okresla, wydane na podstawie upowaznienia zawartego w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkdéw i sposobu organizowania nauki religii

w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz. U. Nr 36, poz. 155, z pdzn. zm.).

Zaproponowana w projekcie obywatelskim zmiana tre$ci ust. 1 w art. 12 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty polega na przyznaniu prawa do decydowania o udziale
w nauce religii w szkotach ponadgimnazjalnych wytgcznie uczniom (z pominigciem praw
rodzicow) oraz wprowadzeniu zakazu finansowania organizacji nauki religii w szkotach

publicznych ze srodkoéw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych.

Natomiast zmiana w ust. 2 wymienionego artykutu polega na uzupehieniu tresci zawartego
W tym przepisie upowaznienia do wydania rozporzadzenia okreslajacego warunki 1 sposéb
wykonywania przez szkoly zadan zwigzanych z organizowaniem nauki religii o okreslenie

sposobu rozliczania i pokrycia kosztéw z tym zwigzanych.

W uzasadnieniu projektu przywotano art. 12 Konkordatu miedzy Stolica Apostolska
I Rzeczapospolitag Polskg podpisanego w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz. U. z 1998 r.
Nr 51, poz. 318); wedlug autoréw projektu, w wymienionym postanowieniu Konkordatu
Rzeczpospolita Polska zobowigzala si¢ do organizowania lekcji religii w szkotach, nie

powinna ich jednak finansowa¢ w imi¢ zasady $wiatopoglagdowej bezstronnosci panstw,



wynikajacej z art. 25 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.).

Autorzy projektu nie uwzglednili faktu, ze przepisy art. 12 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie o$wiaty sg podstawg organizowania — na zyczenie rodzicow — nauki religii wielu
wyznan chrze$cijanskich oraz religii niechrzeScijanskich, ktorych nie dotycza przepisy
konkordatowe, zatem projektowany zakaz finansowania zaje¢ z religii organizowanych
W szkotach 1 grupach migdzyszkolnych dotyczylby wszystkich kosciotow i innych zwigzkow
wyznaniowych o uregulowanej sytuacji prawnej, uczacych obecnie (w liczbie okoto 30) lub
planujacych w przysztosci zorganizowanie takich zajec.

Odnoszac si¢ do proponowanego w projekcie zakazu finansowania zajec religii ze srodkow
publicznych, nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie zasady finansowania tych zaje¢ przez
koscioty lub inne zwigzki wyznaniowe, czyli praktycznie przez rodzicow, ktérzy sa
cztonkami tych wspoélnot religijnych, naruszyloby dwie zasady konstytucyjne: zasadg
wolnosci religii oraz zasade bezptatnosci nauki.

W $wietle art. 53 ust. 1 1 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej nauczanie religii stanowi
immanentny sktadnik zagwarantowanej w ustawie zasadniczej wolnosci religii. Dopetnieniem
tej zasady jest regulacja zawarta w art. 53 ust. 4 Konstytucji, okreslajaca, ze religia ko$ciota
lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem
nauczania w szkole, przy czym nie moze by¢ naruszona wolno$¢ sumienia i religii innych
os6b. Gwarancja wolno$ci religii jest bezwarunkowa w tym znaczeniu, ze panstwo nie moze
wprowadza¢ pozakonstytucyjnych warunkoéw korzystania z jej form wskazanych w art. 53
ust. 2 Konstytucji, ktore stanowityby ograniczenie tej wolnosci (np. wprowadzi¢ odptatnos¢

za uczestniczenie w nauczaniu religii organizowanej w szkole publicznej).

W zwigzku z regulacjg zawartg w art. 53 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, nalezy
wskaza¢ rowniez jej art. 70 ust. 2, ktory ustanawia zasade bezptatnosci nauczania w szkotach
publicznych, dopuszczajac tylko jeden wyjatek od niej — a mianowicie — dopuszczajac
ustalenie w ustawie zwykle; mozliwosci pobierania odptatnosci za $wiadczenie niektorych

ushug edukacyjnych przez publiczne szkoly wyzsze.

Trzeba tez zaznaczy¢, ze nauczyciele w publicznych przedszkolach 1 szkotach zatrudniani sg
na podstawie ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191,
Z pozn. zm.). Osoba prowadzaca lekcje religii, bez wzgledu na to czy jest osoba duchowng

czy $wiecka, jest nauczycielem tego przedszkola lub szkoly. W zwigzku z powyzszym,
2



nauczyciel religii pozostaje w stosunku pracy z jednostkg (przedszkole lub szkota), ktora go
zatrudnia. Zgodnie z definicjg stosunku pracy, pracownik zobowigzuje si¢ do wykonywania
pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu
I czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrudnienia pracownika
za wynagrodzeniem. Nie jest mozliwe $wiadczenie pracy przez pracownika bez ekwiwalentu

w postaci wynagrodzenia wyptacanego przez pracodawce.

W wigkszosci krajow europejskich nauczanie religii, organizowane w szkole w formule
i wedtug zasad wynikajacych z systemu oswiatowego danego panstwa, jest finansowane
ze srodkow publicznych (z budzetu panstwa lub samorzadu — w zaleznosci od specyfiki

ustrojowej poszczegdlnych panstw).

Propozycja autorow projektu ustawy, dotyczaca organizowania lekcji religii i etyki
w szkotach ponadgimnazjalnych wytacznie na zyczenie uczniow, uzasadniona stwierdzeniem,
ze ,,s3 na to wystarczajaco dojrzali”, budzi zastrzezenia ze wzgledu na istotnie naruszenie

praw rodzicow.

W zwigzku z tym, nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 48 ust. 1, powigzany z art. 53 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, gwarantuje prawo rodzicow do wychowania dzieci
zgodnie z wilasnymi przekonaniami. Przywolane prawo rodzicOw nie pozbawia ich dzieci
prawa do korzystania z wolnosci sumienia i wyznania oraz do posiadania wlasnych przekonan
na miar¢ ich stopnia dojrzatosci. Rodzice w wypetnianiu swej funkcji wychowawczej powinni
uwzglednia¢ stopien dojrzalosci dziecka, a takze jego wolno$¢ sumienia i przekonan, O nie
oznacza naruszenia ich praw rodzicielskich. Regulacja zawarta w art. 12 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty stuzy tworzeniu prawidtowych relacji w rodzinie,
stwarzajac pole dialogu 1 poszerzajac mozliwosci Wspotuczestniczenia  dziecka

w podejmowaniu decyzji w miar¢ poglebiania si¢ stopnia jego dojrzatosci.

Gwarancje konstytucyjne umozliwiajace respektowanie praw zardwno rodzicow, jak
i ucznidw, przemawiaja za negatywna oceng proponowanej zmiany jako nieuprawnionego
wprowadzenia ustawowego ograniczenia praw rodzicéw nieletniego dziecka w kwestiach

zwigzanych ze sferg Swiatopogladows.

Reasumujac, Rzad wyraza negatywne stanowisko wobec propozycji zmian zawartych

w obywatelskim projekcie ustawy 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty (druk nr 48).
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