Druk nr 489-A

SEJM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
VIII kadencja

DODATKOWE SPRAWOZDANIE

KOMISJI GOSPODARKIITROZWOJU

o0 rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 366).

Sejm na 18. posiedzeniu w dniu 12 maja 2016 r. — zgodnie z art. 47 ust. 1 regulaminu
Sejmu — skierowat ponownie projekt ustawy zawarty w druku nr 489 do Komisji Gospodarki
i Rozwoju w celu rozpatrzenia poprawek zgloszonych w drugim czytaniu.

Komisja Gospodarki i Rozwoju po rozpatrzeniu poprawek na posiedzeniu w dniu

12 maja 2016 r.

WnoSi:

Wysoki Sejm raczy nastgpujace poprawki:

1) w art. 1 w pkt 5 po lit. j doda¢ lit. ja w brzmieniu:
,ja) w pkt 13 lit. a i b otrzymuja brzmienie:

»a) ponad 80% dziatalnosci instytucji gospodarki budzetowej dotyczy
wykonywania zadan publicznych na rzecz tego organu wladzy publicznej,

b) organ wiadzy publicznej sprawuje nad instytucja gospodarki budzetowe;j
kontrole odpowiadajaca kontroli sprawowanej nad wiasnymi jednostkami
nieposiadajacymi osobowosci prawnej, polegajaca na wplywie na cele

99,99,

strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami instytucji,”;”;

— KP PiS
—przyjaé
2) wart.1 w pkt 8 w art. 4d w ust. 1 skresli¢ pkt 6;
- KP PO
—przyjaé

Uwaga: poprawki nr 2 i 9 nalezy glosowac¢ lacznie.



3) wart. 1 w pkt 40 w lit. b w ust. 3a skresli¢ wyrazy ,,wskazane przez zamawiajacego’;

—KP PO
— przyja¢
4) w art. 1 w pkt 83 w lit. a skresli¢ tiret szdste;
— KP Nowoczesna
— odrzucic

Uwaga: poprawki nr 4—6 nalezy glosowac lacznie.

Uwaga: przyjecie poprawek nr 4—6 spowoduje bezprzedmiotowos¢ poprawek nr 7 i
12

5) wart. 1 w pkt 83 w lit. a skresli¢ tiret szoste;
— KP Kukiz ’15

— odrzucic

6) w art. 1 w pkt 83 w lit. d skresli¢ ust. 8-10;

— KP Nowoczesna
— odrzucic

7) w art. 1 w pkt 83:
a) w lit. a tiret széste nada¢ brzmienie:
»— W pkt 11 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 12—15 w brzmieniu:

,»12) zamoOwienie udzielane jest przez zamawiajacego, o ktorym mowa w art. 3 ust.
1 pkt 1-3a, osobie prawnej, jezeli spelnione sa tacznie nastgpujace warunki:

a) zamawiajacy sprawuje nad ta osoba prawna kontrole, odpowiadajaca
kontroli sprawowanej nad wlasnymi jednostkami, polegajaca na
dominujacym wptywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace
zarzadzania sprawami tej osoby prawnej; warunek ten jest réwniez
spelniony, gdy kontrolg taka sprawuje inna osoba prawna kontrolowana
przez zamawiajacego w taki sam sposob,

b) ponad 80% dziatalno$ci kontrolowanej osoby prawnej stanowi
wykonywanie zadan powierzonych jej przez zamawiajacego sprawujacego
kontrolg lub przez inna osobg prawna, nad ktdra ten zamawiajacy sprawuje
kontrolg, o ktérej mowa w lit. a,

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu
prywatnego;

13) zamoéwienie udzielane jest przez osobg prawna, bedaca zamawiajacym, o
ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, innemu zamawiajacemu, o ktorym mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, ktory sprawuje nad nia kontrolg, lub innej osobie
prawnej kontrolowanej przez tego samego zamawiajacego, pod warunkiem
odpowiedniego spetnienia przestanek opisanych w pkt 12;

14) zaméwienie udzielane jest przez zamawiajacego, o ktorym mowa w art. 3 ust.
1 pkt 1-3a, osobie prawnej, jezeli spelnione sa tacznie nastgpujace warunki:

a) zamawiajacy wspolnie z innymi zamawiajacymi, o ktorych mowa w art. 3

ust. 1 pkt 1-3a, sprawuje nad dana osoba prawna kontrole, ktéra

odpowiada kontroli sprawowanej przez nich nad wiasnymi jednostkami,



przy czym wspolne sprawowanie kontroli ma miejsce, jezeli spetnione sa
tacznie nastgpujace warunki:

— w sktad organéw decyzyjnych kontrolowanej osoby prawnej wchodza
przedstawiciele wszystkich uczestniczacych zamawiajacych,

— uczestniczacy zamawiajacy moga wspolnie wywiera¢ dominujacy
wplyw na cele strategiczne oraz istotne decyzje kontrolowanej osoby
prawne;j,

— kontrolowana osoba prawna nie dziala w interesie sprzecznym z
interesami zamawiajacych sprawujacych nad nig kontrolg,

b) ponad 80% dziatalno$ci kontrolowanej osoby prawnej stanowi
wykonywanie zadan powierzonych jej przez zamawiajacych sprawujacych
nad nig kontrolg¢ lub przez inne osoby prawne kontrolowane przez tych
zamawiajacych,

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu
prywatnego;

15) umowa ma by¢ zawarta wylacznie migdzy co najmniej dwoma zamawiajacymi,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, jezeli spelnione sa tacznie nast¢pujace
warunki:

a) umowa ustanawia lub wdraza wspotprace miedzy uczestniczacymi
zamawiajacymi w celu zapewnienia wykonania ustug publicznych, ktére
sa oni obowiazani wykona¢, z mys$la o realizacji ich wspdlnych celow,

b) wdrozeniem tej wspotpracy kieruja jedynie wzgledy zwiazane z interesem
publicznym,

c) mniej niz 20% dziatalnosci pochodzi ze wspdtpracy wykonywanej na

29 9

otwartym rynku.”.”,
b) lit. d nada¢ brzmienie:
,,d) dodaje si¢ ust. 7-18 w brzmieniu:

,»7. Do obliczania procentu dziatalno$ci, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 12 lit. b,
pkt 13, pkt 14 lit. b i pkt 15 lit. ¢, uwzglednia si¢ $redni przychod
osiaggnigty za 3 lata poprzedzajace udzielenie zamowienia przez
odpowiednio dana osobe prawna lub danego zamawiajacego, ktoremu
udzielono zamodwienia na podstawie ust. 1 pkt 12, 13, 14 lub 15.

8. W przypadku gdy, ze wzgledu na dzien utworzenia lub rozpoczgcia
dziatalnosci przez osobg prawna lub zamawiajacego lub reorganizacj¢ ich
dziatalnosci, dane dotyczace sredniego przychodu za 3 lata poprzedzajace
udzielenie zaméwienia sa niedostgpne lub nieadekwatne, procent
dziatalnosci, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 12 lit. b, pkt 13, pkt 14 lit. b oraz
pkt 15 lit. c, ustala si¢ za pomoca danych dotyczacych tego krotszego
okresu, a w przypadku nowotworzonych oséb prawnych wiarygodnych
prognoz zawartych w planie rzeczowo-finansowym na dany rok,
zatwierdzonym przez odpowiednie organy.

9. Odpowiednio osoba prawna lub zamawiajacy, ktéremu udziela si¢
zamdwienia na podstawie ust. 1 pkt 12, 13, 14 lub 15 ma obowiazek
spelnia¢  warunki niezbedne do prawidlowej realizacji zamodwienia,
dotyczace:

1) posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub
czynnosci, jezeli przepisy prawa naktadaja obowiazek ich posiadania;
2) posiadania wiedzy i doswiadczenia;



3) dysponowania odpowiednim, wtasnym potencjatem technicznym oraz
osobami zdolnymi do wykonania zamoéwienia;

4) sytuacji ekonomicznej i finansowe;.
10. Zamowienie moze zosta¢ udzielone na zasadach okreslonych w ust. 1 pkt

12, 13, 14 lub 15, gdy nie zachwieje konkurencji rynkowej w przedmiocie
zamdwienia na obszarze dziatania zamawiajacego.

11. Przed udzieleniem zamowienia na zasadach okreslonych w ust. 1 pkt 12,
13, 14 lub 15, zamawiajacy ma obowiazek zamieszczenia na swojej stronie
internetowe] ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy, zawierajacego co
najmniej nastepujace informacje:

1) nazwe¢ zamawiajacego;

2) przedmiot zamowienia;

3) nazw¢ podmiotu, ktéoremu zamawiajacy zamierza udzieli¢
zamoOwienia;

4) warunki finansowe, na jakich zamawiajacy zamierza udzieli¢
zamoOwienia, w tym opis mechanizmu wynagrodzenia oraz
wskaznikow stuzacych do obliczenia i kontrolowania jego wysokosci;

5) informacj¢ o finansowaniu kapitalowym wykonawcy, ktére zostanie
wykorzystane do realizacji zaméwienia;

6) sposob realizacji zamdwienia;
7) termin realizacji zamdwienia.

12. Zamawiajacy udzielajacy zamowienia na zasadach okre§lonych w ust. 1
pkt 12, 13, 14 lub 15 obowiazany jest do zamieszczenia ogloszenia o
udzieleniu zamoéwienia. Przepis art. 95 stosuje si¢ odpowiednio.

13. W ogtoszeniu o udzieleniu zamoéwienia, o ktéorym mowa w ust. 12,
zamieszcza sig, co najmniej nastgpujace informacje:

1) nazwg zamawiajacego;

2) przedmiot zamowienia;

3) nazwg podmiotu na rzecz ktoérego udzielono zamowienia;

4) sposob realizacji zamowienia;

5) termin realizacji zamdwienia;

6) warunki finansowe, na jakich udzielono zamdwienia, w tym opis

mechanizmu wynagrodzenia oraz wskaznikow stuzacych do
obliczenia, kontrolowania i przegladu jego wysokosci;

7) dane dotyczace obliczania procentu dziatalnosci, o ktorym mowa
odpowiednio w ust. 1 pkt 12 lit. b, pkt 13, pkt 14 lit. b i pkt 15 lit. c.

14. Podmiot, ktéremu udzielono zamowienia na zasadach okreslonych w
ust. 1 pkt 12, 13, 14 lub 15, w trakcie realizacji zamoOwienia ma
obowiazek:

1) osobistego realizowania powierzonych zamowieniem zadan;

2) zatrudnienia 0séb realizujacych zamodwienie na podstawie umowy o
pracg, jezeli wykonywanie tych czynnosci polega na wykonywaniu
pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy.

15. Podmiot, ktéremu udzielono zamowienia na zasadach okreslonych w
ust. 1 pkt 12, 13, 14 lub 15, w trakcie realizacji zaméwienia nie moze
uczestniczy¢ w postgpowaniach o udzielenie zamowienia organizowanych



poza obszarem wtlasciwym dla kontrolujacego go zamawiajacego lub
zamawiajacych.

16. Podmiot, ktéremu udzielono zamowienia na zasadach okreslonych w
ust. 1 pkt 12, 13, 14 lub 15, ma obowiazek zachowania przez caly okres
zawartej umowy przestanek, ktorych spetnienie warunkowato mozliwos¢
skorzystania z trybu zaméwienia z wolnej reki. W tym celu podmiot,
ktéremu udzielono zamowienia oraz kontrolujacy go zamawiajacy
przedstawiaja po sporzadzeniu sprawozdania finansowego przez ten
podmiot informacj¢ dotyczaca spetnienia tych warunkéw oraz publikuja ja
na swoich stronach internetowych w terminie 14 dni od dnia sporzadzenia
sprawozdania finansowego. Warunek, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 12 lit.
b, pkt 13 oraz pkt 14 lit. b wykazuje si¢ na podstawie rachunku zyskow 1
strat oraz zapisOw na wyodrebnionych kontach ksiggowych kontrolowanej
osoby prawne;j.

17. Zakazuje sig istotnych zmian umowy zawartej na zasadach okreslonych
w ust. 1 pkt 12, 13, 14 lub 15 w szczeg6lnosci zakresu i warunkow
finansowych, na jakich zamawiajacy udzielit zamowienia, w tym opisu
mechanizmu wynagrodzenia oraz wskaznikow stuzacych do obliczenia,
kontrolowania i przegladu jego wysokosci. Przepisu art. 144 ust. 1 nie
stosuje sig.

18. Jezeli przepisy odrgbne przewiduja jako wyltaczna forme¢ udzielenia
zamdwienia przetarg lub inne post¢gpowanie konkurencyjne, przepiséw ust.

99 99,

1 pkt 12—15 nie stosuje sig.”.”;
- KP PO
— przyjaé
Uwaga: poprawki nr 7 i 12 nalezy glosowac lacznie.

8) w art. 1 w pkt 94 w lit. a:
a) zdaniu wstgpnemu nada¢ brzmienie ,,ust. 2 otrzymuje brzmienie”,
b) skresli¢ ust. 2a;
- KP PO
- przyjaé
9) skresli¢ art. 3;
- KP PO
— przyjac
10) skresli¢ art. 7;
— KP Kukiz ’15
— odrzuci¢
11) po art. 18 doda¢ art. 18a w brzmieniu:

HArt. 18a. 1. W terminie 12 miesi¢gcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy
wlasciwe organy jednostek samorzadu terytorialnego dostosuja wymogi i
zakres zadan z zakresu gospodarki komunalnej powierzonych spdtkom
spotki prawa handlowego z udzialem tych jednostek oraz spotek
kontrolowanych przez te spotki do warunkéw okreslonych w przepisach

art. 67 ust. 1 pkt12—15 ustawy, chyba ze zadania te zostalty powierzone na
podstawie przepisow:

1) ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz. U.z2009 r. Nr 19, poz. 100 oraz z 2010 r. Nr 106, poz. 675);



2) ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101, z p6zn. zm.);

3) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.
U.z2010r. Nr 113, poz. 759, z pdzn. zm.);

4) ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536) lub

5) ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. z2011 r. Nr 5, poz. 13).

2. W przypadku, gdy wymogi i zakres zadan spotek z udzialem jednostek
samorzadu terytorialnego, albo spdtek kontrolowanych przez te spoiki, nie
zostang dostosowane zgodnie z ust. 1, organ nadzoru, w terminie 30 dni od
dnia w ktorym uptywa termin okreslony w ust. 1, orzeka o niewazno$ci
zarzadzenia lub uchwaly wilasciwych organdw jednostek samorzadu
terytorialnego.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, umowy dotyczace powierzenia
wykonywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej, o ktorych mowa w
ust. 1, wygasaja w terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy.”;

— KP Kukiz ’15
— odrzuci¢
12) w art. 21 pkt 3 nada¢ brzmienie:

,3) art. 1 pkt 50 lit. a, pkt 83 lit. a tiret szdste, lit. b w zakresie ust. 1c i lit. d, pkt 148
oraz art. 7, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.;”.

- KP PO
—przyjaé
Warszawa, dnia 12 maja 2016 r.
Sprawozdawca Przewodniczacy Komisji

/-/Maria Malgorzata Janyska /-/Jerzy Meysztowicz



