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Projekt

USTAWA

0 Instytucie Zachodnim im. Zygmunta Wojciechowskiego

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1.
1. Tworzy si¢ panstwowa jednostk¢ organizacyjng pod nazwa ,Instytut Zachodni im.
Zygmunta Wojciechowskiego” z siedzibg w Poznaniu.
2. Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego, zwany dalej ,,Instytutem”, ma
0sobowos$¢ prawna.
3. Prezes Rady Ministrow, w drodze rozporzadzenia, nadaje Instytutowi statut, ktory okresla
organizacj¢ wewngtrzng i tryb pracy organdéw Instytutu, majac na wzgledzie sprawne i
prawidtowe wykonywanie zadan przez Instytut.

Art. 2.
1. Do zadan Instytutu nalezy:

1) gromadzenie, opracowywanie oraz udostgpnianie organom wladzy publicznej
informacji o istotnych wydarzeniach i procesach politycznych, spotecznych i gospodarczych
w zakresie:

a) stosunkow polsko-niemieckich,

b) przemian politycznych, gospodarczych, spotecznych i kulturowych

w Niemczech,

¢) roli Niemiec w Europie 1 $wiecie,

d) roli Europy w stosunkach mi¢dzynarodowych, w tym w zakresie tadu
oraz bezpieczenstwa migdzynarodowego,

e) procesow zwigzanych z ksztalttowaniem si¢ pamieci zbiorowej i polityki
historycznej oraz prowadzeniem polityki polonijnej;

2) przygotowywanie analiz, ekspertyz i studidbw prognostycznych w zakresie, 0
ktorym mowa w ust. 1 pkt 1;

3) organizowanie i prowadzenie badan naukowych w zakresie, 0 ktérym mowa w ust.
1 pkt 1.

2. Do zadan Instytutu nalezy takze:



1) prowadzenie baz danych 1 archiwéw zwigzanych z zakresem, o ktorym mowa w ust.
1 pkt 1,

2) gromadzenie specjalistycznego ksiggozbioru 1 dokumentacji naukowej oraz
prowadzenie otwartej dziatalnosci bibliotecznej,

3) prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1,

4) doskonalenie zawodowe kadr wykonujacych zadania w zakresie, o ktorym mowa w
ust. 1 pkt 1,

5) organizowanie r6znych form ksztalcenia w zakresie, o ktérym mowa w ust. I pkt 1,

6) wspotpraca z krajowymi, zagranicznymi i mi¢dzynarodowymi instytucjami
naukowymi i stowarzyszeniami w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1,

7) upowszechnianie w spoteczenstwie polskim wiedzy w zakresie, o ktérym mowa w
ust. 1 pkt 1.

Art. 3.

1. Nadz6r nad Instytutem sprawuje Prezes Rady Ministrow.
2. Czynnosci wynikajace z nadzoru nad Instytutem wykonuje, w imieniu Prezesa Rady

Ministrow, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Rozdzial 2

Organy i organizacja Instytutu

Art. 4.
Organami Instytutu s3:
1) Dyrektor Instytutu,
2) Rada Instytutu.
Art. 5.

1. Dyrektor Instytutu kieruje Instytutem i reprezentuje go na zewnatrz.

2. Dyrektora Instytutu powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow.

3. Kandydata lub kandydatow na stanowisko Dyrektora Instytutu przedstawia Rada Instytutu
w terminie 3 miesi¢cy od dnia powstania wakatu na tym stanowisku.

4. Kadencja Dyrektora Instytutu trwa 5 lat.

5. Powotanie, o ktérym mowa w ust. 2, stanowi nawigzanie stosunku pracy na podstawie
powotania w rozumieniu ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r.

poz. 1502, z pozn. zm.?).

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1662 oraz z 2015 r. poz.
1066, 1220 i 1224.



Art. 6.
1. Zadania, kompetencje, sktad Rady Instytutu, czas trwania jej kadencji oraz kwalifikacje
0sOb bedacych cztonkami Rady Instytutu, a takze tryb powotywania Rady Instytutu okresla
statut Instytutu.
2. Cztonkow Rady Instytutu powotuje 1 odwotuje Prezes Rady Ministrow.

Art. 7.
1. W skfad Instytutu moga wchodzi¢ oddzialy zamiejscowe jako wyodrebnione jednostki
organizacyjne.
2. Oddziat zamiejscowy tworzy, w drodze rozporzadzenia, Prezes Rady Ministrow, na
wniosek Dyrektora Instytutu, po zasiggnieciu opinii Rady Instytutu, z uwzglednieniem
mozliwos$ci zatrudnienia na terenie dziatania oddzialu pracownikow o odpowiednich
kwalifikacjach.
3. Organizacj¢ oddziatu zamiejscowego i1 zakres jego zadan okre$la regulamin oddzialu
nadany przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek Dyrektora Instytutu.

Art. 8.
Prezes Rady Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, wykaz stanowisk w Instytucie,
wymagane kwalifikacje oraz zasady wynagradzania pracownikow Instytutu i przyznawania

im innych §wiadczen, kierujac si¢ charakterem zadan Instytutu.

Rozdziat 3
Gospodarka Instytutu
Art. 9.

1. Przychodem Instytutu jest coroczna dotacja podmiotowa z budzetu panstwa, przeznaczona
na pokrycie biezacych kosztow realizacji zadan Instytutu, o ktorych mowa w art. 2.
2. Instytut moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie realizacji swoich zadan, w
szczegolnosci poprzez komercjalizacje wynikow prowadzonych badan oraz dziatalnos$¢
wydawniczg, szkoleniowg 1 wynajem pomieszczen.
3. Przychodami Instytutu moga by¢ $rodki finansowe pochodzace z innych zrodet niz dotacja
podmiotowa z budzetu panstwa, w szczegdlnosci z:

1) funduszy Unii Europejskiej,

2) krajowych 1 migdzynarodowych projektow i programéw badawczych,

3) dziatalnosci gospodarczej, o ktorej mowa w ust. 2,

4) odsetek od s$rodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych Instytutu, z
wyjatkiem odsetek od §rodkéw pochodzacych z dotacji budzetowych,

5) zapisow, spadkdw i darowizn.



4. Przychody Instytutu z tytutu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, o ktérej mowa w
ust. 2, nie mogg przekroczy¢ 20% sumy przychoddéw z pozostatych zrodet.

Art. 10.
1. Instytut prowadzi samodzielng gospodarke finansowa na podstawie planu finansowego,
ustalanego w uktadzie zadaniowym, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.?).
2. Projekt planu finansowego na nastepny rok budzetowy opracowuje Dyrektor Instytutu, z
uwzglednieniem terminéw okre$lanych przez ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych dla materiatow do projektu ustawy budzetowe;.
3. Podstawe gospodarki finansowej Instytutu w okresie od dnia 1 stycznia do dnia
zatwierdzenia planu finansowego Instytutu przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

stanowi projekt tego planu, zaopiniowany przez Radg¢ Instytutu.

Rozdzial 4
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 11.
1. Z dniem wejscia w zycie ustawy likwiduje si¢ ,,Instytut Zachodni — Instytut Naukowo-
Badawczy im. Zygmunta Wojciechowskiego”.
2. Czynnosci zwigzane z likwidacja ,,Instytutu Zachodniego Instytutu Naukowo-Badawczego
im. Zygmunta Wojciechowskiego”, w szczego6lnosci inwentaryzacje sktadnikow majatkowych
1 niemajatkowych, zamkniecie rachunkéw bankowych 1 ksigg rachunkowych oraz
sporzadzenie sprawozdan, wykonuje Dyrektor Instytutu, w terminie 3 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy.
3. Bilans zamknigcia ,,Instytutu Zachodniego - Instytutu Naukowo-Badawczego im.
Zygmunta Wojciechowskiego” staje si¢ bilansem otwarcia Instytutu.

Art. 12,
Z dniem wej$cia w zycie ustawy:
1) sktadniki majatkowe i1 niemajatkowe ,,Instytutu Zachodniego — Instytutu Naukowo-
Badawczego im. Zygmunta Wojciechowskiego” stajg si¢ skladnikami majgtkowymi i
niemajatkowymi Instytutu;
2) naleznosci i zobowigzania ,,Instytutu Zachodniego - Instytutu Naukowo-Badawczego im.
Zygmunta Wojciechowskiego” staja si¢ nalezno$ciami i zobowigzaniami Instytutu.

Art. 13.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 1 1646, z 2014 r.
poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877 oraz z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189 i 1190.



Z dniem wejs$cia w zycie ustawy:
1) dyrektor ,Instytutu Zachodniego - Instytutu Naukowo-Badawczego im. Zygmunta
Wojciechowskiego” staje si¢ Dyrektorem Instytutu;
2) Rada Naukowa ,,Instytutu Zachodniego — Instytutu Naukowo-Badawczego im. Zygmunta
Wojciechowskiego” staje si¢ Radg Instytutu do czasu powotania Rady Instytutu na mocy
przepisdw niniejszej ustawy;
3) pracownicy ,,Instytutu Zachodniego — Instytutu Naukowo-Badawczego im. Zygmunta
Wojciechowskiego” staja si¢ pracownikami Instytutu; przepis art. 23' ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 14,
Instytut jest zwolniony z podatkdéw i innych danin publicznych z tytulu przejecia majatku
»Instytutu  Zachodniego -  Instytutu =~ Naukowo-Badawczego im.  Zygmunta
Wojciechowskiego”.

Art. 15.
W sprawach nieuregulowanych niniejsza ustawa do Instytutu stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dotyczace instytutow badawczych. Ministrem wlasciwym w rozumieniu przepisow,
0 ktérych mowa w zdaniu pierwszym, jest Prezes Rady Ministrow.

Art. 16.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.



Uzasadnienie

Instytut Zachodni — Instytut Naukowo-Badawczy im. Zygmunta Wojciechowskiego
(dalej: Instytut Zachodni), wielce zastuzona placéwka niemcoznawcza dziatajaca od ponad 70
lat, obecnie funkcjonuje pod rzagdami ustawy o instytutach badawczych. Skutki tego sg dla tej
jednostki skrajnie niekorzystne. Celem tej ustawy jest bowiem konsolidacja jednostek
naukowych, stuzagca wzmacnianiu duzych osrodkoéw, co sitg rzeczy prowadzi do stopniowego
wygaszania dzialalno$ci jednostek mniejszych, a w szczego6lnosci nietypowych placowek,
takich wtasnie jak Instytut Zachodni.

Placowka ta z coraz wigkszym trudem radzi sobie w systemie finansowania i
ewaluacji jednostek naukowych dzialajacych pod rzadami przywolanej ustawy. Mimo ze
Instytut Zachodni z duzym nakladem sit spelnia rosngce wymagania instytucjonalne, jego
sytuacja nieuchronnie zmierza do likwidacji. Jak wyzej wskazano, szczegolny profil tej
jednostki stoi w kolizji z mechanizmami przewidzianymi ustawg o instytutach badawczych.
Te ramy prawne utrudniajg bowiem taczenie dzialalnosci naukowe;j, eksperckiej, analitycznej
I edukacyjno-politycznej, a taki wiasnie profil decydowat o unikatowosci Instytutu
Zachodniego.

Specyfika dotacji statutowej, sktadajacej si¢ glownie ze Srodkdow na podtrzymanie
potencjalu naukowego oraz fakt, iz w dziedzinie nauk humanistycznych i spotecznych,
mozliwe do uzyskania dotacje celowe moga by¢ wykorzystywane jedynie do prowadzenia
badan podstawowych, utrudniaja, a w miar¢ uptywu czasu uniemozliwiaja podtrzymanie i
skuteczny rozwoj funkcji eksperckiej i analitycznej Instytutu Zachodniego. Tymczasem
wykonywanie tych funkcji jest niezbedne — takze dla polskiej racji stanu — wobec
dynamicznych przemian otoczenia migdzynarodowego Polski, w szczegdlnosci przemian
otoczenia zachodniego, ktore sg prowadzone przez naszych sgsiadow w sposob przemyslany.

Poza tym w systemie finansowania nauki nie przewiduje si¢ rowniez dodatkowych
srodkéow dla utrzymywania bogatych zasoboéw Instytutu Zachodniego w postaci zwartych
zbioréw bibliotecznych dotyczacych Niemiec wspotczesnych, cennych zbiorow archiwalnych
dotyczacych okupacji hitlerowskiej, Ziem Zachodnich i Potnocnych oraz polskiej polityki
zagranicznej po 1989 .

W takiej sytuacji nalezy zastosowal statuowanie tej placowki na zasadach
zastosowanych juz w naszym kraju i to dwukrotnie.

Przede wszystkim wzorcem jest tu casus jednostki badawczej p. n. Osrodek Studiow
Wschodnich im. Marka Karpia. Jednostka ta w szczegdlno$ci: gromadzi i opracowuje

informacje o istotnych wydarzeniach oraz procesach politycznych, spotecznych i



gospodarczych na obszarze Europy Srodkowej i obszarze na wschod od naszych granic;
przygotowuje analizy, ekspertyzy i studia prognostyczne dotyczace sytuacji na tych
obszarach; inspiruje, organizuje i prowadzi badania w zakresie problematyki zwigzanej z tymi
obszarami; wspotpracuje z odpowiednimi zagranicznymi 1 polskimi osrodkami naukowymi;
organizuje szkolenia, seminaria i konferencje; gromadzi specjalistyczny ksig¢gozbior i
dokumentacje naukowa. Krotko mowigc, Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia
wykonuje zadania i pelni funkcje blizniacze do tych jakie przypisane sa Instytutowi
Zachodniemu, z tym, ze glowny geograficzny kierunek zainteresowanie pierwszej placowki
jest wschodni, a drugiej jest zachodni.

Nie ma istotnych powodéw ku temu, by te blizniacze placowki dziataty na catkowicie
odmiennych zasadach, tym bardziej, ze od kilku juz lat sprawdza si¢ model prawno-
organizacyjny i finansowania Osrodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, przewidziany
odrebng ustawg (ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o Osrodku Studiéw Wschodnich im. Marka
Karpia).

Inny jeszcze instytut dziala z dobrym skutkiem na zasadach identycznych jak Osrodek
Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia. Jest to Polski Instytut Spraw Mig¢dzynarodowych
dziatajacy na mocy ustawy szczegdlnej (ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o Polskim Instytucie
Spraw Miedzynarodowych).

Sumujac, obecnie mamy do czynienia z sytuacja skrajnie niesymetryczng. Sposrod
trzech placowek petnigcych istotne role dla naszego panstwa, wsrdd ktorych dwie trzeba
uzna¢ za blizniacze, a trzecia ma profil podobny do tych dwdch, dwie sg zorganizowane i
finansowane na zasadach zapewniajacych stabilizacjg, trzecia za§ poddana jest rygorom
niedostosowanym do jej zadan i funkcji, a tym samym skazana jest likwidacjg.

Proponowana ustawa zmienia t¢ sytuacj¢. Zapewni stabilizacj¢ Instytutowi
Zachodniemu, a tym samym umozliwia skuteczne funkcjonowanie jedynej placowki
niemcoznawczej i sprofilowanej na monitorowanie, analizowanie i badanie proceséw

politycznych, spotecznych i gospodarczych w Europie Zachodnie;.

Ocena skutkow regulacji
1. Cel wprowadzenia ustawy
Celem ustawy jest uregulowanie statusu prawnego obecnego Instytutu Zachodniego —
Instytutu Naukowo-Badawczego im. Zygmunta Wojciechowskiego w sposob dostosowany do
zadan jakie wykonuje 1 funkcji jakie peni.

2. Podmioty, na ktore oddziatywac bedzie ustawa



Projekt ustawy dotyczy regulacji ustrojowej Instytutu Zachodniego, a posrednio
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Z uwagi na charakter tej jednostki, jego funkcjonowanie
bedzie miato pozytywny wplyw na dziatania organow administracji panstwowej, w
szczegOlnosci administracji rzagdowej, w tym resortdéw: spraw zagranicznych, gospodarki,
spraw wewnetrznych, obrony narodowej, kultury i dziedzictwa narodowego.

3. Konsultacje spoteczne

Ze wzgledu na pilng potrzebe szybkiej stabilizacji sytuacji obecnego Instytutu
Zachodniego - Instytutu Naukowo-Badawczego im. Zygmunta Wojciechowskiego,
opisywanej w polskich mediach, projekt nie poddano szerszej konsultacji.

4, Wplyw na finanse publiczne, w tym na budzet panstwa i dochody jednostek samorzgdu
terytorialnego

W celu umozliwienia obecnemu Instytutowi Zachodniemu wykonywania zadan na
pozadanym poziomie konieczne jest przyznanie dotacji podmiotowe] w wysokosci 3,5 min w
pierwszym roku funkcjonowania i 4,5 min w kolejnych latach. Kwota dotacji bedzie mogta
by¢ modyfikowana, stosownie do zadan i funkcji tego instytutu, bioragc pod uwage wysokosci
kwot pozyskiwanych przez niego z innych zrodet. W stosunku do obecnego, t. j. zebraczego
poziomu finansowania, wymieniona kwota stanowi mniej wigcej podwojenie wydatkéw z
budzetu panstwa. Doda¢ nalezy, iz poziom finansowania placoOwki blizniaczej, czyli Osrodka
Studiéw wschodnich im. Marka Karpa, a takze jednostki podobnej, czyli Polskiego Instytutu
Spraw Migdzynarodowych, wynosi ok. 8§ mln zt.

5. Wplyw na rynek pracy

Brak istotnego wptywu.
6. Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw

Brak wptywu.
7. Wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny

Brak wptywu.

8. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.



Projekt aktu wykonawczego wraz z zalgcznikiem
do projektu ustawy o Instytucie Zachodnim im. Zygmunta Wojciechowskiego

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw
Na podstawie art. 1 ust. w ustawy z dnia [...] o Instytucie Zachodnim im. Zygmunta
Woj ciechowskiego [...] zarzadza sie, co nastepuje:
§ 1. Instytutowi Zachodniemu im. Zygmunta Wojciechowskiego nadaje si¢ statut,
stanowiacy zalacznik do rozporzadzenia.
§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem [...].
Prezes Rady Ministréw: [...]

Zalacznik 1
Statut Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego

§1
Dyrektorem Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego, zwanego dalej
»lnstytutem”, moze by¢ osoba, ktéra:
1) posiada co najmniej stopiea naukowy doktora,
2) prowadzi badania w zakresie wymienionym w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia [...] o
Instytucie Zachodnim im. Zygmunta Wojciechowskiego [. .v.],
3) ma co najmniej trzyletnie do§wiadczenie w zarzadzaniu zespolami pracowniczymi,
4) korzysta z pelni praw publicznych,
5) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestgpstwo lub przestepstwo
skarbowe.
§2
Kandydatéw na stanowisko Dyrektora Instytutu wytania Rada Instytutu w glosowaniu
tajnym, bezwzgledna wiekszoscia gloséw, w obecnosci co najmniej potowy cztonkéw Rady.
§3 |
1. Dyrektor Instytutu dziala przy pomocy zastepcéw dyrektora, kierownikéw komérek

organizacyjnych oraz gtdwnego ksiegowego.



2. Dyrektor Instytutu moze imiennie upowazni¢ pracownikéw Instytutu do zatatwiania
W jego imieniu spraw nalezacych do jego kompetencji.
§4
1. Rada Instytutu jest organem stanowiacym, opiniodawczym i doradczym Instytutu w
zakresie jego dzialalnosci statutowej oraz w sprawach rozwoju kadry naukowe;j i badawczo-
technicznej. ‘
2. Do zadan Rady Instytutu nalezy:
1) wystgpowanie do Prezesa Rady Ministréw z wnioskiem o powolanie lub odwotanie
Dyrektora Instytutu,
2) zatwierdzanie perspektywicznych kierunkow dziatalnosci Instytutu,
3) zatwierdzanie roczﬂych planéw dzialalnoéci Instytutu oraz planéw finansowych Instytutu,
4) zatwierdzanie rocznych sprawozdan dyrektora z wykonania planéw dzialalnosci oraz
planéw finansowych Instytutu,
5) opiniowanie regulaminu organizacyjnego.
§5
1. W sklad Rady Instytutu wchodzi 9 cztonkéw powolywanych sposréd oséb
majacych znaczacy dorobek naukowy lub zawodowy w zakresie zadan okreslonych w art. 2
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia [...] o Instytucie Zachodnim im. Zygmunta Wojciechowskiego [...].
4. Rada Instytutu wybiera i odwotuje przewodniczacego, zastepce przewodniczacego i
sekretarza.
§6
Kadencja Rady Instytutu trwa 4 lata.
§7
1. Rada Instytutu obraduje na posiedzeniach, ktoére odbywaja si¢ nie rzadziej niz cztery
razy w roku.
2. Rada Instytutu wyraza swoje stanowisko w formie uchwat podejmowanych zwykla
wigkszoscig gloséw, w obecnosci co najmniej. polowy sktadu Rady.
3. Glosowania s jawne, z zastrzezeniem § 2, chyba ze Rada Instytutu postanowi
inacze;j.
4. W posiedzeniach Rady Instytutu udziat bierze Dyrektor Instytutu.
§8
1. Pierwsze posiedzenie Rady Instytutu zwotuje Dyrektor Instytutu nie pézniej niz w
terminie dwéch tygodni od dnia powolania Rady Instytutu.
2. Rada Instytutu okresla na pierwszym posiedzeniu regulamin dzialania Rady.



§9
1. W sklad Instytutu wchodza:
1) dziat badawczy, -
2) dziat organizacyjny,
3) dziat ekonomiczny,

4) biblioteka. |
2.-Liczbg, nazwe i szczegdlowy zakres zadan komorek, zespoléw i samodzielnych

stanowisk pracy funkcjonujacych w ramach pionéw, o ktorych mowa w ust. 1, okresla

Dyrektor Instytutu w regulaminie organizacyjnym Instytutu.
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