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W wykonaniu nalozonego przez art. 43 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy
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o Stuzbie Celnej, ustawy o urzedach i izbach skarbowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 211), obowiazku przedstawienia Sejmowi oceny funkcjonowania rozwigzan dotyczacych
zasad ustalania wysokosci uposazen funkcjonariuszy celnych naleznych w okresie przebywania

na zwolnieniu lekarskim, uprzejmie wyjasniam co nastgpuje.

Przedmiotowa ustawa wprowadzita z dniem 1 kwietnia 2015 r. nowe zasady ustalania wysokosci
uposazen funkcjonariuszy celnych naleznych w okresie nieobecnosci w stuzbie spowodowanej
chorobg i zblizyla je do zasad obowigzujacych w systemie powszechnym.

Jednoczesnie wprowadzone ww. ustawa zmiany, sg zbiezne z rozwigzaniami zawartymi

w ustawie z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej,

'.ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony Rzqdu, ustawy o Agencji

Bezpieczeristwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy

| zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy o stuzbie funkcjonariuszy

vSiuz'by Kontrwywiadu Wojskowego oraz Sluzby Wywiadu Wojskowego, ustawy o Stuzbie

Wieziennej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 502). Nalezy jednocze$nie

podkresli¢, ze z uwagi na konieczno$¢ uwzglednienia specyfiki poszczego6lnych pragmatyk
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stuzbowych, cze$¢ regulacji zwartych w omawianej ustawie rézni si¢ od rozwiazan

obowigzujgcych pozostate stuzby mundurowe.
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Do najwazniejszych rozwigzan przewidzianych w ustawie z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie
ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o urzedach i izbach skarbowych oraz niektorych innych ustaw —

istotnych dla niniejszej oceny jej funkcjonowania — nalezy zaliczy¢:

1) zmniejszenie, co do zasady, ze 100 % do 80 % wysokosci uposazenia otrzymywanego
przez funkcjonariusza celnego w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim, z powodu:
a) choroby 1 innych przyczyn niezdolnosci do stuzby traktowanych na rowni
z niezdolnoscig do stuzby z powodu choroby,
b) koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad chorym dzieckiem,

c¢) koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad chorym cztonkiem rodziny;

2) zachowanie prawa do uposazenia w wysokosci 100 % w przypadku, gdy zwolnienie od

pelnienia stuzby nast¢puje z powodu:

a) poddania si¢ niezbednym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatow na
dawcow komorek, tkanek i narzagdow,

b) wypadku w drodze do miejsca pelnienia stuzby lub w drodze powrotnej ze stuzby,

¢) choroby przypadajacej w czasie ciazy,

d) niezdolnosci do stuzby spowodowanej przez inng osobe w wyniku popelnienia przez
nig umyslnego czynu zabronionego w zwiazku z pelniong stuzbg przez funkcjonariusza

celnego, stwierdzonego orzeczeniem wydanym przez uprawniony organ;

3) przeznaczenie sSrodkow finansowych wuzyskanych z tytulu zmniejszenia uposazen
funkcjonariuszy celnych w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim na fundusz nagréd

za szczegOlne osiagnigcia w Stuzbie Celne;j.

Zasadniczym celem wprowadzenia w Stuzbie Celnej oméwionych wyzej rozwigzan byla przede
wszystkim likwidacja nier6wnosci — w poréwnaniu z innymi grupami zawodowymi — w zakresie
- ustalania wysokosci uposazefi funkcjonariuszy celnych naleznych w okresie nieobecnosci
‘w shuzbie spowodowanej chorobg i zbliZzenie przepiséw pragmatyki Stuzby Celnej do regulacji
obowigzujacych w systemie powszechnym oraz w pozostalych stuzbach mundurowych. Nie
mniej istotnym celem zmian bylo wzmocnienie systemu motywacyjnego, poprzez przeznaczenie
srodkéw uzyskanych z tytulu zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy celnych w okresie
przebywania na zwolnieniu lekarskim na fundusz nagréd za szczegdlne osiggniecia w Shizbie

Celnej.

Ponizej przedstawiona zostala ocena funkcjonowania ustawy w zakresie zasadnosci

i skutecznosci przyjetych w niej rozwiazan dotyczacych zwolnien lekarskich funkcjonariuszy
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celnych. Zgodnie z art. 43 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej,
ustawy o urzedach i izbach skarbowych oraz niektorych innych ustaw, wspommniana ocena

obejmuje okres od dnia 1 kwietnia 2015 r. do dnia 31 marca 2016 .

O skutecznoS$ci rozwigzan zawartych w ustawie $wiadczy¢ moze spadek liczby dni absencji
chorobowej funkcjonariuszy celnych. Na potwierdzenie tego nalezy wskaza¢ dane dotyczace
liczby dni zwolnien lekarskich za caly rok funkcjonowania nowych regulacji, tj. od dnia
1 kwietnia 2015 r. do dnia 31 marca 2016 r. oraz za okres od dnia 1 kwietnia 2014 r. do dnia
31 marca 2015 r. (tj. rok przed wejsciem w zycie omawianej ustawy).

W okresie od dnia 1 kwietnia 2014 r. do dnia 31 marca 2015 r. liczba dni zwolnien lekarskich
w Shuzbie Cefﬁej wynosila 321 003 dni, a w okresie od dnia 1 kwietnia 2015 r. do dnia 31 maica
2016 r. — 250 602 dni. Oznacza to spadek liczby dni zwolnien lekarskich o 70 401 dni,
tj. 0 21,93 %. Liczba dni zwolnien lekarskich w przeliczeniu na jednego funkcjonariusza
celnego w okresie przed wejsciem w zycie nowych regulacji wynosita 23 dni, a w okresie

pierwszego roku funkcjonowania nowych regulacji — 18 dni.

Ustawa pozostala bez wpltywu na sektor finanséw publicznych. Srodki finansowe uzyskane
ztytulu zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy celnych przebywajagcych na zwolnieniach
‘lekarskich za okres od dnia 1 kwietnia 2015 r. do dnia 31 marca 2016 r., w wysokosci
6 132 725 zl, zostaly przekazane na fundusz nagrod za szczeg6lne osiggnigeia w Stuzbie Celnej.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 marca 2015 r. zmieniajgcego
rozporzqdzenie w sprawie udzielania wyrdézinien funkcjonariuszom celnym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 462) uregulowano kwesti¢ udzielania wyréznien w formie nagrody pienigznej
funkcjonariuszom celnym za wykonywanie zadan w zastepstwie funkcjonariuszy
przebywajacych na zwolnieniach lekarskich oraz funkcjonariuszom pelnigcym stuzbe na
stanowisku kierowniczym za sprawowanie kierownictwa nad wykonywaniem tych zadan. Przy
czym wyr6znienie w formie nagrody pieni¢znej za wykonywanie zadan za nieobecnego
funkcjonariusza moze by¢ przyznane w przypadku zastgpstw z tytulu nieobecnosci
spowodowanej dlugotrwala choroba trwajaca nieprzerwanie nie mniej niz 21 dni, pod
warunkiem wykonywania ich bez uszczerbku dla jakosci i terminowosci wykonywania zadan na
zajmowanym stanowisku stuzbowym.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze w odréznieniu od innych stuzb mundurowych, w przypadku
ktérych $rodki finansowe uzyskane z tytulu zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy w okresie

przebywania na zwolnieniu lekarskim przeznacza sie w catosci na nagrody za wykonywanie



zadan stuzbowych w zastepstwie funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich,
w odniesieniu do funkcjonariuszy celnych wspomniane $rodki finansowe sg przeznaczane na
fundusz nagréd za szczegblne osiagnigcia w Shuzbie Celnej. Srodki z tego funduszu
przeznaczane sg nie tylko na nagrody za wykonywanie zadan shizbowych w zastepstwie
funkcjonariuszy celnych przebywajacych na zwolnieniach lekarskich ale rowniez za wzorowe
wypelnianie powierzonych zadan stuzbowych, przejawianie inicjatywy w zakresie doskonalenia
organizacji i efektywnosci shuzby.

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami, za wykonywanie zadan w zastgpstwie funkcjonariuszy
przebywajacych na zwolnieniach lekarskich lub sprawowanie kierownictwa nad wykonywaniem
tych zadan, nagrodzonych zostalo 1390 funkcjonariuszy celnych. Srednia wysoko$é nagrody

pienieznej wyplaconej funkcjonariuszowi celnemu wynosita 720 z1.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, ze przedmiotowa ustawa realizuje zakladany
uprzednio cel. Zmniejszenie liczby dni zwolnien lekarskich, na ktérych w pierwszym roku
obowigzywania nowych przepiséw przebywali funkcjonariusze celni, bez watpienia przyczynito
sic do lepszego wykonywania zadafn ustawowych natozonych na Shuzb¢ Celng. Z kolei
przeznaczenie $rodkéw uzyskanych z tytuhu zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy celnych
w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim na fundusz nagréd za szczeg6lne osiaggnigcia
w Shuzbie Celnej, z calg pewnoscig pozytywnie wplynglo na wzmocnienie systemu

motywacyjnego funkcjonariuszy tej formacji.
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Z upowaznienda

Do wiadomoSci

Pan Henryk Kowalczyk, Minister - Czlonek Rady Ministréw



