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Zastepca Szefa
Data wpywy .24, AL - oGNSt y Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 1 grudnia 2015 r., GMS-WP-173-263/15
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy o Sadzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. 2 2013 r., poz. 499 ze zm.) nie

uznaje za celowe opiniowania prezydenckiego projektu ustawy o zmianie

ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych.

Z powazaniem

WV

Prof. dr hab. orzata Gersdotrf
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Warszawa, 15 grudnia 2015 roku

Szanowny Pan
Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu RP

W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 1 grudnia 2015 r. w sprawie
przedstawionego przez Prezydenta projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych (druk sejmowy nr 51)
uprzejmie informuje, ze Zwigzek Powiatéw Polskich

negatywnie opiniuje przediozony projekt ustawy.

Uzasadnienie
Zwigzek Powiatow Polskich w peini rozumie koniecznos¢ zmian
ustawowych bedacych m.in. konsekwencja wyroku Trybunaiu
Konstytucyjnego z 28 pazdziernika 2015 r. sygn. Akt K 21/14
a dotyczacego mechanizmu korygowania kwoty zmniejszajacej podatek.
W powotanym wyroku TK orzekt, ze art. 27 ust. 1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych w zakresie,
w jakim nie przewiduje mechanizmu korygowania kwoty zmniejszajacej
podatek, gwarantujacego co najmniej minimum egzystencji, jest
niezgodny z art. 2 i art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W tym
miejscu nalezy w pierwszej kolejnosci podnies¢, ze wejscie w zycie
przedtozonego projektu w zaproponowanym ksztaicie nie doprowadzi do
powstania stanu zgodnego z prawem. W projekcie przewidziano bowiem
wyfacznie podniesienie kwoty woinej od podatku bez wprowadzenia
mechanizmu jej korygowania w pozniejszych latach. W uzasadnieniu do
wyroku TK wskazano, ze cyt. Trybunat nie jest wiadny okreslaé¢
mechanizmu korygowania kwoty zmniejszajacej podatek dochodowy
od o0sob fizycznych ani wskazywal sposobow ksztaftowania prawa
podatkowego zgodnie z art. 2 i art. 84 Konstytucji. Ustawodawca musi
miec¢ jednak na uwadze, Ze obecna wysoko$¢ kwoty zmniejszajgcej
podatek  jest nieadekwatna do  jakichkolwiek parametrow
gospodarczych. Zasady sprawiedliwosci podatkowej i sprawiedliwosci
spolecznej, a takze inne zasady Konstytucji nakazujg wprowadzenie
mechanizmu korygowania, ktory zagwarantuje adekwatnosc tej kwoty
do celu, w jakim zostala ustanowiona. W szczegdlnosci ustawodawca
powinien okresli¢ wskaZniki o charakterze ekonomicznym i spotecznym,
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dzieki ktérym bedzie mozna okreslié zobowigzanie podatkowe w taki sposdb, by
korespondowalo to ze zdolnosciq podatnika do jego wypeinienia. Przedtozony projekt
wytycznych tych nie spetnia.

Kolejna kwestia dotyczy skutkow finansowych wejscia w zycie proponowanych zmian,
W uzasadnieniu do projektu znalazio sie stwierdzenie cyt. Mimo spadku wplywow
budzetowych w zwigzku z podwyzszeniem kwoty wolnej od podatku, czes¢ utraconych
z tego tytulu dochoddéw budzetowych ,wrdci” do sektora finanséw publicznych. Wedlug
Gléwnego Urzedu Statystycznego® w 2014 r. wydatki gospodarstw domowych stanowily
80,5% ich dochodow. Wydatki stanowigce dodatkowa kwote wolng zostang przeznaczone
przede wszystkim na cele konsumpcyjne. Wyzszy popyt konsumpcyjny zwiekszy obroty
w handlu wewnetrznym opodatkowane podatkami posrednimi, przede wszystkim podatkiem
od towardw i ustug, ale takze podatkiem akcyzowym.

W tym miejscu pragniemy zwroci¢ uwage, ze beneficjentem dochodéw z tych podatkow nie
sq jednostki samorzadu terytorialnego, a wytaczenie budzet panstwa. Przy optymistycznym
zatozeniu jakie przyjat projektodawca, ze kwota przyrostu popytu konsumpcyjnego, ktéry
wystapi w roku 2016 w zwigzku z zastosowaniem podwyzszonej kwoty wolnej od podatku,
bedzie ona zblizona do wielkosci ubytku we wptywach z tego podatku dochodowego od oséb
fizycznych w ciggu roku, czyli do poziomu ok. 15,58 mid zi., wylaczy ciezar finansowy
wprowadzenia w zycie nowych przepiséw poniosa jednostki samorzadu terytorialnego.

Gminy w przeciwienstwie do Skarbu Paristwa w sposéb bardzo ograniczony moga korzystaé
z wladztwa podatkowego, powiaty takich kompetencji praktycznie nie maja. Przypominamy,
Ze zgodnie z art. 167 Konstytucji jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie udziat
w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan, zatem tak znaczace
zmiany w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych powinny by¢ skorelowane ze
zmianami w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, czego
bezdyskusyjnie w przedtozonym projekcie zabraklo.

'z tych wzgledéw Zwigzek Powiatéw Polskich wydat opinie jak na wstepie.

Z wyrazami szacunku

Prezes Zarzadu
Zwiazku Pawiatow Poiskich

Do wiadomosci:
1. Pan Andrzej Maciejewski - Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionainej
2. Pan Wojciech Jasinski - Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych

' GUS, Sytuacja gospodarstw domowych w 2014 r., 2015, s. 41.



