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Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z 1 grudnia br., w zalgczeniu przesylam stanowisko Zwigzku
Pracodawcéw Business Centre Club do prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy

o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, opracowane przez p. Krzysztofa Komorniczaka.
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Stanowisko Zwigzku Pracodawcoéw Business Centre Club do prezydenckiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

1. Zalozenia poddawanego ocenie projektu ustawy

Zalozeniem projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od Voséb fizycznych
(dalej jako projekt ustawy zmieniajacej) jest zwickszenie kwoty wolnej od podatku z 3 091 zt do
8 000 zt. Uzyskanie przedmiotowego efektu ma nastapié¢ poprzez zmiang regulacji art. 27 ust. 1
~ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (dalej jako ustawa o PDOF), w zakresie
dotyczacym kwoty zmniejszajacej podatek. Stosownie do proponowanych zmian, kwota

zmniejszajaca podatek zostanie podniesiona z 556,02 zt do 1440 zt.

W swietle art. 3 projektu ustawy zmieniajacej, ustawa ma wej$é w zycie z dniem 1 stycznia 2016
r. Proponowane zmiany majg znalez¢é zastosowanie do dochodéw uzyskanych lub poniesionej

straty od 1 stycznia 2016 r.

2. Analiza projektu ustawy zmieniajacej

Przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze podwyzszenie kwoty wolnej od podatku dochodowego
od oséb fizycznych stanowi de facto realizacje wytycznych okre§lonych przez Trybunal
Konstytucyjny w wyroku z 28.10.2015 r., sygn. akt K 21/14.

W przywolanym orzeczeniu Trybunat Konstytucyjny stwierdzit zakresowa niekonstytucyjnosé
art. 27 ust. 1 ustawy o PDOF. Uzasadniajagc swe stanowisko podkreslil, ze z zasad
sprawiedliwosci . podatkowej 1 sprawiedliwosci spolecznej, jak réwniez z innych zasad
Konstytucji, wysnué nalezy ‘obowiqzek takiej konstrukeji systemu podatkowego przez
ustawodawcg, ktory uwzgledniatby zdolnos¢ dochodows, uzalezniajgcg wysokosé obcigzenia
podatnika od jego zdolnosci do poniesienia cigzaru podatku. Zgodnie ze stanowiskiem
Trybunalu Konstytucyjnego, brak mechanizmu korygowania wysokosci kwoty zmniejszajgcej
podatek oraz uniezaleznienie jej od sytuacji spoleczno-gospodarczej panstwa jest przejawem
wadliwosci systemu prawa podatkowego, jaka nie powinna mie¢ miejsca w demokratycznym
patistwie prawnym. Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy zmieniajacej, proponowana
kwota wolna od podatku zblizona jest do wartosci szacowanego minimum egzystencji oraz
minimum socjalnego, co ma poprawié sytuacje ekonomiczng o0séb uzyskujgcych dochody na

zblizonym poziomie.



Jako konsekwencje podniesienia kwoty wolnej od podatku wskazaé nalezy rzeczywiste
zwigkszenie wysokosci dochodu uzyskiwanego m.in. przez pracownikéw ze stosunku pracy.
Mechanizm polegajacy na zwiekszeniu kwoty zmniejszajacej podatek stanowi bowiem redukcje
obcigzefi fiskalnych, co przeklada si¢ na wzrost faktycznie otrzymywanego wynagrodzenia
netto. Co istotne, uzyskanie wyzszej placy netto nie jest w tym przypadku powigzane
z obcigzeniem pracodawcy dodatkowymi kosztami. W tym aspekeie planowang zmiane nalezy

wiec ocenié pozytywnie.

Zdaniem BCC, proponowana zmiana jest korzystnym rozwigzaniem. Wzrost kwoty wolnej od
podatku powinien. przelozy¢ si¢ na zwigkszong konsumpcje, a w konsekwencji na wzrost
gospodarczy i wyzsze wplywy podatkowe. Za podwyzszeniem kwoty wolnej od podatku
przemawia réwniez fakt, ze jej wysokosé nie byla waloryzowana od wielu lat, co spowodowato
oderwanie od realiow ekonomiczno-spotecznych. Znaczenie mechanizmu kwoty wolnej od
podatku w ksztaftowaniu polityki fiskalnej paristwa dostrzega wiele pafistw Unii Europejskie;j,
ktore systematycznie podwyzszaly ja w ostatnich latach.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze podniesienie kwoty wolnej od podatku, a co za tym idzie
zmniejszenie wpltywow budzetowych z tytutu podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, moze
negatywnie wpiyna¢ na stan finanséw jednostek samorzadu terytorialnego. Zauwazy¢ nalezy, ze
w $wietle ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego gminy, a takze powiaty
1 wojewédztwa uzyskujg udzialy w podatkach dochodowych stanowigcych dochéd budzefu
panstwa. Najwigkszy udzial we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
posiadajg gminy, w 2016 r. wyniesie on 37,79%. Przyjecie proponowanych rozwigzafi moze
zatem spowodowaé ubytek dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w szczegdlnosci

gmin, oraz zachwia¢ ich réwnowagg finansowa.

Opracowat: Krzysztof Komorniczak



