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W imieniu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam opinig na
temat przedlozonego przez Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ztozonego w Sejmie 29 listopada 2015 r.
(Druk sejmowy nr 51). Celem ustawy jest podniesienie kwoty wolnej od podatku PIT z 3091
zt do 8000 zt w rozliczeniu rocznym.

Projekt ustawy wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spo{ecznym i jest stuszny z punktu
widzenia interesbw obywateli naszego kraju. Pozwoli pracownikom, ale tez emerytom
i rencistom obnizy¢ wysoko$¢ ptaconego podatku, co ma istotne znaczenie szczegdlnie przy
bardzo niskich dochodach. Konsekwencja wprowadzenia tej ustawy bedzie ubytek dochodéw
budzetowych w sektorze publicznym szacowany przez wnioskodawcg na kwote 15,58 mld zt.
W uzasadnieniu ustawy podano, ze: ,, ubytek ten zostanie zlagodzony, zrekompensowany,
wzrostem popytu konsumpcyjnego, ktory wptynie na wzrost dochodéw budzetowych, co
ztagodzi skutki projektowanej ustawy dla dochodéw budzetu panstwa oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego (JST)”. ,, Wyzszy popyt konsumpcyjny zwigkszy obroty
w handlu wewnetrznym opodatkowane podatkami posrednimi, przede wszystkim podatkiem
od towar6w i ustug, ale takze podatkiem akcyzowym”. Dalej uzasadnienie podaje, ze wzrost
konsumpcji spowoduje wzrost dochodéw w podatku dochodowym od 0séb prawnych ( CIT).

Ubytek podstawowych dla wielu jednostek samorzadu terytorialnego dochodéw, jakim
jest udzial w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT), wyniesie 7,73 mid zt rocznie,
poniewaz udzial ten wynosi obecnie 49,64%. W dochodach JST stanowi on drugg po
subwencji oswiatowej pozycj¢ w budzetach gmin, powiatéw i wojewddztw. Wskazywane
w uzasadnieniu do projektu ustawy potencjalne korzysci dla samorzadow plyngce z wzrostu
CIT ,VAT i akcyzy z pewnoscia nie moga stanowi¢ zrodet pokrycia ubytkéw. Udziat
w podatku CIT jest znikomy, a w podatkach posrednich VAT i akcyzie jednostki samorzadu
terytorialnego, w odréznieniu od budzetu pafistwa, nie partycypuja. Biorac pod uwage
wystepujacy juz w wielu gminach niedobér srodkéw budzetowych ( np. ok 300 gmin nie
posiada zadnej nadwyzki operacyjnej pozwalajacej realizowa¢ jakiekolwiek cele rozwojowe),
obnizenie dochodéw z PIT spowoduje ich nieuchronng zapas¢ finansows.

W projekcie ustawy i jej uzasadnieniu brakuje podstawowego dla jednostek
samorzadu terytorialnego wyliczenia realnych skutkéw finansowych wynikajacych
z implementacji tego projektu do obiegu prawnego. Nie zostaly takze wskazane wiasciwe
zrodta pokrycia ubytkéw w dochodach JST.

ZGWRP wskazuje, ze poprzednie regulacje prawne, na podstawie ktorych
ustanawiano ulgi w PIT, niewatpliwie korzystne dla podatnikéw, spowodowaty coroczny
ubytek w dochodach JST na poziomie ok. 6 mld zlotych. Powickszaja one niedobory
spowodowane permanentnym przekazywaniem samorzadom nowych zadan bez wskazywania
zrédet ich pokrycia. Stanowi to istotny wylom wobec postanowieri Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego.

Bioragc pod uwage powyzsze uwarunkowania, oraz majac na wzgledzie art. 167
Konstytucji méwigcy o koniecznosci wskazania Zrédet finansowania w zwigzku z zasadg
odpowiedniosci dochodéw samorzadéw do realizowanych zadan, Zwigzek Gmin Wiejskich




PR apeluje o réwnoczesna zmiang ustawy o dochodach JST. Nalezy odpowiednio zwigkszy¢
udziat JST. w podatku PIT lub przekazacé czgs¢ dochodéw budzetu panstwa z podatkow
posrednich jak VAT czy akcyza w takim stopniu, ktdry zrekompensuje planowana utratg
dochodow.

Majac na wzgledzie powyisze argumenty oraz bronigc intereséw gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej polskiej negatywnie
opiniuje przediozony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, druk nr 51.
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