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W odpowiedzi na pismo z dnia 1 grudnia 2015 r. (znak: GMS-WP-173-263/15), przy
ktorym przekazano projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, przekazuje ponizsze uwagi Ogdinopolskiego Porozumienia 2Zwigzkéw
Zawodowych do przedmiotowego dokumentu.

Inicjatywa projektodawcy wychodzi naprzeciw postulatom OPZZ, ktére od lat
domagato si¢ zmian w podatku dochodowym od oséb fizycznych skutkujacych wieksza
sprawiedliwo$cia spoleczng tego podatku, w tym wzrostu kwoty wolnej od podatku.
Celem projektu ustawy jest podwyzszenie wysokosci kwoty zmniejszajgcej podatek z 556 zt
02 gr do 1440 zt. Zgodnie z uzasadnieniem projektu oznacza to w praktyce wzrost kwoty
wolnej z obecnie obowigzujacej 3091 zt do 8000 zt i kwoty zmniejszajgcej zaliczki na podatek
dochodowy z 46 zt 33 gr. do 120 zt. Projekt ustawy ma za zadanie zrealizowaé Wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2015 r. (Sygn. akt K 21/14) ktéry orzekt,
Ze ustawa o PIT w zakresie, w jakim ustala w pierwszym przedziale skali podatkowej kwote
zmniejszajgcg podatek w wysokosci 556 zt 02 gr, jest niezgodna z art. 2 i art. 84 Konstytucji.

Jak wskazat Trybunat, osoba, ktéra zgodnie z kryteriami ustawowymi uwazana jest za
osobe Zyjacg za minimum egzystencji nie moze byé réwnoczeénie uznana przez prawo
podatkowe za osobe, ktéra jest zdolna do ponoszenia ciezaréw publicznych, w tym
podatkéw. Ustawodawca ksztattujac system podatkowy oprocz zasady sprawiedliwo$ci
podatkowej musi uwzglednié¢ zasade sprawiedliwosci spotecznej. Powszechnos¢ ponoszenia
ciezaréw i Swiadczen publicznych musi si¢ zawsze faczyé ze zdolnoscig do ich ponoszenia
a kwota zmniejszajgca podatek musi umozliwi¢ ustalenie podatku dochodowego od oséb
fizycznych w sposéb, ktéry pozostawi podatnikowi okreslong wysoko$é¢ dochodu do
swobodnej dyspozycji i zapewni¢ wszystkim, nawet najbiedniejszym, mozliwosé
uczestniczenia w zyciu spotecznym. Norma tej ustawy w niekonstytucyjnym zakresie utraci
moc obowigzujgcg z dniem 30 listopada 2016 r. i do tego czasu wyrok musi zostaé przez
ustawodawce zrealizowany.

Podatek dochodowy od oséb fizycznych, pobiera si¢ od podstawy jego obliczenia
wedtug skali: przy podstawie w wysokosci do 85 528 zt, podatek wynosi 18% minus kwota
zmniejszajgca podatek 556 zt 02 gr; przy podstawie obliczenia podatku ponad 85 528 z,
podatek wynosi 14 839 zt 02 gr plus 32% od nadwyzki ponad 85 528 zt. Stawka podatku
zalezy od wysokosci podstawy opodatkowania, czyli uzyskanego dochodu ale kwota
zmniejszajgca podatek dotyczy wszystkich podatnikéw, jest powszechna. Zastosowanie
miedzy innymi tej regulacji skutkuje powstaniem kwoty woinej od podatku, czyli dochodu,
ktéry nie powoduje koniecznosci zaptaty podatku. Po zaokragleniu, zgodnie z zasadami
wynikajgcymi z ustawy Ordynacja podatkowa, kwota wolna od podatku wynosi obecnie 3091
zt, jest jedng z najnizszych w UE. Funkcjonuje takze w oderwaniu od obowigzujacych
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w prawie kryteribw ubdstwa. Kwota zmniejszajgca podatek byta w poprzednich latach
waloryzowana wskaznikiem wzrostu przecigtnego miesiecznego  wynagrodzenia
w gospodarce narodowej a nastgpnie o wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych jednak w 2003 r. mechanizm ustawowej waloryzacji zniesiono. W 2008 r.
progi podatkowe, stawki podatkowe i kwota wolna zostaty zamrozone a ich wysoko$¢ do dzis
nie zostata zmieniona. W rezultacie, kwota dochodu wolna od podatku jest tak niska, ze
opodatkowaniu podiega dochdd okreslany jako minimum egzystencji szacowane przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. W 2014 r. bylo to 544,09 zI miesiecznie dla 1-os.
gospodarstwa pracowniczego (6529,08 zt rocznie) i 515,43 zt dla 1-0s. gospodarstwa
emeryckiego (6185,16 zt). Oséb, ktérych dochody nie pokrywaja nawet tych minimalnych
potrzeb jest 2,8 min i stanowig one 7,4 proc. spoteczenstwa. Brak powigzania kwoty wolnej
z sytuacja spofeczno-gospodarczg paristwa, mechanizmu korygujacego kwote zmniejszajgca
podatek dochodowy od os6b fizycznych i utrzymywanie jej poziomu sprawit, Zze znaczenie
kwoty wolnej zmniejszylo si¢ a opodatkowanie obywateli wzrosto. Powstala wadliwa
regulacja prawa podatkowego, pozorna i niesprawiedliwa spotecznie. Diatego tak wazna jest
realizacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, zgodnie z intencjg w nim wyrazona.

Biorgc pod uwage powyzsze, projekt ustawy jest cenng inicjatywa idaca w kierunku
naprawy instytucji kwoty wolnej. Dlatego, OPZZ zwraca uwage na kwestie, kiére warto
dodatkowo przeanalizowaé w toku dalszych prac legislacyjnych. Uzasadnienie projektu
ustawy okre$la, ze kwota wolna bedzie wynosi¢ 8000 zt. Z uwagi na zasady zaokraglen
wynikajgce z Ordynacji podatkowej takze podatnik, ktéry uzyska w danym roku dochéd do
wysokosci 8002 zt nie bgdzie zobowigzany do zaptaty podatku dochodowego. Z tego punktu
widzenia projekt ustawy realizuje wyrok Trybunatu, poniewaz ustanawia kwote woing od
podatku uwzgledniajac poziom minimum egzystencji. Jednak kwota woina w projekcie
zostata wyznaczona na statym poziomie a jej wysoko$¢ nie jest powigzana z Zzadnym
kryterium. Kwota wolna jest wyZzsza od minimum egzystencji, co jest korzystne dla
podatnikéw i moze wzbudzié pozytywna ocene, jednak wybér tej konkretnej kwoty wymaga
dodatkowego uzasadnienia projektodawcy. W opinii OPZZ, kwota wolna powinna by¢
powigzana z okreSlonym wprost kryterium, ktére wedtug ustawodawcy bedzie najpeiniej
realizowaé istote funkcjonowania kwoty wolnej. Wymaga analizy, jakie kryterium przy
ustalaniu wysokosci kwoty wolnej ustawodawca powinien wybrac, by jej wysoko$é spetniata
swojg role. W przypadku minimum egzystencji Instytut Pracy i Spraw Socjalnych ustala
warto$¢ koszyka minimum egzystencji oddzielnie dla 6 typéw pracowniczych gospodarstw
domowych (od rodziny 1- do 5-osobowej) oraz 2 typéw gospodarstw emeryckich (1- i 2-
osobowych). Wedtug podobnych kryteriéw ustalane jest minimum socjalne, ktére np. dla
1-0s. gospodarstwa pracowniczego wyniosto w 2014 r. 1070,99 zt (12 851,88 zt rocznie).
Kolejnym kryterium, ustawowym, jest kryterium dochodowe uprawniajgce do pomocy
spotecznej. Osoba samotnie prowadzaca gospodarstwo domowe jest uznawana za osobe
zyjaca w ubostwie, jesli jej dochéd roczny wynosi odpowiednio 7608 zt i dla osoby w rodzinie
6168 zt, co jest kwotg dwukrotnie wyzszg od obecnie obowigzujacej kwoty dochodu wolnej
od podatku jednak nizszg od zaproponowanej przez projektodawce. Trzeba tez mieé na
wzgledzie, ze progi dochodowe sg waloryzowane jedynie co 3 lata, w poprzednich latach
rzad nie zawsze wypetniat ten ustawowy obowigzek a sposéb ich waloryzacji wzbudza
watpliwosci partneréw spotecznych.

Orzeczenie Trybunatu podkre$la, ze wzgledy spoteczne i potrzeba zapobiezenia
naruszeniu zasad konstytucyjnych w przyszto$ci nakazujg wprowadzenie mechanizmu
korygowania, ktory zagwarantuje adekwatno$¢ kwoty wolnej do celu, w jakim Zzostata
ustanowiona. Dlatego, projekt powinien zawiera¢é mechanizm okreslajacy sposoéb
korygowania kwoty wolnej w kolejnych latach. Ustawodawca powinien okreslic wskazniki
o charakterze ekonomicznym i spofecznym, dzigki ktérym zobowigzanie podatkowe bedzie
okreslone w danym roku w sposob korespondujacy ze zdolno$cig podatnika do jego
wypelnienia, pozostawiajac nieobjety opodatkowaniem dochdd co najmniej na poziomie
minimum egzystencji. Nie przesadzajac ostatecznego rozwigzania warto podkresli¢, ze przy
ksztaftowaniu kwoty wolnej przyjete powinny byé rozwigzania, dzigki ktérym dochéd



obywatela w danym roku na poziomie co najmniej minimum egzystencji nie bgdzie objety
podatkiem.

Progresywny system podatkowy moze stanowié¢ instrument realizacji zasad
sprawiedliwo$ci spotecznej, poniewaz przy odpowiednim jego uksztattowaniu w jego ramach
moze nastepowaé redystrybucja dochodéw na rzecz os6b o nizszych dochodach.
Tym samym realizowana bedzie w praktyce konstytucyjna zasada spotecznej gospodarki
rynkowej. Z tego punktu widzenia analizy wymaga rozwigzanie, by kwota wolna dotyczyta
wszystkich podatnikéw w jednakowy sposdéb niezaleznie od osigganego przez nich dochodu.
Obecnie kazdy podatnik korzysta z kwoty wolnej, jednak osobom posiadajgcym niskie
dochody kwota wolna przynosi wigksze korzysci niz najbogatszym. Przecietny miesigczny
dochéd rozporzadzalny 20% oséb o najwyzszych dochodach byt w 2014 r. wediug GUS
prawie 6,5-krotnie wyzszy od analogicznego dochodu 20% os6b uzyskujgcych najnizsze
dochody. Udziat wydatkéw w dochodzie rozporzadzalnym w najwyzszej grupie kwintylowej
wyniost 71,0%, a w najnizszej 127,7% co oznacza, ze gospodarstwa najbiedniejsze byly
zmuszone korzystaé¢ z oszczednosci badz pozyczek lub kredytéw. Biorac to pod uwage,
rozpatrzenia wymaga czy osoby najbogatsze powinny w réwnym stopniu co najbiedniejsze
korzystaé z kwoty wolnej. Rozwigzaniem moze by¢é wprowadzenie mechanizmu
degresywnego w kwocie wolnej, ktory polegatby na stopniowym zmniejszaniu sie wysokosci
kwoty wolnej wraz ze wzrostem dochodéw, przy utrzymaniu zatozenia, ze petna kwota wolna
obejmowataby dochdd na poziomie co najmniej minimum egzystencji. W ten sposéb system
podatkowy odzwierciedlatby w wiekszym stopniu réznice dochodowe wystepujace
w spoteczenstwie wptywajgc na ich wyréwnywanie. Powigzanie wysokosci kwoty wolnej
z poziomem dochodu utrzymatoby powszechno$¢ tej instytucji ale najwiekszg korzysé
uzyskiwaliby najubozsi, ciezary podatkowe bytyby roztozone zaleznie od sity ekonomicznej
podatnikéw.

W ocenie OPZZ, prace nad wykonaniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
dotyczacego kwoty wolnej powinny zosta¢ potgczone z debatg spoteczng zmierzajacag do
szerszych zmian w systemie podatkowym, w tym w podatku dochodowym od oséb
fizycznych. OPZZ proponuje, by podatek dochodowy oséb fizycznych byt bardziej
progresywny, obecnie 97% podatnikéw znajduje sie w pierwszym przedziale skali
podatkowej. Dla zmniejszenia skali rozwarstwienia dochodowego wskazane jest przy
pozostawieniu obecnie obowigzujacych stawek podatku wprowadzenie nizszej stawki
podatku dla najmniej zarabiajgcych i wyzszej dla os6b osiggajacych najwyzsze dochody.
Warto pochyli¢ sie takze nad analizg funkcjonowania instytucji pracowniczych kosztow
uzyskania przychodu (wynoszacych od wielu lat 111,25 zt miesiecznie, a za rok podatkowy
nie wigcej niz 1335 zt). Okreslona obecnie wysoko$é tych kosztéw jest za niska, dodatkowo
pracownicy nie mogg zalicza¢ do kosztéw uzyskania przychodu takich kategorii wydatkéw
jak przedsiebiorcy.

Odpowiednim forum do wypracowania porozumienia spotecznego w powyzszych
kwestiach, a takze w sprawie ostatecznego ksztattu zmian ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych realizujgcych wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie kwoty wolnej,
jest Rada Dialogu Spofecznego.




