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SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 wykonywaniu
mandatu posia i senatora oraz zmianie
ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Jakuba Kulesze.

(-) Wojciech Bakun; (-) Elzbieta Borowska; (-) Barbara
Chrobak; (-) Tomasz  Jaskota; (-) Andrzej Kobylarz; (-) Jerzy
Koztowski, (-) Pawet  Kukiz; (-) Jakub Kulesza; (-) Andrzej
Maciejewski;  (-) Maciej Mastowski; () Blazej Parda; (-) Stefan
Romecki; (-) Jarostaw Sachajko; (-) Krzysztof Sitarski; (-) Stanistaw
Tyszka; (-) Rafal Wojcikowski.



PROJEKT

0 zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora oraz zmianie ustawy o podatku

dochodowym od oséb fizycznych

Art. 1.

W ustawie z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.U. z 2015 r. poz.

1605ze zm.) w art. 42 uchyla sie ust. 2.
Art. 2.

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z 2012 r. poz.
361 ze zm.) w art. 21 w ust. 1 pkt 17 otrzymuje brzmienie: ,17) diety oraz kwoty stanowigce zwrot
kosztédw, otrzymywane przez osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z petnieniem obowigzkéw
spotecznych i obywatelskich, - do wysokosci nieprzekraczajagcej miesiecznie kwoty 2.280 zt, z

wyjatkiem diety, o ktérej mowa w art. 42 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora.”

Art. 3.

Przepisy art. 1 i 2 majg zastosowanie do dochoddow uzyskanych (straty poniesionej) od dnia 1 stycznia

2016 .

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia jej ogtoszenia.



UZASADNIENIE

W obecnym stanie prawnym kwota wolna dla Obywateli rozliczajgcych PIT wynosi 3.091 zi.
Jednoczesnie kwota wolna od podatku dla postéw i senatorow wynosi 30.451 zt. Politycy majg wiec
niemal dziesieciokrotnie wyzszg kwote wolng od pozostatych Obywateli. Niniejszy projekt ustawy

zmierza do zniesienia tego przywileju i nieréwnosci poprzez ustanowienie réwnej kwoty wolnej dla

Obywateli oraz postéw i senatorow.

Obecna wysokosé¢ kwoty wolnej PIT oznacza, ze kazdy Obywatel jest obowigzany pfaci¢ podatek
nawet od wynagrodzenia w wysokosci, ktéra nie pozwala na minimum egzystencji. Polska kwota
wolna od podatku od oséb fizycznych jest jedng z najnizszych w Europie i na Swiecie. Postulat
zwiekszania kwoty wolnej od podatku byt jednym z gtéwnych postulatéw kampanii wyborczej m.in.
Prawa i Sprawiedliwosci. Niestety wbrew zapowiedziom z kampanii wyborczej oraz pomimo wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego, ktdry uznat obecng wysokosé kwoty wolnej za niezgodng z konstytucja,

rzad nie podjat prac nad stosownym projektem ustawy.

Poczucie niesprawiedliwosci spotecznej wsréd Obywateli w zwigzku ze skrajnie niskg kwotg wolng od

podatku dochodowego, moze potegowac wysokosc kwoty wolnej dla postéw i senatoréow.

Miesieczny dochdd wiekszosci z postdw i senatoréw sktada sie z dwdch elementdw, tj. z uposazenia
poselskiego w wysokosci wynagrodzenia podsekretarza stanu (9.892,30 zt brutto), ktdre przystuguje
tzw. postom zawodowym, czyli postom niewykonujgcym innej pracy oraz z diety poselskiej w
wysokosci 2.473,08 zt, ktora przystuguje kazdemu postowi. Uposazenie poselskie jest opodatkowane
na zasadach ogdlnych, a wiec korzysta z kwoty wolnej w wysokosci 3.091 zt. Dieta poselska
natomiast, zgodnie z trescig art. 21 pkt 17 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, az do
kwoty 2.280 zt miesiecznie jest wolna od podatku dochodowego. W praktyce oznacza to, ze

wynagrodzenie posta jest wolne od podatku do kwoty 30.451 zt w skali roku.

W konsekwencji klin podatkowy dla pensji ,zwyktego” Obywatela wynosi 42% wynagrodzenia,

natomiast klin podatkowy dla polityka to 35% pens;ji.

Zdaniem wnioskodawcy, nie ma uzasadnienia dla utrzymania nieréwnego opodatkowania uposazen
politykéw i pozostatych Obywateli. Sytuacja ta budzi natomiast powazne watpliwosci co do zgodnosci

z normami zapisanymi w Konstytucji RP.

Zdaniem wnioskodawcy, w demokratycznym panstwie prawnym (art. 2 Konstytucji RP), w ktérym

Konstytucja jest najwyzszym prawem (art. 8 Konstytucji RP), gdzie wszyscy s wobec prawa réwni



(art. 32 ust. 1 Konstytucji RP), nie moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktérej wysokos$¢ opodatkowania

wynagrodzen Obywateli oraz postéw jest tak skrajnie rézna.

Whioskodawca stoi na stanowisku, ze obecny stan prawny wymaga natychmiastowej zmiany. Zadne
obiektywne przestanki nie przemawiajg za tym, aby poset i senator byli opodatkowani na warunkach

korzystniejszych niz osoby, ktore powierzyty im te funkcje, czyli wyborcy.

W przedtozonym projekcie uchyla sie zwolnienie dla diet postdw i senatoréw okreslone w pkt 17 art.
21 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Pozostawione w mocy jest zwolnienie dla diet
otrzymywanych z tytutu petnienia innych funkcji obywatelskich (np. dla tawnikéw). Dodatkowo,
wedtug projektu uchyla sie przepis blankietowy, tj. ust. 2 z art. 42 ustawy o wykonywaniu mandatu
posta i senatora, ktory okresla ogdlne zwolnienie dla diet postéw i senatoréw, do wysokosci

okreslonej w odrebnych przepisach.

W efekcie cate wynagrodzenie, ktére otrzymuje poset lub senator bedzie opodatkowane na tych

samych zasadach, co wynagrodzenie pozostatych Obywateli.

Zaproponowane rozwigzanie jest sprawiedliwe, bedzie petni¢ réwniez funkcje motywujgcy dla
ustawodawcy do jak najszybszego podniesienia wysokosci kwoty wolnej dla wszystkich, zgodnie z

wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego.

Projekt ustawy przyniesie pozytywny skutek dla budzetu panstwa. Wyréwnanie kwoty wolnej od
podatku od wynagrodzen poselskich i senatorskich do poziomu pozostatych Obywateli przyniesie

budzetowi wptyw, nawet do wysokosci 2 757 888 w skali roku.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Jakub Kulesza)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)

sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponuja, aby w art. 42 ustawy z dnia 9 maja 1996 r.
o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2015 r. poz. 1605, ze zm.)
uchyli¢ ust. 2, ktéry stanowi, ze dieta parlamentarna jest wolna od podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych w granicach okreslonych w odrebnych
przepisach dla diet otrzymywanych =z tytulu pelnienia obowigzkow
obywatelskich i nie moze by¢ zajeta w drodze egzekucji. Natomiast w art. 21
ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, ze zm.) ma zosta¢ okreSlone, ze
zwolnienie od podatku dochodowego dotyczace diet oraz kwot stanowigcych
zwrot kosztow, otrzymywanych przez osoby wykonujace czynnosci zwigzane
z pelnieniem obowigzkéw spotecznych i obywatelskich, nie bedzie obejmowaé
diety parlamentarne;.

Zgodnie z art. 4 projektowanej ustawy ma ona wejs¢ w Zycie
,»W terminie 14 dni od dnia jej ogloszenia”.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Materia, ktérej dotyczy projekt, pozostaje poza zakresem regulacji prawa
Unii Europejskie;j.
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3. Analiza przepiso6w projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej
Projekt nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii Europejskie;.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu
posta i senatora oraz ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych nie jest
objety prawem Unii Europejskie;j.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Michal Warcinski
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Warszawa, 10 maja 2016 1.
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu
mandatu posla i senatora oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jakub Kulesza) jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponujg, aby w art. 42 ustawy z dnia 9 maja 1996 r.
o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2015 r. poz. 1605, ze zm.)
uchyli¢ ust. 2, ktéry stanowi, ze dieta parlamentarna jest wolna od podatku
dochodowego od o0séb fizycznych w granicach okreslonych w odrebnych
przepisach dla diet otrzymywanych 2z tytulu pelnienia obowigzkow
obywatelskich i nie moze by¢ zajeta w drodze egzekucji. W art. 21 ust. 1 pkt 17
.ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz.
U. z 2012 r. poz. 361, ze zm.) ma zostaé okreslone, ze zwolnienie od podatku
dochodowego dotyczace diet oraz kwot stanowigcych zwrot kosztoéw,
otrzymywanych przez osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z pelnieniem
obowigzkow spotecznych i obywatelskich, nie bedzie obejmowal diety
parlamentarne;j.

Projekt nie zawiera przepiséw majgcych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo UE
w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

/2 A,
Michat Warcinski
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