Warszawa, 8 czerwca 2016 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow

DKRM.ZK.140.86(6).2016.MN

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Przekazuj¢ przyjete przez Rad¢ Ministrow stanowisko wobec
komisyjnego projektu ustawy:
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Stanowisko Rzadu

do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemic oswiaty

(druk nr 526)

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty (druk nr 526) przewiduje
wprowadzenie szczeg6lnego sposobu rekrutacji do klasy pierwszej publicznej szkoty
podstawowej prowadzacej dziatalno$¢ eksperymentalng lub do oddziatu prowadzacego
dziatalno$¢ eksperymentalng w publicznej szkole podstawowej ogdlnodostepnej oraz do klasy
pierwszej  publicznego  gimnazjum  prowadzacego  dziatalno$¢  eksperymentalng
lub do oddzialu prowadzacego dziatalnos¢ eksperymentalng w publicznym gimnazjum
ogolnodostepnym, polegajacego na przeprowadzeniu sprawdzianu predyspozycji.

Rzad, rozumiejac intencje projektodawcOw oraz przy$wiecajacy inicjatywie ustawodawczej
cel realizacji ksztalcenia dzieci i mlodziezy przez programy autorskie, oparte m.in.
na wychowaniu przez sztuke, nie moze oceni¢ pozytywnie projektu w zaproponowanym
brzmieniu.

Prowadzenie publicznych szkét podstawowych i gimnazjéw nalezy do obowigzkowych zadan
wiasnych gmin, zgodnie z art. 5 i art. 104 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie
oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, z p6zn. zm.). Nadrzednym obowiazkiem kazdej gminy
jest realizacja potrzeb edukacyjnych dzieci i mlodziezy zamieszkatych na jej terenie. W tym
celu, zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, rada gminy
ustala plan sieci publicznych szko6l podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez gming,
a takze okre$la granice obwodow publicznych szkét podstawowych i gimnazjéw, majacych
siedzibe na obszarze gminy. Plan sieci szkot oraz granice obwoddw szkolnych powinny by¢
tak ustalone, aby umozliwi¢ wszystkim uczniom zamieszkatym na obszarze gminy realizacje
obowigzku szkolnego.

Zgodnie z art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, dzieci
przyjmuje si¢ do klas pierwszych publicznych szkét podstawowych 1 gimnazjum
po przeprowadzeniu postepowania rekrutacyjnego, z wyjatkiem dzieci zamieszkatych
w obwodzie danej szkoly, ktore przyjmuje si¢ z urzedu na podstawie zgloszenia rodzicow
(art. 20a ust. 5 i art. 20e ust. 1 wymienionej ustawy).

Dla potrzeb procedury rekrutacji organ prowadzacy publiczng szkote podstawowa
lub gimnazjum uchwala kryteria — przypisujac im okreslong liczbe punktow (art. 20e ust. 3 i 4
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemic oswiaty). Ustawodawca nie zaproponowat
szczegotowych Kkryteriow rekrutacji w przepisach ustawy i wydanych na jej podstawie
rozporzadzeniach. Ustalit jedynie, Zze kryteria okreslone przez organ prowadzacy powinny
zapewniaé jak najpelniejszg realizacje potrzeb dziecka i jego rodziny oraz lokalne potrzeby
spoleczne.



Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty dopuszcza przeprowadzanie
dodatkowych sprawdziandw w ramach rekrutacji do szkoét, w ktorych realizowany jest
obowigzek szkolny, tylko w zakresie badania predyspozycji jezykowych lub prob sprawnosci
fizycznej. Sprawdzian predyspozycji jezykowych przeprowadza si¢ tylko w postepowaniu
rekrutacyjnym do szkot podstawowych z oddziatami migdzynarodowymi i do gimnazjow
dwujezycznych lub gimnazjow z oddziatami dwujezycznymi i mi¢dzynarodowymi. Proby
sprawnosci fizycznej przeprowadza si¢ do szkét podstawowych i gimnazjow, w ktdrych jest
realizowane szkolenie sportowe (dotyczy to: szkoly podstawowej sportowej, szkoty
podstawowej mistrzostwa sportowego lub oddziatu sportowego w szkole podstawowej,
gimnazjum sportowego, gimnazjum mistrzostwa sportowego, oddzialu sportowego
w gimnazjum ogolnodostepnym, szkoly ponadgimnazjalnej  sportowej, szkoty
ponadgimnazjalnej] mistrzostwa sportowego lub oddzialu sportowego w szkole
ponadgimnazjalnej ogdlnodostepnej). Wyzej wymienione szkoty realizujg ustalony (wspolny
dla danego rodzaju szkoty) program nauczania. Oznacza to, ze uczen moze kontynuowaé
nauke w innej szkole tego samego rodzaju lub w szkole ogolnodostepnej niezaleznie
od miejsca, w ktorym aktualnie przebywa (np. uczen przeprowadzit si¢ do innego miasta).

Zarowno szkoly dwujezyczne, jak i szkoty, w ktdrych jest realizowane szkolenie sportowe,
majg swojg systemowsg kontynuacje na wyzszych etapach edukacyjnych, tj. w szkotach
ponadgimnazjalnych.

Zauwazy¢ nalezy, ze oferta edukacyjna szkoty powinna by¢ dostosowana do mozliwosci
fizycznych i poznawczych dziecka. Dlatego tez nie prowadzi si¢ szk6t dwujezycznych
na etapie szkoty podstawowej, czy szkolenia sportowego w niektérych dyscyplinach sportu,
np. w Kklasach I-1ll. W niektérych dyscyplinach sportowych szkolenie w zakresie
specjalistycznym jest rozpoczynane dopiero w szkole ponadgimnazjalnej.

Warto tez zwroci¢ uwage na fakt, ze zaréwno dla szkot dwujezycznych, jak tez szkot
sportowych, nie ustala si¢ obwodu szkolnego (art. 58 ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie o$wiaty).

W obecnym stanie prawnym, celem eksperymentu, zgodnie z § 1 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej i eksperymentalnej przez publiczne szkoty i placOwki
(Dz. U. poz. 506, z pdzn. zm.), moga by¢ dzialania modyfikujace warunki
I organizacj¢ zajg¢ edukacyjnych lub zakres tresci nauczania. Natomiast zgodnie z § 1 ust. 3
oraz 8§ 3 wymienionego rozporzadzenia eksperyment nie moze prowadzi¢ do zmiany typu
szkoty, a takze musi umozliwi¢ uczniom uzyskanie wiadomos$ci 1 umiejetnosci niezbednych
do ukonczenia danego typu szkoly oraz nie moze narusza¢é warunkow 1 sposobu
przeprowadzania egzamindw okreslonych w odrebnych przepisach. Prowadzone przez
jednostki samorzadu terytorialnego publiczne szkoty podstawowe 1 publiczne gimnazja, ktére
prowadza dziatalno$¢ eksperymentalng, posiadajag obwody i sg szkotami ogdlnodostepnymi.
Zatem rekrutacja do tych szkét odbywa si¢ w oparciu o jednolite kryteria ustalone przez
organy jednostki samorzadu terytorialnego i nie powinna by¢ uzalezniona od uzdolnien
kierunkowych dziecka. Na tym etapie edukacyjnym (szkota podstawowa i gimnazjum)



powinno si¢ przede wszystkim realizowa¢ ksztatcenie ogdlne oraz ujawniac¢ i rozwijaé talenty
uczniow.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze nowe przepisy dotyczace postepowania rekrutacyjnego
nie zmienity zasad rekrutacji do szkoty prowadzacej eksperyment. Nieobowigzujacy juz art.
60 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty okreslal, ze zasady
rekrutacji sa ustalane w statucie szkoty. Natomiast § 2 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw prowadzenia
dziatalno$ci innowacyjnej i eksperymentalnej przez publiczne szkoty i placowki zobowiazuje
publiczne szkoty prowadzgce dziatalno$¢ eksperymentalng do zachowania ich powszechnej
dostepnosci.

Ksztalcenie jest profilowane dopiero na poziomie szkoty ponadgimnazjalnej i dlatego dopiero
na tym etapie edukacji przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
dopuszczajg rekrutacje ucznidow w oparciu o ich kompetencje kierunkowe lub zawodowe
(art. 20f ust. 5, art. 20g ust. 1a i art. 20k ust. 1a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie
oswiaty).

Podsumowujac, nalezy wskazaé, ze rozwigzania zaproponowane w projekcie komisyjnym
w istocie wprowadzajg kolejny rodzaj szkoty. Biorgc pod uwage, ze szkoty nowego rodzaju
dotyczylyby I i1 II etapu edukacyjnego ucznidw, takie rozwigzanie wymaga poglebionej
analizy obecnego systemu o$wiaty i badan. Nalezatoby przede wszystkim oceni¢, czy taka
zmiana bytaby korzystna dla catego systemu o$wiaty, a przede wszystkim, czy planowane
rozwigzania sg dostosowane do wieku i mozliwo$ci rozwojowych uczniow. Uzasadnienie
projektu nie odnosi si¢ do powyzszych zagadnien.

Rzad pozytywnie ocenia inicjatywy wprowadzajace innowacyjnos¢ do polskiej edukacji.
Sa one szczegdlnie cenne, kiedy wyplywaja z potrzeby dostosowania szkoty do wyzwan
wspoOlczesnego $wiata. Na duze wsparcie zastuguja szczegolnie wowczas, kiedy
sg odpowiedzig na potrzeby lokalnego $rodowiska, spotykaja si¢ z jego duzym uznaniem
i wsparciem. Jednak z perspektywy rozwigzan systemowych egzemplifikacje lokalnych
inicjatyw wymagaja starannej oceny oraz analizy obecnego systemu os$wiaty. W ramach
prowadzonej obecnie w Ministerstwie Edukacji Narodowej ogdlnopolskiej debaty ,,Uczen.
Rodzic. Nauczyciel — Dobra Zmiana.” zbierane sg opinie, propozycje oraz przyktady dobrych
1 potrzebnych rozwigzan, ktore beda inspiracja do stworzenia zatozen do projektu ustawy
0 systemie oswiaty (w IV kwartale 2016 r.). Zatozenia do projektu ustawy beda dotyczyly
m.in. struktury szkot na kazdym etapie edukacyjnym, w tym rowniez typoéw i rodzajow szkot,
na ktorych docelowo powinien opiera¢ si¢ system edukacji w Polsce. Komisyjny projekt
ustawy 0 zmianie ustawy o0 systemie oswiaty (druk 526) obejmuje obszary, ktore sa
przedmiotem dyskusji dotyczacej zmian systemowych, nad ktorymi pracuje obecnie
Ministerstwo Edukacji Narodowej.

Ponadto, omawiany projekt dotyczy zagadnienia, ktore jest zawarte w przyjetym przez Rade
Ministréow w dniu 31 maja br. i skierowanym do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej rzadowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw (druk
559) przewidujacym m.in. zniesienie od dnia 1 wrzesnia 2016 r. sprawdzianu
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przeprowadzanego w szkole podstawowej. W tym zakresie niniejszy projekt wymagatby
uspoéjnienia.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Ministrow opowiada si¢ za wstrzymaniem prac
legislacyjnych nad komisyjnym projektem ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty
(druku nr 526) do czasu wniesienia projektu rzadowego zawierajacego systemowe zmiany
ustroju szkolnego.
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