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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Aldong Mtynczak.

(-) Pawel Bankowski; (-) Krzysztof Brejza; (-) Borys Budka; (-) Janusz
Cichon; (-) Waldy Dzikowski; (-) Krzysztof Gadowski;  (-) Artur
Gierada; (-) Tomasz Gtogowski; (-) Jolanta Hibner; (-) Maria Malgorzata
Janyska; () Ewa Kotodziej; (-) Zbigniew Konwinski; (-) Wojciech
Krél;  (-) Marek Krzakata; (-) Gabriela Lenartowicz; (-) lzabela
Leszczyna; (-) Beata Malecka-Libera; (-) Antoni Megzydlo; (-) Aldona
Mtynczak;  (-) Anna Nems$; (-) Stawomir Neumann; (-) Dorota
Niedziela; (-) Matgorzata Niemczyk; (-) Mirostawa Nykiel; (-) Danuta
Pietraszewska; (-) Halina Rozpondek; (-) Michat Szczerba; (-) Krystyna
Szumilas; (-) Iwona Sledzinska-Katarasinska; (-) Marek Wojcik.



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym

Art. 1. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1440, 1753, 1890 i 1893) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) art. 78 otrzymuje brzmienie:

»Art. 78. Podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie regularnego przewozu
0s6b w krajowym transporcie drogowym, kolejowym, innym szynowym,
linowym, linowo-terenowym, morskim i w zegludze $rodladowej moga ja
nadal wykonywac¢ na podstawie posiadanych uprawnien, jednak nie dluzej niz
do dnia 31 grudnia 2017 r.”;

2) wart. 79 ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

»1. Dzialalno$¢ w zakresie krajowego regularnego przewozu os6b moze by¢
podejmowana i wykonywana na podstawie przepisow dotychczasowych,
jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2017 r., w krajowym transporcie
drogowym. Do dnia 31 grudnia 2017 r. przepisy art. 30-37 nie majg
zastosowania do regularnego przewozu o0s6b w Kkrajowym transporcie
drogowym.

2. Zezwolenia na podejmowanie i wykonywanie dziatalno$ci w zakresie
krajowego regularnego przewozu osob w transporcie drogowym moga by¢
wydawane na okres nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia 2017 r.”;

3) art. 80 otrzymuje brzmienie:

,Art. 80. Do dnia 31 grudnia 2017 r. na sfinansowanie utraconych przychodéw
z tytulu stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow
w transporcie kolejowym operatorowi przystuguje rekompensata, o ktorej
mowa w art. 56 ust. 1, w postaci dotacji przedmiotowej z budzetu panstwa.”;

4) art. 81 otrzymuje brzmienie:

»Art. 81. Operator publicznego transportu zbiorowego wykonujgCy przewozy
w transporcie kolejowym stosuje kasy rejestrujace, o ktorych mowa w art. 57
ust. 1, od dnia 1 stycznia 2017 r.”;

5) w art. 82 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Operator publicznego transportu zbiorowego, ktory w okresie od dnia
wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2017 r. zawarl umowe
o S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w transporcie drogowym, zwolniony jest z obowigzku posiadania zezwolenia
na wykonywanie regularnych przewozoéw osob w krajowych transporcie



drogowym, o ktorym mowa w przepisach ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o transporcie drogowym.”;

6) w art. 85 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Potwierdzenie zgloszenia przewozu wydane na podstawie zgloszenia,
o ktorym mowa w ust. 1, uprawnia przedsi¢biorce do wykonywania przewozu
w ramach publicznego transportu zbiorowego na okreslonej w tym
potwierdzeniu linii komunikacyjnej od dnia 1 stycznia 2017 r.”;

7) wart. 87:
a) ust 1. otrzymuje brzmienie:

»1. W terminie do dnia 31 grudnia 2017 r. podmioty prowadzace
dzialalno$¢ w zakresie krajowego regularnego przewozu osob s3
obowigzane uwzglednia¢ uprawnienia pasazerow do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego w transporcie
drogowym i kolejowym, zgodnie z dotychczasowymi przepisami.”;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Umowy okreslajace zasady przekazywania przewoznikom doptat do
utraconych przychodow z tytutu stosowania ulg ustawowych, zawarte
na podstawie art. 8a ust. 4 pkt 3 ustawy, o ktdrej mowa w art. 68,
zachowuja wazno$¢ przez okres, na ktory zostaty zawarte, jednak nie
dhuzej niz do dnia 31 grudnia 2017 r.”;

8) art. 90 otrzymuje brzmienie:
»Art. 90. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2011 r., z wyjatkiem

art. 46 ust. 1 pkt 1, art. 68 pkt 2 i 3 oraz art. 73 pkt 1 lit. a, pkt 2-8, pkt 10 lit. a
1 pkt 11 lit. a, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy
Projektowana ustawa ma na celu nowelizacje ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1440, 1753, 1890 i 1893). W obecnym
brzemieniu ustawa ta przewiduje wyptate rekompensaty kazdemu przewoznikowi, ktory
stosujgc ulgi ustawowe dla pasazeréw zglosi stosowne roszczenie. Niniejsza propozycja
ustawodawcza ma na celu usprawnienie transportu publicznego poprzez wprowadzenie
zmian, ktére obowigzywa¢ maja od 1 stycznia 2017 roku. Zaktadaja one tworzenie przez
samorzady zintegrowanych plandéw transportowych. Odpowiedzialno$¢ za zapewnienie
publicznego transportu zbiorowego dla spotecznosci lokalnych spoczywac bedzie na wojtach,
burmistrzach, prezydentach i marszatkach wojewodztw, a nie na firmach komercyjnych, ktére
czesto likwidowaly polaczenia nieoptacalne i pozostawiaty mieszkancéw mniejszych
miejscowosci bez zadnego transportu. Nowe przepisy determinujg rowniez zintegrowanie i

usprawnienia transportu publicznego.

Zmiana terminu wejScia w zycie zmian pomoze samorzadom lepiej i1 dokladniej
zastosowa¢ si¢ do planowanych zmian i zabezpieczy odpowiednie grupy spoteczne przed

utratg ulg na przejazdy transportem publicznym.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana oraz réznica pomiedzy

dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W styczniu 2016 roku Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych
alarmowato, ze tylko nieliczne samorzady przygotowaly plany transportowe oraz
sygnalizowalo problemy we wspotpracy pomiedzy samorzadami gminnymi, powiatowymi a
wojewddzkimi. Nalezy jak najszybciej przesunagé termin wejscia w zycie zmian ustawowych

na pozniejszy termin niz dzien 1 stycznia 2017 roku, tj. dzien 1 stycznia 2018 roku.

Brak nowelizacji przepisow moze skutkowa¢ paralizem komunikacyjnym juz za dziewigé
miesiecy. Tym samym uzasadnione sg obawy srodowisk studenckich, uczniowskich 1 oséb
niepetnosprawnych, ze straca swoje ulgi do przejazdow, poniewaz dotychczasowi
przewoznicy komercyjni straca mozliwo$¢ otrzymywania rekompensaty za stosowania
ulgowych cen biletow dla oséb majgcych prawo do ulgi ustawowej. Z dniem 1 stycznia 2017

r. ulge na przejazdy moze straci¢ nawet 15 milionow oséb.



3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne i Zrodla
finasowania

Projektowana ustawa bedzie miata pozytywne skutki spoteczne z uwagi na to, iz wplynie na

zintegrowanie i usprawnienia transportu publicznego.

Wejscie w zycie projektu ustawy nie bedzie rodzito skutkow finansowych, nie bedzie
miato wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie b¢dzie miato wplywu na sytuacje i rozwdj

regionalny.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

4. Zrédla finansowania, jezeli projekt niesie obciazenia dla budzetu panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego
Projektowana ustawa nie rodzi skutkow finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.
5. Zalozenia projektow podstawowych aktéw wykonawczych
Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktow wykonawczych.
6. Konsultacje spoleczne
Nalezy zaklada¢, ze zgodnie z art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu Marszatek Sejmu przed

skierowaniem do pierwszego czytania skieruje niniejszy projekt ustawy do konsultacji w

trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

7. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt proponowanych zmian ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Aldona Mlynczak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze

zm.) sporzadza sie nastepujgcg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie proponuje si¢ nowelizacje ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1440, ze zm.; dalej
jako ,ustawa”) w zakresie dzialu V ustawy, zawierajacego przepisy przejsciowe
i koficowe .

Projektodawcy zamierzaja wydtuzyé (co do zasady do 31 grudnia 2017 r.)
okres stosowania obowigzujacych obecnie zasad prowadzenia dziatalnosci w
zakresie regularnego przewozu oséb w krajowym transporcie, w tym
przekazywania przewozZnikom doptat do utraconych przychodéw z tytulu
stosowania ustawowych ulg.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskazaé:

— art. 93 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) uznajgcy za
zgodna z Traktatami pomoc, ktéra odpowiada potrzebom koordynacji
transportu lub stanowi zwrot za wykonanie pewnych $wiadczeh
nierozerwalnie zwigzanych z pojeciem ushugi publiczne;j,
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— rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz.
UE L 315 z 3.12.2007 r., s. 1, ze zm.), dalej jako ,,rozporzadzenie
1370/2007”.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt przewiduje wydluzenie stosowania okre§lonych w ustawie
dotychczasowych zasad prowadzenia dziatalnoSci w zakresie krajowego
regularnego przewozu os6b. Dotyczag one m.in. uzyskiwania uprawnien do
prowadzenia tej dzialalnosci, regul jej prowadzenia, w tym obowigzku
uwzgledniania uprawnien pasazeré6w do ulgowych przejazdow, a takze zasad
przekazywania przewoznikom ze $rodkéw publicznych doplat do utraconych
przychodéw z tytulu stosowania ustawowych ulg. Proponowana regulacja
zaklada wigc przedhuzenie obowigzywania istniejgcego systemu pomocy, ktéra
jest przyznawana przedsigbiorstwom zobowigzanym do $wiadczenia ustug
publicznych w zakresie transportu zbiorowego.

Do rekompensat z tytulu obowiazku s$wiadczenia tych ustug majg
zastosowanie przepisy art. 93 TfUE oraz rozporzadzenia 1370/2007. Artykut 93
TfUE uznaje za zgodna z Traktatami pomoc, ktdra stanowi zwrot za wykonanie
pewnych §wiadczen nierozerwalnie zwigzanych z pojeciem ustugi publiczne;.

Przepisy rozporzadzenia 1370/2007 okreslajg warunki, na podstawie
ktérych wlasciwe organy, nakladajac zobowigzania do $wiadczenia ushug
publicznych lub zawierajac umowy dotyczace wykonywania tych zobowigzan,
rekompensuja poniesione koszty podmiotom $wiadczacym ustugi publiczne.
Rozporzadzenie uznaje za zgodne z zasadami wspdlnego rynku rekompensaty z
tytutu swiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego lub z
tytutu dostosowania sie¢ do zobowigzan taryfowych ustanowionych zgodnie z
og6lnymi zasadami'.

Z punktu widzenia projektowanych przepiséw warto przywota¢ takze art.
9 ust. 1 rozporzadzenia 1370/2007, zgodnie z ktérym rekompensaty z tytulu
$wiadczenia ushug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego lub z tytutu
dostosowania sie do zobowigzan taryfowych nie podlegaja obowiazkowi
wczesniejszego informowania, o ktorym mowa w art. 108 ust. 3 TfUE.

Majac na uwadze powyzsze nalezy oceni¢, ze planowane wydluzenie
obowigzywania dotychczasowych zasad $wiadczenia ustug publicznych w
zakresie transportu osob jest dopuszczalne na podstawie ustalonych przepiséw
prawa UE. Wobec tego przedlozony projekt ustawy nalezy uznal za

! Okreslenie ,,zasada og6lna” oznacza w rozumieniu rozporzadzenia srodek majacy zastosowanie w sposéb
niedyskryminujacy do wszystkich ustug publicznych tego samego rodzaju w zakresie transportu pasazerskiego
na danym obszarze geograficznym, objetym wlasciwoscia organu (art. 2 lit. 1 rozporzadzenia 1370/2007).
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niesprzeczny z prawem UE oraz niepodlegajacy obowiazkowi notyfikowania
Komisji Europejskie;j.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

ST Sereait/
Michal Warcinski
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Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Aldona
Miynczak) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

W projekcie proponuje si¢ nowelizacj¢ ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1440, ze zm.; dalej
jako ,,ustawa”) w zakresie dzialu V ustawy, zawierajacego przepisy przejsciowe
i koficowe .

Projektodawcy zamierzaja wydtuzy¢ (co do zasady do 31 grudnia 2017 r.)
okres stosowania obowigzujacych obecnie zasad prowadzenia dziatalnosci w
zakresie regularnego przewozu oséb w krajowym transporcie, w tym
przekazywania przewoznikom doplat do utraconych przychodéw z tytulu
stosowania ustawowych ulg.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo UE w rozumieniu art.
95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

VA

Michat Warcinski
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