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1. Wstep

1 Dziatalno$¢ Sadu Najwyzszego nalezy oceniaé przede wszyst-
e kim z punktu widzenia jego funkgcji ustrojowych. Jest to szcze-
g6lny organ wladzy sagdowniczej, powolany do sprawowania wymia-
ru sprawiedliwo$ci przez zapewnienie w ramach nadzoru zgodnoSci
z prawem oraz jednolitoéci orzecznictwa sadéw powszechnych i woj-
skowych. Tego rodzaju nadzoér judykacyjny jest realizowany w dro-
dze rozpoznawania kasacji i innych $rodkéw odwotawczych oraz
podejmowania uchwal rozstrzygajacych zagadnienia prawne. Do
ustrojowych funkcji Sgdu Najwyzszego nalezy ponadto rozpoznawa-
nie protestow wyborczych, stwierdzanie waznoSci wyboréw do Sejmu
i Senatu, do Parlamentu Europejskiego, a takze wyboru Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz waznosci referendum ogo6lnokrajowe-
go i referendum konstytucyjnego. Dodatkowo, Sad Najwyzszy opi-
niuje projekty ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie
ktorych orzekajg i funkcjonujg sady, oraz innych ustaw w zakresie,
w ktérym uzna to za celowe. Kazdy z tych obszaréw aktywnosci Sadu
Najwyzszego stanowi odrebng perspektywe oceny jego dzialalnosci.

2 Podstawowym zadaniem Sadu Najwyzszego jest realizacja
e funkgji orzeczniczej. W tym kontekscie w 2015 r. odnotowa-
no nieznaczny wzrost liczby spraw. Lacznie do Sadu Najwyzszego
wplyneto ich 11 214 (w 2014 r. — 11 065). Przewazaly skargi kasa-
cyjne i kasacje — 7971 (w 2014 r. — 7886), z czego 3662 wniesiono do
Izby Cywilnej (w 2014 r. — 4008), 2519 — do Izby Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych (w 2014 r. — 2174), 1778 — do Izby
Karnej (w 2014 r. — 1694), a 12 do Izby Wojskowej (w 2014 r. — 10).
Lacznie wplynely takze 173 zagadnienia prawne (w 2014 r. — 166)
oraz 1057 zazalen (w 2014 r. — 1121). Na pozostate sprawy sktada-
ly sie: apelacje od orzeczen wojskowych sadéw okregowych, skargi
o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia,
sprawy z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw, skargi na
przewlekto$¢ postepowania, skargi o wznowienie, wnioski o prze-
kazanie sprawy innemu sgdowi, sprawy o ulaskawienie oraz wnioski
incydentalne, a takze sprawy dyscyplinarne. W tej ostatniej grupie
spraw, Sad Najwyzszy rozstrzygal w przedmiocie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej s¢dziéw (82 sprawy) oraz pozostalych grup zawodo-
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wych: adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy, prokuratoréw oraz
lekarzy (76 spraw).

Ogoélem Sad Najwyzszy rozpoznal 10 502 sprawy (w 2014 r.
- 10 546), w tym m.in. 7554 skarg kasacyjnych i kasacji (w 2014 r.
- 7329), 1022 zazalenia (w 2014 r. — 1098) oraz 154 kwestie prawne
(w2014 r. - 202).

3 Dzialalno$¢ orzecznicza poszczegdlnych Izb, szczegdélowo
e przedstawiona w dalszej czesci Informacji, dotyczyta bardzo
zroznicowanej grupy zagadnien. Bylo to nastepstwem znacznej nie-
stabilno$ci normatywnej systemu prawa, w tym licznych noweliza-
cji, a takze pojawienia si¢ zupelnie nowych regulacji prawnych wy-
magajacych pilnej wyktadni sagdowej. Z tego powodu szczegdlnego
znaczenia nabieraly uchwaly interpretacyjne. Poza walorem ujed-
nolicajgcym, prezentowane w nich poglady nie tylko ksztattowaly
praktyke sadéw powszechnych, ale takze wywieraly istotny wptyw
na funkcjonowanie organéw Scigania oraz czynnoS$ci adwokatéw
i radcéw prawnych. Dziatalnos¢ uchwatodawcza w sposéb istotny
wplywala takze na zapewnienie pewnosci obrotu prawnego i pogte-
bianie zaufania obywateli do Pafistwa.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ rowniez na zmiany, ktére w ostatnim
roku zachodzily w tresci art. 60 § 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym co
do podmiotéw uprawnionych do przedstawiania temu Sgdowi pytan
abstrakcyjnych. Najpierw, ustawg z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dia-
logu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, ktéra we-
szta w zycie z dniem 11 wrze$nia 2015 r., uprawnienie do wystgpienia
z wnioskiem o rozstrzygniecie rozbieznosci w wyktadni prawa przyzna-
no — w zakresie jego wlasciwosci — Przewodniczagcemu Rady Dialogu
Spolecznego. Jeszcze przed wejsciem tej zmiany w zycie, ustawg z dnia
5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku fi-
nansowego i o Rzeczniku Finansowym, kt6ra w tej czeSci weszla w zycie
z dniem 11 pazdziernika 2015 r., dokonano kolejnej nowelizacji art. 60
§ 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym, zastepujac kompetencje Rzecznika
Ubezpieczonych uprawnieniem Rzecznika Finansowego, ale i redukujac
dopiero co wprowadzong kompetencje Przewodniczacego Rady Dialogu
Spotecznego, aby w koficu ustawg z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie
ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz niektorych innych
ustaw, przyzna¢ — od dnia 19 listopada 2015 r. (art. 27 i art. 77 tej ostat-
niej ustawy) — uprawnienie do wystgpienia z wnioskiem o rozstrzygnie-
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cie rozbiezno$ci w wykladni prawa Rzecznikowi Praw Obywatelskich
i Prokuratorowi Generalnemu oraz, w zakresie swojej wlasciwosci,
Rzecznikowi Praw Dziecka, Przewodniczacemu Rady Dialogu Spotecz-
nego, Przewodniczagcemu Komisji Nadzoru Finansowego i Rzecznikowi
Finansowemu. Nasuwa si¢ w tym miejscu wniosek co do negatywnych
skutkow wprowadzania zmian do tzw. ustaw ustrojowych, a taka jest
ustawa o Sadzie Najwyzszym, w jakiejkolwiek innej formie poza no-
welizacjg samej ustawy ustrojowej albo w formie zmian kodeksowych.

Coraz wigkszy stopien zlozonosci analizowanych probleméw praw-
nych powodowal, ze w swoich orzeczeniach Sad Najwyzszy wielo-
krotnie odwotywat si¢ do prawa miedzynarodowego i europejskiego,
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej.

Tematyka zagadnien prawnych rozstrzyganych przez Sad

e Najwyzszy w Izbie Cywilnej byta bardzo ré6znorodna. Nadal
utrzymuje si¢ jednak, zaznaczajaca sie od kilku lat, dos¢ wyrazna
przewaga szeroko rozumianej problematyki procesowej.

Stopieni skomplikowania obowigzujacego prawa niejednokrotnie
zmuszal sktady orzekajace do uwzgledniania licznych odniesien daleko
poza materi¢ prawa prywatnego, nadajac wypowiedziom Sagdu Najwyz-
szego swoisty, interdyscyplinarny charakter. Za przyktad mogg postuzy¢
uchwaly sktadéw powiekszonych (zwlaszcza 7 sedzidow) dotyczace pro-
blematyki odszkodowan za tzw. nieruchomosci warszawskie. W uchwale
z dnia 20 stycznia 2015 r., I[II CZP 78/14, rozstrzygnieto zagadnienie
zwigzane z przedawnieniem roszczef o odszkodowanie za decyzje admi-
nistracyjng wydang przed dniem 1 wrzes$nia 2004 r., tj. w okresie obowig-
zywania art. 160 k.p.a. Uchwala usuwa watpliwosci co do waloru osta-
teczno$ci decyzji nadzorczej wydanej przed dniem 11 kwietnia 2011 r.,
od czego wedtug art. 160 § 6 k.p.a. (obecnie uchylonego) zalezat pocza-
tek biegu terminu przedawnienia. Powiekszony sktad Sadu Najwyzszego
przyjal, ze jezeli w wyniku wydania przed dniem 1 wrzes$nia 2004 r. de-
cyzji z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. albo stwierdzenia niewaznosci ta-
kiej decyzji strona poniosta szkode, a wlasciwy minister lub samorzado-
we kolegium odwolawcze stwierdzito — po tym dniu, lecz przed dniem
11 kwietnia 2011 r. — niewazno$¢ tej decyzji albo jej wydanie z narusze-
niem prawa, termin przedawnienia roszczenia o odszkodowanie prze-
widziany w art. 160 § 6 k.p.a. rozpoczyna bieg z chwilg bezskutecznego
uplywu terminu do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy,
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a w razie jego zlozenia — z chwilg wydania decyzji po ponownym rozpa-
trzeniu sprawy. Nie ulega watpliwosci, ze uchwala tej tresci, marginalizu-
jaca pewne mankamenty legislacyjne oraz akcentujgca argumenty celowo-
Sciowe, utatwia obywatelom dochodzenie roszczen odszkodowawczych.

Podobne zwigzki z prawem administracyjnym wykazujg inne uchwa-
ly podejmowane w sktadach powiekszonych dotyczace odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej. Wskazaé wystarczy chociazby uchwale z dnia
3 wrze$nia 2015 r., I[II CZP 22/15, dotyczaca zwigzku przyczynowego
pomiedzy wydaniem decyzji zezwalajacej na sprzedaz lokalu w budynku
potozonym na nieruchomosci objetej dekretem o wlasnosci i uzytkowa-
niu gruntdw na obszarze m. st. Warszawy, ktérej wadliwos¢é stwierdzo-
no w trybie nadzorczym, a szkoda polegajaca na utracie przez osobe
uprawniong prawa wlasnosci lokalu, wynikajacg z braku mozliwosci
przywrdcenia tego prawa.

W orzecznictwie Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego stale wspiera
si¢ istotng dla obrotu prawnego réwnowage warto$ci konstytucyjnych
wynikajacych z zasad sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytugji)
oraz spotecznej gospodarki rynkowej (art. 20 Konstytucji). Wspomnia-
nych aspektéow dotyczy zwlaszcza uchwatla z dnia 18 listopada 2015 r.,
[T CZP 73/15, odnoszacg si¢ do tzw. oplat poétkowych, a wiec innych niz
marza, Swiadczen za przyjecie towaru do sprzedazy. Starajac sie w gra-
nicach obowigzujacego prawa chronié interesy dostawcéw towaréw do
wielkich sieci handlowych, Sad Najwyzszy udzielif sgdom powszechnym
wskazowek co do relacji powszechnie stosowanych rabatéw posprze-
dazowych do przepisow typizujacych czyn z art. 15 ust. 1 pkt 4 usta-
wy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Potrzeba réwnowazenia intereséw jednostkowych oraz interesu
spolecznego widoczna jest rowniez od wielu lat w orzecznictwie do-
tyczacym stuzebnosci przesylu i korzystania przez przedsiebiorstwa
energetyczne z cudzych gruntéw zajetych pod urzadzenia przesylowe.
W tym zakresie odnotowaé nalezy kilka waznych wypowiedzi Sadu
Najwyzszego (chodzi o uchwale z dnia 11 grudnia 2015 r., III CZP
88/15, postanowienie z dnia 14 pazdziernika 2015 r., V CSK 5/15 oraz
wyrok z dnia 4 marca 2015 r., IV CSK 410/14). Podkreslenia wymaga,
ze ustawodawca wprowadzajac instytucje stuzebnosci przesytu, zanie-
chat uregulowania kwestii intertemporalnych, stawiajgc tym samym Sad
Najwyzszy przed koniecznosciag wypelnienia luk prawnych przez podej-
mowanie ad casum rozstrzygni¢é wyktadniczych. Tego rodzaju sytuacji
nie mozna uwazaé za optymalna.
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W obrebie prawa procesowego cywilnego za niezwykle donioste na-
lezy uznaé wypowiedzi w sprawie wlasciwosci rzeczowej i miejscowej
sgdoéw. W dwoch przypadkach uchwaty SN (III CZP 6/15 oraz III CZP
36/15) dotyczyty wlasciwosci sadu okregowego w okreslonych rodza-
jach spraw. Z kolei uchwata z dnia 18 listopada 2015 r., IIl CZP 60/15,
jest odpowiedzig na wystepujace w praktyce tendenqe zmlerza]qce do
zdekomponowania wlasciwosci rzeczowej i miejscowej w sprawach
o zawezwanie do proby ugodowej. Wnioski plynace z tych uchwat trze-
ba uwzglednié szczegdlnie w sytuacji, w ktorej ze strony organéw wia-
dzy wykonawczej i ustawodawczej powtarzane sg zapowiedzi dokona-
nia glebokiej reorganizacji sadownictwa powszechnego.

Az pie¢ spraw kasacyjnych rozpoznanych w roku 2015 r. (zob. wy-
roki: z dnia 17 kwietnia 2015 r., I CSK 216/14, z dnia 17 kwietnia
2015 r., I CSK 237/14, z dnia 13 sierpnia 2015 r., I CSK 657/14, z dnia
30 wrzesnia 2015 r., I CSK 702/14, z dnia 27 listopada 2015 r., I CSK
28/15, zob. réwniez wyroki z dnia 14 stycznia 2016 r., I CSK 43/15,
z dnia 15 stycznia 2016 r., I CSK 51/15) dotyczylo odszkodowania od
ubezpieczyciela na rzecz ubezpieczonych z tytutu dziatalnosci agentéw
ubezpieczeniowych. Liczba tego typu spraw, a takze powtarzalnos$¢ pro-
bleméw moze wskazywac na stabos$¢ jakosci regulacji zawartej w art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczenio-
wym, a takze na potrzebe wzmocnienia nadzoru panstwa nad rynkiem
ubezpieczeniowym w interesie ochrony klientéw tego rodzaju ustug fi-
nansowych.

W roku sprawozdawczym Sad Najwyzszy w sktadach orzekajacych
Izby Cywilnej az dwukrotne zwrécit si¢ z pytaniami prejudycjalnymi
do Trybunatu Sprawiedliwosci UE (zob. postanowienia: z dnia 15 maja
2015 r., V CSK 41/14 oraz z dnia 22 pazdziernika 2015 r., IV CSK
664/14). Swiadczy to o utrwalajacej sie wéréd sedziow $wiadomosci
potrzeby uwzgledniania, oprécz norm krajowego porzadku prawnego,
rowniez obowigzujgcych w Polsce przepiséw prawa Unii Europejskie;j.

W orzecznictwie uchwatodawczym Izby Karnej Sadu Naj-

e wyzszego dominowaly sprawy z zakresu prawa materialne-

go i procesowego. Pozostate zagadnienia zwigzane byly z prawem

unijnym, prawem miedzynarodowym oraz prawem karnym skarbo-

wym. W orzeczeniach wydawanych poza trybem uchwalodawczym

czesciej pojawialy sie zagadnienia intertemporalne oraz dotyczace
wyktadni nowych przepiséw karnoprocesowych.
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Z zagadnien proceduralnych szczegélnie istotne znaczenie miata
uchwata pelnego sktadu Izby Karnej Sadu Najwyzszego z dnia 28 paz-
dziernika 2015 r. (I KZP 21/14). Przyjeto w niej, ze w postepowaniu
kasacyjnym dopuszczalne jest uchylenie zaskarzonego orzeczenia wy-
lacznie w czesci, w jakiej nie zawiera ono rozstrzygniecia w przedmiocie
srodka karnego, ktorego zastosowanie bylo obligatoryjne. Ostatecznie
rozwigzano w ten sposob sporny i — jak dowodzi praktyka — nierzadki
problem interpretacyjny dotyczacy zakresu orzekania przez sad kasa-
cyjny.

Sposréd watkéw procesowych, podejmowanych w dziatalnosci
uchwatodawczej Izby Karnej Sadu Najwyzszego, na uwage zastuguje
takze problematyka dopuszczalnosci stosowania badan wariograficz-
nych (poligraficznych). W rezultacie przeprowadzonych rozwazan, Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze niedopuszczalne jest uzycie wariografu w trak-
cie czynnoSci przestuchania. Uzyte przez ustawodawce w art. 171 § §
ust. 2 k.p.k. wyrazenie ,,w zwigzku z przestuchaniem” rozumieé nalezy
w ten sposdb, ze omawiany zakaz dotyczy nie tylko samej czynnosci
procesowej przestuchania, ale rowniez czynnosci pozostajacych w bez-
posredniej relacji z przestuchaniem (I KZP 25/14).

W kontekscie prawa europejskiego, istotne znaczenie miato posta-
nowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 2015 r. (I KZP
10/15), ktére dotyczyto unormowan prawnych z zakresu prowadzenia
gier na automatach losowych. W przedmiotowej sprawie zawieszono
postepowanie do czasu wydania przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej orzeczenia w sprawie C-303/15, co jest waznym przeja-
wem wspOlpracy pomiedzy oboma sgdami i stanowi zapowiedZ osta-
tecznego rozwigzania przedmiotowego zagadnienia prawnego.

Szereg uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego dotyczylo przepiséw
czesci szczegblnej kodeksu karnego. Istotny dla praktyki problem praw-
ny rozstrzygnieto w uchwale z dnia 24 czerwca 2015 r. (I KZP 5/15)
uznajac, ze przedmiotem przestepstwa okreSlonego w art. 299 § 1 k.k.
moga by¢ przechowywane na rachunku bankowym $rodki pieniezne
do wysokosci rownej wartosci korzysci majatkowych, ktérych dotyczy-
la czynno$¢ wykonawcza. Z kolei w uchwale z dnia 14 pazdziernika
2015 r. (I KZP 7/15) stwierdzono, ze umyslne pozbawienie wolnosci
innej osoby moze by¢, po spelnieniu szczeg6lnych warunkéw, uznane za
zbrodnie przeciwko ludzkosci, ktorej karalnosé nie ulega przedawnie-
niu, nawet jezeli nie realizuje znamion czynu zabronionego okre§lonego
w art. 118a § 2 pkt 2 k.k.
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Sposréd orzeczen wydanych poza trybem uchwatlodawczym na
szczegOlng uwage zastuguja rozstrzygniecia, jakie pojawily sie w zwigz-
ku z wejsciem w zycie z dniem 1 lipca 2015 r. dwdch nowelizacji k.p.k.
Sad Najwyzszy uznal, ze wobec nowej tresci art. 374 § 1 k.p.k., nieobec-
nos$¢ oskarzonego na rozprawie gléwnej przestata byé obowigzkowa
(poza wyjatkiem wskazanym w art. 374 § 1a k.p.k.), a w konsekwen-
c¢ji ewentualne uchybienia z tym zwigzane, cho¢ zaistniale wczes$niej,
z tym dniem stracity charakter bezwzglednej przyczyny odwolawczej
z art. 439 § 1 pkt 11 k.p.k. (IIl KK 375/14). Poglad ten poddany zo-
stal krytycznej ocenie w kolejnych dwoch wyrokach: (III KK 132/15),
(III KK 287/15). W jednym z nich SN uznal, ze ,,oceny, czy stwierdzone
uchybienie stanowi bezwzgledny pow6d odwotawczy, czy tez postrze-
gac nalezy je jako przyczyne wzgledng wymagajacg wykazania wptywu
stwierdzonej obrazy prawa procesowego na tres¢ orzeczenia poddanego
kontroli kasacyjnej (art. 438 pkt 2 k.p.k.), dokonywa¢ nalezy z punktu
widzenia przepisow obowigzujacych w czasie, gdy miata miejsce oko-
liczno$é warunkujgca uznanie, ze wystgpitlo uchybienie wymienione
w art. 439 § 1 pkt 11 k.p.k.”

W innym orzeczeniu dokonano wykladni wyrazenia ,,oczywista
bezzasadnos$¢”, stanowigcego nowg podstawe dla odmowy przyjecia
wniosku o wznowienie postepowania (art. 545 § 3 k.p.k.). Sad Naj-
wyzszy stwierdzil, ze rozumienie tego wyrazenia powinno by¢ tozsame
z tym, jakie nadano pojeciu ,,oczywista bezzasadno$¢” kasacji (art. 535
§ 3 k.p.k.). Bezzasadno$¢ oczywista to zatem taka, ktéra nie wymaga
szczegblnego badania, jest widoczna na pierwszy rzut oka, jest niewat-
pliwa, a wniosek obiektywnie nie moze doprowadzi¢ do wzruszenia
orzeczenia (IT KO 49/15).

Z. perspektywy praktyki stosowania prawa bardzo wazne bylo roz-
strzygnigcie, ze znamiona czynu zabronionego okre§lonego w art. 302
§ 1 k.k. wyczerpuje takze ten, kto w razie grozacej mu niewyplacal-
nosci, nie mogac zaspokoi¢ wszystkich wierzycieli, realizuje opisane
w tym przepisie zachowania, czym dziala na szkode chociazby jednego
wierzyciela (II KK 216/15).

Sad Najwyzszy uznal réwniez, ze prawomocne postanowienie sgdu
0 utrzymaniu w mocy postanowienia prokuratora o umorzeniu $ledz-
twa w fazie in rem jest orzeczeniem konczgcym postepowanie przygo-

towawcze, co otwiera droge do zaskarzenia postanowienia sagdu kasacja
nadzwyczajng na podstawie art. 521 § 1 k.p.k. (I KK 272/15).
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W Izbie Pracy, Ubezpieczer Spolecznych i Spraw Publicznych

e przewazaly sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych. W pierw-
szej kolejnosci wypada zwréci¢ uwage na uchwate powickszonego skia-
du, ktérej nadano moc zasady prawnej. Stwierdzono w niej, ze tytulem
do podlegania ubezpieczeniom spotecznym przez cztonka zarzadu spo6tki
akcyjnej, ktory zawart z tg sp6tkg umowe o Swiadczenie ustug w zakre-
sie zarzadzania w ramach prowadzonej przez siebie pozarolniczej dzia-
talnosci gospodarczej, jest umowa o §wiadczenie ustug (IIT UZP 2/15).

Problematyki podlegania ubezpieczeniom spotecznym dotyczyto
rOwniez drugie istotne zagadnienie rozstrzygniete przez powiekszo-
ny skfad Sadu Najwyzszego. W sprawie chodzito o ustalenie, jakiemu
systemowi ubezpieczen spolecznych (powszechnemu, czy rolniczemu)
podlega osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, kto-
ra jednoczes$nie jest wlascicielem (posiadaczem) gospodarstwa rolnego.
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze brak indywidualnego pouczenia ubezpie-
czonego przez organ rentowy o wynikajacym z art. 5a ust. 3 i 4 ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow (...)
obowigzku ztozenia w terminie zaswiadczenia wiasciwego organu po-
datkowego o wysokosci naleznego podatku dochodowego od przycho-
déw z prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej nie powo-
duje uchylenia okreslonego w art. 5a ust. 6 tej ustawy skutku w postaci
ustania ubezpieczenia spolecznego rolnikéw (III UZP 1/15).

W odniesieniu do problematyki prawa pracy warto zwréci¢ uwa-
ge na uchwate, ktéra rozstrzygneta watpliwosSci prawne w przedmiocie
okreSlenia zwrotu kosztow, jaki przystuguje sedziemu sagdu powszech-
nego w razie konieczno$ci dojazdu z miejsca zamieszkania do siedziby
sgdu, w ktérym pelni stuzbe. Skiad powiekszony Sadu Najwyzszego
uznal, ze sedziemu sagdu powszechnego, ktéry uzyskat zgode prezesa
sadu na zamieszkiwanie w innej miejscowosci niz siedziba tego sadu
oraz na korzystanie z prywatnego samochodu osobowego na przejazdy
z miejsca zamieszkania do siedziby sadu, nie przystuguje zwrot kosz-
téw przejazdéw ponad kwote ustalong przez pracodawce w wysokosci
nizszej od stawek maksymalnych ryczaltéw obowigzujacych przy usta-
laniu wysokosci naleznoSci przystugujacych z tytutu podrézy stuzbo-
wych, chyba ze ustalona stawka ryczaltu nie gwarantuje zwrotu kosz-
tow przejazdu w wysokoSci obejmujacej cene biletu na okreslone Srodki
transportu (art. 95 § 3 u.s.p. wzw. z § 5 ust. 2 1 3 rozp. Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz
warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrud-
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nionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej
z tytulu podrézy stuzbowej na terenie kraju) (III PZP 5/15).

Istotne bylo takze rozstrzygniecie, w ktérym watpliwosci sadu wzbu-
dzita kwestia, czy pracodawca zatrudniajacy co najmniej 20 pracowni-
kéw, zamierzajacy dokonywaé pracownikom, ktorych liczba odpowiada
liczbie pracownikéw okreslonej w art. 1 ust. 1 ustawy o ,,zwolnieniach
grupowych” wypowiedzen zmieniajacych, powinien uprzednio przepro-
wadzié stosowne konsultacje ze strong zwigzkowa na zasadach obowig-
zujagcych w razie zamiaru dokonywania wypowiedzen definitywnych.
Sad Najwyzszy odméwit podjecia uchwaly, gdyz doszedt do wniosku, ze
problem prawny przedstawiony do rozstrzygniecia (choé rzeczywiscie
istotny) wymaga rozwazenia ewentualnej kolizji prawa polskiego z pra-
wem unijnym, co oznacza potrzebe zwrdcenia sie do Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej z pytaniem prejudycjalnym o wyktadnig
pojecia ,zwolnienia grupowe” zawartego w art. 1 ust. 1 lit. a dyrektywy
Rady nr 98/59/WE z dnia 20 lipca 1998 r. w sprawie zblizania usta-
wodawstw Pafistw Cztonkowskich odnoszacych sie do zwolniefi grupo-
wych (Ill PZP 1/15).

Podkresli¢ nalezy, ze w roku sprawozdawczym Sad Najwyzszy
w sktadach orzekajacych Izby Pracy, Ubezpieczefr Spotecznych i Spraw
Publicznych w dwoch sprawach zwrécit sie do Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej: postanowienie z dnia 18 lutego 2015 r., III SK
18/14 dotyczace norm regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektro-
nicznej oraz z dnia 16 kwietnia 2015 r., Il SK 30/14 dotyczace prawa
energetycznego. Swiadczy to o potrzebie uwzgledniania przez sedziéw
przepiséw prawa Unii Europejskie;j.

Przeprowadzone w 2015 roku wybory prezydenckie i parlamentar-
ne, referendum ogoélnokrajowe a takze wybory uzupetniajgce do Senatu,
spowodowaly wicksze niz zazwyczaj zaangazowanie Izby w dziatalnosé
w zakresie orzekania w sprawach publicznych. Miato to wplyw na efek-
tywnos$¢ dziatania w pozostatych sprawach poddanych kognicji Izby. Ko-
deks wyborczy i ustawa o referendum zakreslajg dla Sadu Najwyzszego
terminy do podjecia uchwal w przedmiocie waznosci wyboroéw (i refe-
rendum), co sprawia, ze rozpoznawanie protestOw wyborczych odbywa
sie poza kolejnoscig wynikajaca z wplywu spraw do Sadu Najwyzszego.

7 Szczegbtowa informacja o dzialalnoSci orzeczniczej poszcze-
e golnych Izb Sadu Najwyzszego zostala zawarta w dalszej cze-

§ci opracowania.
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2. Organizacja pracy

1 Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
e z dnia 14 kwietnia 2015 r. w sprawie ustalania liczby sta-
nowisk sedziowskich w Sadzie Najwyzszym oraz liczby Prezesow
(Dz. U. z 2015 r., poz. 564), liczba stanowisk sedziowskich w Sadzie
Najwyzszym zostala okreSlona na 93. Obsada na dzien 31 grudnia
2015 r. wyniosta 84. Okresowo Sad Najwyzszy korzystal z pomocy
9 sedziéw delegowanych przez Ministra Sprawiedliwosci na wnio-
sek Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego do orzekania w Izbie
Cywilnej (1), Izbie Karnej (7), Izbie Pracy, Ubezpieczenn Spotecz-
nych i Spraw Publicznych (1). Przez caly rok obowigzki sedziowskie
w Izbie Karnej, w systemie rotacyjnym, systematycznie wykonywali
sedziowie Izby Wojskowej. W Sadzie Najwyzszym orzekali sedzio-
wie powolani z sagdéw powszechnych (60), kadencji zakonczone;j
w 1990 r. (1), sadéw wojskowych (8). Reprezentowane jest tez $ro-
dowisko naukowe (14) i adwokackie (1).

2 Jednym z wazniejszych aspektéw dzialalnosci organizacyj-
e nej bylo upowszechnianie informacji o orzecznictwie Sadu
Najwyzszego. Podejmowane dziatania znajdowaly odzwierciedle-
nie przede wszystkim w wydawaniu urz¢gdowych zbioréw orzeczen,
udostepnianiu orzecznictwa przez Referat do spraw dostepu do in-
formacji publicznej oraz zapewnianiu dostepu do stale aktualizo-
wanej, internetowej bazy orzeczen. Niezaleznie od tego wydawane
byty: ,,Biuletyn Sadu Najwyzszego”, ,,Biuletyn Izby Cywilnej Sadu
Najwyzszego”, ,Biuletyn Prawa Karnego”, ,,Biuletyn Izby Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych”, ,,Przeglad Orzecz-
nictwa Europejskiego dotyczacego spraw karnych” oraz ,,Informacja
Europejska”. Kontynuowano takze wydawanie, pod nowymi tytuta-
mi, serii wydawniczych: ,,Studia i Analizy Sqdu Najwyzszego. Mate-
rialy naukowe” oraz ,,Studia i Analizy Saqdu Najwyzszego. Przeglad
orzecznictwa”. Kolejny raz zostal opublikowany ,,Zbiér Orzeczen
Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego”.

3 Istotne znaczenie miata takze dzialalno$¢ informacyjna
e Rzecznika Prasowego. Wielokrotnie wypowiadal sie on na

temat konkretnych spraw rozpoznawanych przez Sad Najwyzszy,
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a takze poSredniczyl w kontaktach pomi¢dzy przedstawicielami pra-
sy, radia i telewizji a Pierwszym Prezesem Sadu Najwyzszego oraz
sedziami Sadu Najwyzszego, aranzujac wywiady, nagrania radiowe
i udzial w audycjach telewizyjnych.

Istotnym przejawem aktywnosci Rzecznika Prasowego bylo co-
dzienne monitorowanie mediow, stuzace systematyzowaniu wszystkich
materiatlébw medialnych dotyczacych Sadu Najwyzszego, rozbieznosci
w orzecznictwie oraz krytyki, zwlaszcza tej wymagajacej natychmia-
stowej reakcji w postaci wyjasnienia lub domagania si¢ sprostowania.
W 2015 r. wystosowano 6 sprostowan informacji nierzetelnych — nie-
prawdziwych i niescistych (w 2014 r. — 10, w 2013 r. — 8, w 2012 r.
- 10) oraz jedng odpowiedz na zarzuty pojawiajgce si¢ w prasie w for-
mie publikacji. Generalnie, Rzecznik Prasowy nie reagowal na informa-
cje, ktore mialy charakter krytyczny lub polemiczny, jednak nie zawie-
raly informacji niepewnych lub nierzetelnych.

4 Podobnie jak w latach ubiegtych Sad Najwyzszy inicjowat
e liczne konferencje naukowe. Duzym zainteresowaniem cie-
szyla si¢ konferencja sedziéw Izby Cywilnej dotyczaca noweliza-
cji Kodeksu cywilnego, dokonanej ustawg o prawach konsumenta
z 2014 r. oraz problematyki unijnego rozporzadzenia spadkowego
nr 650/2012. Z kolei na wspdlnej konferencji sedzidow Izby Karnej
i Izby Wojskowej poruszono m.in. zagadnienia zwigzane z tworze-
niem i wyktadnig prawa, przepisami intertemporalnymi, nowelizacja
Kodeksu postepowania karnego z 2015 r. oraz problematykg wypad-
kéw drogowych. Odbyta sie rowniez konferencja sedziéw Izby Pra-
cy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych dotyczgca m.in.:
probleméw kwalifikacji prawnej umowy o dzieto, czasu pracy leka-
rzy oraz wybranych zagadnien koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego.

Sedziowie Sagdu Najwyzszego brali rowniez udziat w ogdlnopolskiej
konferencji poSwieconej zaskarzalnosci orzeczefi i instancyjnoSci poste-
powan sgdowych w $wietle regulacji Konstytucji RP oraz w konferencji
dotyczacej postepowania odwotawczego, kasacyjnego i wznowieniowe-
go w nowym modelu procesu karnego, zorganizowanej przez Sad Naj-
wyzszy we wspolpracy z Prokuraturg Generalna.

Odrebng konferencje wszystkich Sedziéw Sadu Najwyzszego poswie-
cono pozycji ustrojowej Sadu Najwyzszego. W jej trakcie sedziowie oraz
zaproszeni goscie dyskutowali m.in. nad takimi kwestiami jak: funkcje
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i zadania Sadu Najwyzszego w demokratycznym panstwie prawnym,
wspoéltpraca Sadu Najwyzszego z innymi organami ochrony prawnej oraz
upowszechnianie orzecznictwa sgdowego. Poruszono réwniez aspek-
ty konstytucyjne i prawnomiedzynarodowe tytulowej problematyki.

Sad Najwyzszy prowadzil takze ozywiong wspétprace miedzynaro-
dowa. W kwietniu 2015 r. odbyla sie w Sadzie Najwyzszym Miedzyna-
rodowa Konferencja Naukowa na temat: ,,Relacja miedzy Prokuratu-
rg Europejska a organami krajowymi”. W jej trakcie oméwiono m.in.
plany i wstepne zatozenia utworzenia urzedu Prokuratury Europejskie;j
odpowiedzialnej za Sciganie czynéw popelnionych na szkode intereséw
finansowych Unii Europejskiej na terytorium UE. Gléwnym organiza-
torem konferencji byto Towarzystwo Badawcze Prawa Europejskiego.
W konferencji uczestniczyli wybitni prawnicy polscy i zagraniczni zaj-
mujacy sie tematykg ochrony intereséw finansowych UE.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego uczestniczyt w Kolokwium Sie-
ci Prezeséw Sadéw Najwyzszych Unii Europejskiej w Dublinie, w ra-
mach ktérego omawiano relacje pomiedzy Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka a Sgdami Najwyzszymi panstw cztonkowskich UE oraz
ograniczenia dopuszczalnos$ci wnoszenia skarg do Sqdéw Najwyzszych.
Z kolei Prezes Sadu Najwyzszego kierujacy pracami Izby Karnej wzigl
udzial w Migdzynarodowej Konferencji Prezesoéw Sadéw Najwyzszych
Europy Srodkowej i Wschodniej, ktéra odbyta sic na Wyspach Brion-
skich. Podczas konferencji omawiano m.in. mozliwos$ci poprawiania
efektywnosci pracy sadéow oraz role prezeséw sadow w zapobieganiu
przewlektosci postepowania. Poruszono réwniez kwestie niezawistosci
sedziowskiej oraz relacji sagdéw z mediami.

Sposréd wielu innych konferencji miedzynarodowych, ktére odby-
ly si¢ z udzialem przedstawicieli Sgdu Najwyzszego, wymieni¢ mozna
przyktadowo: konferencje w Wilnie na temat — ,,Zrozumiale i prze-
konujace wyrokowanie: oczekiwania i rzeczywisto$¢” oraz konferencje
Prezesow Sadéw Najwyzszych w Bratystawie, po§wiecong prawu azy-
lowemu oraz rekodyfikacji prawa cywilnego. Sedziowie Sagdu Najwyz-
szego uczestniczyli rowniez w Zgromadzeniu Ogolnym Europejskiego
Instytutu Prawa w Wiedniu dotyczacym m.in. przysztoSci administra-
cyjnego prawa procesowego oraz w konferencji w Brnie poSwieconej
stworzeniu modelu funkcjonowania Krajowych Rad Sagdownictwa.

Na zaproszenie Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego z oficjalnymi
wizytami przebywaly w Polsce delegacje: Naczelnej Rady Sadownictwa
Mongolii, Sagdu Najwyzszego Krolestwa Tajlandii, Najwyzszej Rady Sa-
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downictwa Gruzji, Adwokatury Ukrainskiej oraz Prokuratury General-
nej Republiki Litewskiej.

W zwigzku z wyborami parlamentarnymi, w Sadzie Najwyzszym
przebywala réwniez reprezentacja OBWE. Podczas spotkania poruszo-
no kwestie dotyczace procedury stwierdzania waznosci wyboréw do
Sejmu RP i Senatu RP oraz czynnego i biernego prawa wyborczego.
Przedstawiciel misji OBWE zapoznat sie takze ze statystykami dotycza-
cymi rozpoznawania protestow wyborczych oraz orzecznictwem z tego
zakresu.

5 Sedziowie Sadu Najwyzszego uczestniczyli takze w licznych
e seminariach i sympozjach naukowych. Prowadzili réwniez
dziatalno$¢ naukowo-dydaktyczng na wydziatach prawa uniwersy-
tetow lub uczelni niepublicznych. Petnili funkcje ekspertow, uczest-
niczyli w pracach Komisji Kodyfikacyjnej, Krajowej Rady Sagdownic-
twa oraz Panstwowej Komisji Wyborczej.

6 Szczegbtowe informacje o Sadzie Najwyzszym, organizacji
e pracy, wydarzeniach, budzecie, jak réwniez o szeregu innych
aspektach zwigzanych z jego dziatalnoScig znajduja si¢ na stronie
internetowej Sadu Najwyzszego (www.sn.pl).
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3. 1zba Cywilna

W 2015 r. Sad Najwyzszy podjal w Izbie Cywilnej 78 uchwal. Sta-
nowi to nieznaczny wzrost w poréwnaniu z rokiem poprzednim, w kto-
rym wydano 74 uchwaly.

Wplyw zagadnien prawnych, zwlaszcza w poréwnaniu z pozostaty-
mi Izbami Sadu Najwyzszego, jest bardzo wysoki i stosunkowo wyréw-
nany. Ubiegly rok potwierdza diagnoze¢ stawiang w poprzednich latach,
ze glowng przyczyna powstawania zagadnien prawnych w sprawach cy-
wilnych jest zly i nieprzejawiajgcy znamion poprawy, a nawet sukcesyw-
nie pogarszajacy sie stan legislacji. Przyczyniajg si¢ do niego liczne zmia-
ny prawa, zwlaszcza procesowego cywilnego, ktore wielokrotnie maja
charakter prowizoryczny i dorazny oraz sg dalekie od profesjonalizmu.

Czestym — dostrzeganym roéwniez w latach poprzednich — powo-
dem przedstawiania zagadnien prawnych sg ograniczenia w dostepie do
skargi kasacyjnej, sprawiajace, ze jedyng metoda ujednolicania wyktad-
ni lub wyjasniania istotnych watpliwosci staje si¢ wiasnie dziatalnosé
uchwalodawcza. Niekiedy sady powszechne jako przyczyne przedsta-
wienia zagadnienia prawnego wskazujg rozbieznos¢ orzecznictwa.

Ogolny wplyw zagadnien prawnych wyniést w 2015 r. — 114, co po
doliczeniu zagadnief pozostalych do zatatwienia z 2014 r. dato liczbe
133 zagadnien do rozstrzygnigcia. Z tej liczby w 16 wypadkach Sad
Najwyzszy odméwil podjecia uchwaly, a 17 spraw zwrdécit do uzupet-
nienia albo rozstrzygnat w inny sposéb. Do zalatwienia w nastepnym
roku zostaly zatem 22 sprawy.

W uplywajacym roku zmniejszyla si¢ — w poréwnaniu z rokiem
poprzednim — liczba odméw podjecia uchwaly, co jest zjawiskiem po-
zytywnym, godnym odnotowania, wskazujagcym — by¢é moze — na od-
wrocenie si¢ przeciwnej tendencji dostrzeganej w latach poprzednich.
Zauwazono wtedy, ze sady powszechne zbyt czesto wykraczajg poza
hipoteze art. 390 k.p.c. lub przedstawiaja pytania w sposéb, ktory nie
pozwala na udzielenie odpowiedzi w formie uchwaty.

W 2015 r. dominowaly odmowy podjecia uchwaly z powodu nie-
stwierdzenia przez Sad Najwyzszy powaznych watpliwosci prawnych.
Nie zostaly one — w ocenie Sagdu Najwyzszego — dostatecznie przekonu-
jaco wyltozone przez sad drugiej instancji albo nie byly powazne w stop-
niu wymaganym przez art. 390 § 1 k.p.c. W kilku wypadkach Sad Naj-
wyzszy wytknal, ze rozstrzygniecie przedstawionego zagadnienia nie

Warszawa 2016 17



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2015

jest niezbedne do rozpoznania srodka odwotawczego. Postanowienia
Sadu Najwyzszego o odmowie podjecia uchwaty maja jednak walor ju-
rydyczny i praktyczny, stanowigc wskazowke, jak unikaé popetnianych
btedow.

Weigz budzi zastrzezenia sposéb sformutowania zagadniefi przedsta-
wianych do rozstrzygniecia; wielokrotnie pytania s3 malo precyzyjne
i rozwlekle, przechodzg obok sedna problemu, jak tez zawieraja niedo-
statki jezykowe. Te wady zasadniczo nie powstrzymuja Sadu Najwyzsze-
go od podjecia uchwaly, jednak niejednokrotnie wymagaja korygowa-
nia istoty stawianego problemu, czy nawet jego swoistej konwersji do
kwestii, jaka rzeczywiScie wystepuje w sprawie. Sad Najwyzszy w Izbie
Cywilnej od wielu lat stoi na stanowisku, ze instytucja tzw. instancyj-
nych pytan prawnych, prowadzaca do zwigzania sadéw nizszych instan-
cji w danej sprawie pogladem Sadu Najwyzszego, zawartym w podjetej
uchwale, jest wyjatkiem od konstytucyjnej zasady podleglosci sedziow
tylko Konstytucji oraz ustawom (art. 178 ust. 1 Konstytucji). Nakazuje
to Scista wyktadnie art. 390 § 1 k.p.c., a sady powszechne zmusza do
przedstawiania i formutowania tych pytan z rozwagg i precyzja. Z tych
wzgledow Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej przestrzega takze zasady
wytyczonej w orzecznictwie, ze przedstawiane zagadnienie musi mieé
formule pytania ,,do rozstrzygniecia”, a nie pytania otwartego.

Syntetyczny przeglad zagadnien prawnych przedstawionych
w 2015 r. pozwala jednak na uznanie, ze w znacznej wigkszosci za-
gadnienia te s3 praw1d10we dostarczajg Sagdowi Na]wyzszemu —atym
samym szeroko rozumianej jurysprudencji — wazne, interesujgce i do-
nioste spotecznie problemy prawne. Ich rozstrzyganie — przynoszac po-
moc fachowg sgdom powszechnym w konkretnych sprawach — pozwala
Sadowi Najwyzszemu efektywnie spelniaé konstytucyjng role organu
sprawujacego nadzér nad dzialalnoscig sadéw powszechnych oraz ujed-
nolicajacego orzecznictwo.

Tematyka zagadnienn prawnych rozstrzygnietych przez Sad Najwyz-
szy w Izbie Cywilnej w 2015 r. byta — jak zwykle — bardzo szeroka. Stale
takze utrzymuje si¢ nieznaczna, ale wyrazna przewaga probleméw wy-
nikajacych ze stosowania prawa procesowego.

Wsroéd uchwat podjetych w 2015 r. w Izbie Cywilnej 12 wydano
w sktadzie siedmiu sedziéw. Wnioski, w ktérych podjeto uchwaly
w skladzie poszerzonym skladali: Pierwszy Prezes Sadu Najwyzsze-
go — 4, Prokurator Generalny — 2, Rzecznik Praw Obywatelskich - 1,
oraz Sad Najwyzszy — 5. Zadnej z uchwal nie nadano mocy zasady
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prawnej, co jest wyrazem utrzymujacej si¢, ugruntowanej w ostatnim
¢wieréwieczu praktyki, zgodnie z ktdra nastepuje to jedynie wyjatkowo,
w ostatnim okresie zazwyczaj tylko w przypadku uchwatl z dziedziny
prawa cywilnego procesowego. Warto w tym miejscu przypomnied, ze
poczawszy od dnia 1 lipca 1990 r. Sad Najwyzszy wydat 225 uchwat
podjetych w sktadzie siedmiu sedzidow, nadajagc moc zasad prawnych
tylko 23 z nich.

W dziedzinie prawa materialnego nalezy wyréznié uchwale z dnia
20 stycznia 2015 r., Il CZP 78/14. W czesci wezesniejszych orzeczen
Sadu Najwyzszego przyjmowano, ze wydana w pierwszej instancji decy-
zja nadzorcza ministra lub samorzagdowego kolegium odwotawczego jest
decyzjg ostateczng w rozumieniu art. 160 § 6 k.p.a., nawet jezeli stro-
na zlozyla wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zgodnie z art. 127
§ 3 k.p.a. Odmienny kierunek orzecznictwa byl oparty na stwierdzeniu,
ze za poczatek biegu omawianego terminu nalezy uwazaé date wydania
decyzji po ponownym rozpatrzeniu sprawy, gdyz do czasu jej wydania
decyzja nadzorcza nie moze by¢ traktowana jak decyzja ostateczna.

Powickszony sktad Sadu Najwyzszego przyjal, ze jezeli w wyniku
wydania przed dniem 1 wrzes$nia 2004 r. decyzji z naruszeniem art. 156
§ 1 k.p.a. albo stwierdzenia niewaznoSci takiej decyzji strona poniosta
szkode, a wlasciwy minister lub samorzadowe kolegium odwotawcze
stwierdzilo — po tym dniu, lecz przed dniem 11 kwietnia 2011 r. -
niewazno$¢ tej decyzji albo jej wydanie z naruszeniem prawa, termin
przedawnienia roszczenia o odszkodowanie przewidziany w art. 160
§ 6 k.p.a. rozpoczyna bieg z chwilg bezskutecznego uptywu terminu do
ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, a w razie jego ztoze-
nia — z chwilg wydania decyzji po ponownym rozpatrzeniu sprawy. Nie
ulega watpliwosci, ze uchwala tej tresci, marginalizujgca pewne manka-
menty legislacyjne oraz akcentujaca argumenty celowosSciowe, utatwia
dochodzenie stusznych roszczen odszkodowawczych obywateli.

Istotne znaczenie spoleczne ma takze uchwata z dnia 3 wrzesnia
2015 r., Il CZP 22/15, dotyczaca szeroko rozumianych tzw. nieru-
chomosci warszawskich, rozstrzygajaca istnienie normalnego zwigzku
przyczynowego miedzy wydaniem decyzji zezwalajacej na sprzedaz
lokalu w budynku potozonym na takiej nieruchomosci, ktérej wadli-
woSC stwierdzono decyzjg nadzorcza, a szkodg polegajaca na utracie
przez osobe uprawniong prawa wiasnosci lokalu, wynikajacg z braku
mozliwosci przywrécenia tego prawa. Takze ten problem wywotywal
rozbieznosci w judykaturze. Z jednej strony, negowano istnienie ta-
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kiego zwigzku przyczynowego, dopatrujac si¢ przyczyny szkody w de-
cyzji wydanej na podstawie dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r.
o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U.
Nr 50, poz. 279 ze zm.), powodujacej utrate prawa wlasnosci budyn-
kéw. Z drugiej strony, przyjmowano istnienie tego zwigzku, w postaci
tzw. zwigzku przyczynowego wieloczlonowego.

Sad Najwyzszy uchwalil, ze jezeli stwierdzono wydanie z narusze-
niem prawa decyzji odmawiajacej bytemu wiascicielowi przyznania pra-
wa do gruntu na podstawie art. 7 ust. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika
1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy,
zrodlem poniesionej przez niego (jego nastepcOw prawnych) szkody nie
jest decyzja zezwalajgca na sprzedaz lokalu w budynku potozonym na
nieruchomosci, takze w razie stwierdzenia jej wydania z naruszeniem
prawa. Omawiana uchwala to kolejna z niekonczacych si¢ wypowiedzi
Sadu Najwyzszego dotyczacych skutkow wspomnianego dekretu oraz
decyzji wydawanych na jego podstawie. Wieloletnie zaniechania pra-
wodawcze dotyczace gruntéw warszawskich powoduja, ze caly ciezar
ich rozstrzygania spoczywa na sadach. Problemy prawne w tym zakresie
narastajg i komplikujg si¢ i staje si¢ oczywiste, ze bez unormowan usta-
wowych nie zostang one rozstrzygniete.

Waznej i nieznikajacej z wokand sagdowych problematyki nierucho-
mosci wywlaszczonych dotyczy uchwala sktadu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 15 wrzesnia 2015 r., IIl CZP 107/14, ktérej celem
bylo wyjasnienie narastajagcych w orzecznictwie watpliwosci dotycza-
cych wykladni art. 47 ust. 4 i art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 29 kwietnia
1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (jedn.
tekst: Dz. U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm.) w zwigzku z art. 229
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (jedn.
tekst: Dz. U. z 2014 r., poz. 518 ze zm.). Chodzito o ocene waznosci
umow sprzedazy wywlaszczonej nieruchomosci oraz ustanowienia uzyt-
kowania wieczystego na takiej nieruchomosci z powodu ich zawarcia
z naruszeniem wymienionych przepiséw wywlaszczeniowych. Sad Naj-
wyzszy — odwolujac sie do wielu argumentow, takze do wyptywajacych
z Konstytucji standardéw ochrony wlasnosci i tendencji notowanych
w prawie europejskim — orzekt, ze umowy te nie sg niewazne, a wilasci-
wa w tym wypadku sankcjg jest odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza.
Sad Najwyzszy podkreslit rowniez, ze retrospektywna ocena waznosci
umoéw przenoszacych wlasnosé nieruchomosci, ktore wywolaly trwate
skutki prawne i spoteczne musi uwzgledniaé nie tylko aspekty porzad-
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ku publicznego, ale takze interesy stron umowy oraz proporcjonalnosé
ewentualnej sankcji w stosunku do konkretnego naruszenia prawa. Na
uwage zasluguje stwierdzenie Sadu Najwyzszego, ze oddzialywanie na
autonomie¢ woli stron za pomocg sankgcji niewaznosci bezwzglednej po-
winno by¢ wyjatkowe.

Sad Najwyzszy w skladzie powiekszonym zajmowat si¢ problematy-
kg odszkodowawczg takze w uchwale z dnia 19 maja 2015 r., III CZP
114/14, definiujac pojecie ,,szkoda w uprawie rolnej”, limitujace zakres
odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa za szkody wyrza-
dzone przez dziki, tosie, daniele, jelenie i sarny, zgodnie z art. 50 ust. 1b
w zwigzku z art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
— Prawo towieckie, jedn. tekst: Dz. U. z 2013 r., poz. 1226 ze zm.).
Watpliwosci, ktore uzasadniaty podjecie uchwaty, wynikaly z réznego
definiowania pojecia ,uprawa”, a w szczeg6lnosci z niejednoznaczne;j
oceny, czy uprawa obejmuje takze czynnosci przygotowawcze do zasie-
wu lub wysadzenia roslin. Takze w tej uchwale Sad Najwyzszy dat pry-
mat wyktadni uwzgledniajgcej uzasadnione interesy os6b poszkodowa-
nych; kierujac sie dyrektywami jezykowymi, ale, kladac nacisk przede
wszystkim na argumenty systemowe i celowosciowe, wspierane aksjolo-
gig konstytucyjna, uznal, ze gwarancyjny charakter odpowiedzialnosci
za szkody wyrzadzone w uprawach i plodach rolnych przez zwierzeta
lowne uzasadnia wilgczenie do zakresu pojecia ,,uprawa rolna” takze
prac majacych na celu przygotowanie gleby, zmierzajacych do uzyskania
plonéw. Nie chodzi bowiem tylko o ochrone samej uprawy, rozumiane;j
jako efekt dziatalnosci cztowieka, lecz o ochrong¢ naktadu pracy poczy-
nionej przez poszkodowanego rolnika w celu uzyskania tego efektu.
W konsekwencji Sad Najwyzszy uchwalil, ze szkodg w uprawie rolnej,
o ktérej mowa, jest takze szkoda wyrzadzona przed zasiewem, zwigza-
na z ponownym wykonaniem niezbednych czynnosci agrotechnicznych
przygotowujacych grunt do zasiewu.

W uchwale z dnia 15 kwietnia 2015 r., III CZP 82/14, sklad sied-
miu sedzibéw zajmowal si¢ problemem, czy dla biegu zasiedzenia przez
Skarb Panstwa nieruchomosci lesnej przejetej z odwolaniem do prze-
pisow dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia
12 grudnia 1944 r. o przejeciu niektorych laséw na wlasnoé¢ Skarbu
Panstwa (Dz. U. Nr 15, poz. 82 ze zm.) ma znaczenie art. 9 ustawy
z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rol-
nych oraz uporzagdkowaniu niektérych spraw zwigzanych z przeprowa-
dzeniem reformy rolnej (Dz. U. Nr 17, poz. 71 ze zm.), ktérego celem
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bylo zalegalizowanie przypadkoéw przejecia przez Panstwo nieruchomo-
§ci rolnych lub lesnych niepodlegajacych dziataniu dekretu.

W judykaturze zaznaczyly sie dwa rozbiezne stanowiska. Przyjmo-
wano, ze konsekwencja obowigzywania art. 9 ustawy z 1958 r. bylo wy-
laczenie mozliwosci efektywnego dochodzenia przez wlascicieli wyda-
nia podlegajacych temu przepisowi nieruchomosci rolnych lub lesnych,
co mozna traktowaé jako niezalezny od wtasciciela, wywotany uwarun-
kowaniami politycznymi, obiektywny stan o powszechnym zasiegu od-
dziatywania, porownywalny ze stanem sily wyzszej (stanem zawieszenia
wymiaru sprawiedliwosci), ktéry powoduje wstrzymanie rozpoczecia
albo zawieszenie biegu zasiedzenia. Zgodnie z odmiennym pogladem,
art. 9 ustawy z 1958 r. nie moze by¢ uznawany za przeszkod¢ w docho-
dzeniu prawa wlasnosci (art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 k.c.), nie
mozna bowiem zasadnie twierdzié, ze przepis ustawy, niezakwestiono-
wany przez Trybunal Konstytucyjny, stanowi przyczyne réwnoznaczng
ze stanem wyzszej koniecznoSci.

Sad Najwyzszy podkreslil, ze u podstaw art. 9 ustawy z 1958 r. leza-
o dazenie do sanowania bezprawnych przeje¢ nieruchomosci rolnych
i leSnych. W swietle wspoétczesnych standardéw konstytucyjnych zamiar
taki nie méglby by¢ oczywiscie zostaé zaaprobowany, jednak twierdze-
nie, ze obowigzywanie aktu normatywnego, ktory stwarza wyrazng
podstawe przejecia wlasnoSci nieruchomosci przez Skarb Panstwa, sta-
nowi obiektywny stan o powszechnym zasiegu oddziatywania, poréw-
nywalny ze stanem sily wyzszej (stanem zawieszenia wymiaru sprawie-
dliwosci), powodujacy wstrzymanie rozpoczecia albo zawieszenie biegu
zasiedzenia, jest nacechowane oczywistg sprzecznoscig i prowadzi do
podwazania mocy normatywnej tego aktu. W wyniku tego rozumowa-
nia zapadfa uchwala, z ktérej wynika, ze obowigzywanie art. 9 usta-
wy z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy panstwowych nieruchomosci
rolnych nie stanowilo przyczyny zawieszenia biegu zasiedzenia przez
Skarb Panstwa nieruchomosci objetych tym przepisem.

Wazne znaczenie ma uchwata skfadu siedmiu s¢dziéw z dnia 20 paz-
dziernika 2015 r., IIl CZP 27/15, w ktérej Sad Najwyzszy rozwazal, czy
art. 189 k.p.c. moze by¢ podstawq zadania przez cztonka stowarzyszenia
ustalania nieistnienia uchwatl organu stowarzyszenia niedotyczacych jego
stosunku cztonkostwa. Sad Najwyzszy udzielit na to pytanie odpowiedzi
jednoznacznie negatywnej, podkreslajac, ze ingerencja sadu w dziatal-
no$¢ organizacji pozarzagdowych w formie stowarzyszen, powinna by¢
wyjatkowa oraz uwzgledniaé ich autonomiczny i samorzadny charakter.
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Sad Najwyzszy stwierdzil, ze kompetencje do wzruszania uchwat wtadz
stowarzyszenia, ktore nie ingerujg w sfere praw i obowigzkéw czton-
kowskich, zostaly przyznane wylgcznie organom nadzorujgcym stowa-
rzyszenia. Czlonek stowarzyszenia moze korzystaé z art. 189 k.p.c. tylko
w celu ustalenia bytu uchwatl dotyczacych jego stosunku czlonkostwa.

Istotng role oraz bardzo donioste skutki w praktyce obrotu odegra
uchwata z dnia 30 stycznia 2015 r., [Il CZP 34/14, w ktorej Sad Najwyz-
szy poddal ocenie podstawy jurydyczne oraz przydatno$é praktyczng
prokury tzw. Iacznej niewlasciwej, polegajacej na ustanowieniu jednego
prokurenta i uzaleznienia waznosci podejmowanych przez niego czyn-
no$ci prawnych w imieniu sp6tki od wyrazenia woli takze przez czton-
ka zarzadu spotki. Sad Najwyzszy stanal przed nietatwym zadaniem
dokonania wyboru mi¢dzy stanowiskiem bardziej formalnym, dogma-
tycznym, wynikajgcym bezposrednio z przepiséw kodeksu cywilnego
o prokurze, a stanowiskiem uksztaltowanym przez praktyke rejestro-
W3, majagcym oparcie w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego, uwzglednia-
jacym przede wszystkim aspekty funkcjonalne i pragmatyczne. Skiad
powickszony Sadu Najwyzszego opowiedzial si¢ za pierwszym stano-
wiskiem, ktadac nacisk na stwierdzenie, ze przepisy kodeksu cywilnego
nie przewiduja ustanowienia tak rozumianej prokury tacznej, niezalez-
nie od tego, ze jest ona sprzeczna z podstawowgq zasadg reprezentacji
0s6b prawnych okreslong w art. 38 k.c. W wyniku tego rozumowania
uchwalil, Zze wpis do rejestru przedsiebiorcéw w Krajowym Rejestrze
Sadowym jednego prokurenta z zastrzezeniem, ze moze on dziataé tyl-
ko facznie z cztonkiem zarzadu, jest niedopuszczalny i w konsekwencji
orzekl, ze wpisy prokury jednoosobowej okreslanej jako prokura faczna
z cztonkiem zarzadu powinny zostaé wykreslone.

Sad Najwyzszy zwrécit jednak uwage na dlugoletnia, tolerowang
przez wiele sadow rejestrowych praktyke uznawania tzw. prokur facz-
nych niewlasciwych, i stwierdzil, ze wykladnia ta nie powinna prowa-
dzi¢ do podwazenia bezpieczefistwa obrotu i mozliwosci pozbawiania
skutecznos$ci wielkiej liczby czynnosci prawnych, dokonanych przez
prokurentéw ustanowionych w ten sposéb. W konsekwencji — co Sad
Najwyzszy wyraznie zaznaczyl w uzasadnieniu uchwaly — przyjeta
w niej wykladnia obowigzuje pro futuro od chwili jej podjecia. Wydaje
sie, ze wspomniana uchwata powinna stanowi¢ przestanke do refleks;ji
nad potrzebg zmiany stanu prawnego w zakresie regulacji prokury.

Przeglad uchwat sktadu siedmiu sedziéw z dziedziny prawa cywilnego
materialnego zamyka uchwata z dnia 26 grudnia 2015 r., I[I CZP 77/15,
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w ktorej mozna jednak znalezé istotne pierwiastki prawnoprocesowe.
Sad Najwyzszy musial rozstrzygnad, czy przewidziane w art. 140 k.r.o.
roszczenie przystugujace osobie, ktéra nie bedac do tego zobowigzana
dostarczyta innej osobie Srodkéw utrzymania i wychowania, o zwrot
rownowartoSci tych srodkéw przez osobe zobowigzana, jest roszcze-
niem o Swiadczenie alimentacyjne. Udzielajac odpowiedzi negatyw-
nej, zastrzegl w uzasadnieniu, ze stanowisko to nie narusza dominuja-
cego w orzecznictwie od kilkudziesieciu lat pogladu, iz przewidziane
w art. 3982 § 2 k.p.c. pojecie ,,sprawy o alimenty” obejmuje zar6wno
dochodzenie roszczenr alimentacyjnych, jak i roszczen regresowych,
o ktérych mowa w art. 140 § 1 k.r.o. A zatem w sprawach o roszczenia
przewidziane w tym przepisie skarga kasacyjna jest niedopuszczalna.

Na pograniczu prawa materialnego i prawa procesowego pozostaje
takze uchwata z dnia 20 listopada 2015 r., IIl CZP 17/15, dotyczaca
skutko6w prawomocnosci materialnej wyroku uznajacego postanowienia
wzorca umowy za niedozwolone. Sad Najwyzszy musial odpowiedzie¢
na pytanie, czy prawomocno$¢ materialna takiego wyroku dziata prze-
ciwko wszystkim przedsiebiorcom stosujagcym identyczne postanowie-
nie w swoich wzorcach, czy tez tylko przeciwko przedsiebiorcy, ktorego
dotyczy wyrok. Rozwazal takze kwestie, czy skutki prawomocnos$ci ma-
terialnej obejmujg tylko klauzule zawartg w konkretnym wzorcu, pod-
dang ocenie przez sad, czy tez rozciagajg sie takze na zawarte w innych
wzorcach postanowienia tej samej tresci albo postanowienia podobne.

Sad Najwyzszy uchwalil, ze prawomocnos$¢ materialna wyroku
uznajacego postanowienie wzorca umowy za niedozwolone wylacza
powddztwo o uznanie za niedozwolone postanowienia tej samej treSci
normatywnej, stosowanego przez przedsiebiorce pozwanego w sprawie,
w ktorej wydano ten wyrok (art. 365 i 366 k.p.c.). Takze po wpisaniu
tego postanowienia do rejestru (art. 479% § 2 k.p.c.) — nie jest wyla-
czone powddztwo o uznanie za niedozwolone postanowienia tej samej
treSci normatywnej, stosowanego przez przedsiebiorce niebedacego po-
zwanym w sprawie, w ktérej wydano wyrok (art. 365 i 366 w zwigzku
z art. 479% k.p.c.).

Bardzo istotng role w orzecznictwie sadow odegra uchwata z dnia
11 czerwca 2015 r., II CZP 112/14, dotyczaca zagadnienia, czy dopusz-
czalne jest stwierdzenie nabycia wlasnosci nieruchomosci przez osobe,
ktéra o to nie wnosila, ani tego nie zadata. Sad Najwyzszy dokonal oce-
ny zwigzkéw normatywnych miedzy art. 610 § 1 i art. 677 § 1 k.p.c.,
ocenianych rozbieznie w judykaturze, a dotyczacych kwestii dla poste-
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powania cywilnego tak fundamentalnej, jak zakaz orzekania ponad z3-
danie. Po dokonaniu wnikliwej analizy wszystkich — normatywnych,
systemowych i funkcjonalnych — aspektéw rozwazanego problemu oraz
przypomniawszy, ze post¢gpowanie w sprawach o stwierdzenie zasiedze-
nia stuzy przede wszystkim realizacji indywidualnych intereséw oséb fi-
zycznych i prawnych, Sad Najwyzszy uznal, ze w sprawach o stwierdze-
nie nabycia wlasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie nie ma podstaw
do przetamywania zakazu orzekania bez wniosku zainteresowanego lub
ponad zgloszone zgdanie. Oznacza to, ze stwierdzenie zasiedzenia moze
nastgpi¢ tylko na rzecz osoby, ktéra o to wnosi, albo wskazanej przez
wnioskodawce lub innego uczestnika postepowania.

Uchwata z dnia 12 sierpnia 2015 r., Il CZP 21/15, dotyczy dopusz-
czalnosci skargi kasacyjnej w sprawie o wpis do rejestru zastawéw. Sad
Najwyzszy — po stwierdzeniu faktu, ze sprawy o wpis do tego rejestru
s3, podobnie jak np. sprawy wieczystoksiegowe, sprawami z zakresu
prawa rzeczowego — przyjal, iz zgodnie z art. 519! § 1 k.p.c. skarga
kasacyjna w ich przypadku jest dopuszczalna.

Ostatnia z omawianych uchwat sktadu siedmiu s¢dziéw — z dnia
26 lutego 2015 r., Il CZP 96/14 — dotyczy obowiazku uiszczania przez
prokuratora kosztéw sagdowych w sprawie o wykonanie postanowienia
o zabezpieczeniu majatkowym, wydanego na podstawie art. 291 k.p.k.
Sad Najwyzszy uchwalil, ze w postepowaniu o wykonanie wskazanego
postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym prokurator kosztéw po-
stepowania zabezpieczajacego nie ponosi. Dotyczy to nie tylko oplat
sagdowych, ale takze wszelkich innych zaliczek i wydatkow.

Uchwaly dotyczgce zagadnien prawa cywilnego materialnego, pod-
jete przez Sad Najwyzszy w sktadach zwyktych, jak co roku dotyczyty
wielu problemoéw, wsréd ktérych nie da sie wyr6znié tematyki dominu-
jacej. Zrdznicowana byta takze ich doniosto$¢ jurydyczna.

W dziedzinie prawa rzeczowego na czoto wysuwa sie uchwata z dnia
13 marca 2015 r., IIl CZP 116/14, w ktorej Sad Najwyzszy wypowie-
dzial sie na temat mozliwosci wyzbycia si¢ przez uzytkownika wie-
czystego czesci uzytkowanej nieruchomosci, a wiec — w istocie — roz-
strzygnal o dopuszczalnosci dokonania przez uzytkownika wieczystego
podzialu gruntu oddanego mu w uzytkowanie wieczyste. Sad Najwyz-
szy — dostrzegajac rozbieznoSci w orzecznictwie oraz w piSmiennictwie
— dat prymat argumentom dogmatycznym i normatywnym i dopusz-
czalno$¢ takiego podziatu wylaczyl, pozostawiajac uprawnienie w tym
zakresie wylgcznie wlascicielowi gruntu. Na marginesie Sad Najwyzszy
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zastrzegl, ze do wyzbycia si¢ prawa uzytkowania wieczystego mozliwe
jest odpowiednie zastosowanie art. 902! i 9022 k.c., dotyczacych umo-
wy przekazania nieruchomosci.

Dwie uchwaly dotyczyty stuzebnosci przesytu.

Uchwata z dnia 11 grudnia 2015 r., IIl CZP 88/15, dotyczy okre-
§lenia powierzchni nieruchomosci zajetej pod stuzebnosé przesytu
gazu (gazociggu), a w szczegb6lnosci, czy powierzchnie te, w wypad-
ku gazociggu wybudowanego przed dniem 12 grudnia 2001 r., nalezy
utozsamiac z obszarem strefy tzw. kontrolowanej okreslonym w rozpo-
rzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé sieci gazowe i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2013 r., poz. 640). Sad Najwyzszy udzielil na to
pytanie odpowiedzi negatywnej, podkreslajagc w szczegdlnosci, ze po-
wierzchnia nieruchomosci zajeta pod stuzebno$é powinna odpowiadaé
warunkom eksploatacji sieci przyjetym w przedsiebiorstwie, ktore jest
wiascicielem urzadzen przesylowych. Wyznaczona w ten sposéb strefa
ma zaspokajaé potrzeby eksploatowania urzadzen, zapewniajac przed-
sicbiorcy mozliwo$¢ prawidlowego korzystania z nich, ale takze ich
konserwacji, naprawy, modernizacji etc. Okolicznosci te nie s3 tozsame
z przestankami wyznaczenia strefy kontrolowanej, w obrebie ktérej na-
lezy liczy¢ sie z istnieniem urzadzenia w celu zapewnienia bezpiecznych
warunkéw jego eksploatacii.

Z kolei w uchwale z dnia 20 listopada 2015 r., IIT CZP 76/15, wy-
danej w sprawie o nabycie stuzebnosci przesytu przez zasiedzenie, Sad
Najwyzszy zajmowal sie¢ oceng dobrej lub zlej wiary posiadania stuzeb-
nosci w sytuacji, w ktorej wybudowanie na cudzej nieruchomosci urza-
dzen przesylowych nastgpilo po uzyskaniu decyzji wydanej w procesie
budowlanym. Sad Najwyzszy orzekl, ze wybudowanie urzadzen przesy-
towych w takich warunkach nie przesagdza automatycznie o dobrej wie-
rze przedsiebiorcy. Wynika to przede wszystkim z r6znego charakteru
regulacji zawartej w prawie budowlanym i prawie cywilnym; pozwole-
nie na budowe jest jedynie legalizacjg w sferze prawa publicznego dzia-
tan budowlanych przedsiebiorcy, nie przyznaje jednak ani nie ksztattuje
jakiegokolwiek tytutu prawnego do wladania cudzg nieruchomoscia
w zakresie korzystania z wznoszonych urzadzen.

Trzy uchwatly sktadow zwyktych dotyczg instytucji pelnomocnictwa.

W uchwale z dnia 10 lipca 2015 r., IIl CZP 40/15, Sad Najwyzszy
uznal, ze starosta (prezydent) wykonujacy zadania z zakresu administra-
¢ji rzadowej moze udzieli¢ pracownikom, kierownikom stuzb i jedno-
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stek organizacyjnych powiatu pelnomocnictwa do zlozenia o$wiadcze-
nia o wypowiedzeniu wysokos$ci optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci stanowigcej wlasnos$¢ Skarbu Panstwa.

W uchwale z dnia 13 maja 2015 r., IIl CZP 19/1S, przyjeto, ze
przedstawiciel ustawowy maloletniego dziecka moze udzieli¢ petno-
mocnictwa do zlozenia osSwiadczenia o wyrazeniu zgody na kwalifiko-
wang postal zabiegu medycznego oraz metody leczenia i diagnostyki
stwarzajacych dla pacjenta podwyzszone ryzyko (art. 34 ust. 3 ustawy
z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, jedn.
tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 464). Nalezy odnotowad, ze — zdaniem
Sadu Najwyzszego — udzielenie pelnomocnictwa, o ktérym mowa, nie
oznacza ograniczenia wladzy rodzicielskiej rodzicow, ktérzy zachowuja
pelng kontrole nad czynnosciami pelnomocnika.

Reprezentacji wspélnoty mieszkaniowej dotyczy uchwala z dnia
8 pazdziernika 2015 r., IIl CZP 57/15, w ktérej stwierdzono, ze w spra-
wie o ustalenie nieistnienia uchwaly wspdlnoty mieszkaniowej pozwana
wspolnota mieszkaniowa nie moze by¢ reprezentowana przez czlonka
jej jednoosobowego zarzadu bedacego jednoczesnie cztonkiem zarzadu
osoby prawnej, ktéra zaskarzyla uchwate; w takiej sytuacji wspdlnote
mieszkaniowg reprezentuje petnomocnik powotany uchwatg wiascicieli
lokali. Wobec braku stosownych unormowan w ustawie o wlasnosci
lokali, Sad Najwyzszy odwolal si¢ przez analogie do przepiséw kodeksu
spotek handlowych (art. 210 § 11 art. 253 § 1).

Dwie uchwatly dotyczg przedawnienia.

Uchwala z dnia 21 pazdziernika 2015 r., IIl CZP 67/15, rozstrzy-
ga kwesti¢ terminu przedawnienia roszczenia publicznej uczelni wyz-
szej o zaplate przez studenta opfat za studia niestacjonarne (czesnego),
w Swietle przepiséw Prawa o szkolnictwie wyzszym z 2005 r. w brzmie-
niu obowigzujacym w latach 2009-2014. Sad Najwyzszy stwierdzil,
ze umowa o warunkach odplatnosci za studia niestacjonarne zawarta
miedzy publiczng uczelnia wyzsza a studentem nie jest umowa o Swiad-
czenie ustug, nieuregulowang innymi przepisami, do ktorej stosuje si¢
— na podstawie art. 750 k.c. — przepisy o zleceniu. W zwigzku z tym
do tych uméw i wynikajacych z nich roszczen nie ma zastosowania
art. 751 k.c., zatem przedawniajg si¢ one w terminie dziesiecioletnim
okreSlonym w art. 118 k.c. Jednoczesnie Sad Najwyzszy odmoéwil racji
takze koncepcji gloszacej, ze oplata za studia jest Swiadczeniem okre-
sowym. W informacji o lukach w prawie za rok 2014 kwestia ta byta
przedmiotem oméwienia.

Warszawa 2016 27



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2015

Przedmiotem uchwaly z dnia 19 lutego 2015 r., IIl CZP 103/14,
byt art. 123 § 1 pkt 1 k.c., normujacy przerwe terminu przedawnienia
powodowang czynnoscig wierzyciela podjetg przed sagdem lub innym
organem. Tym razem problem dotyczyl wplywu umorzenia postepo-
wania egzekucyjnego, wszczetego przez bank na podstawie bankowego
tytutu egzekucyjnego zaopatrzonego w klauzule wykonalnosci, na prze-
rwe¢ przedawnienia spowodowang zlozeniem wniosku egzekucyjnego.
Sad Najwyzszy uznal, ze w tej sytuacji, skoro wierzyciel cofngt wnio-
sek, skutki jego wniesienia, takze w zakresie przedawnienia — zgodnie
z art. 203 § 2 zdanie pierwsze w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. — ustaja.

W dziedzinie prawa zobowigzah na plan pierwszy wysuwa si¢
uchwatla z dnia 8 pazdziernika 2015 r., III CZP 56/15, dotyczaca po-
wodztwa paulianskiego. Przedmiotem oceny Sagdu Najwyzszego bylo to,
czy czynno$¢ procesowa dtuznika w postaci zgody na przyznanie wia-
snosci rzeczy wspoélnej innemu wspotwlascicielowi bez pelnego ekwi-
walentu, zaakceptowana przez sad rozpoznajacy sprawe o zniesienie
wspotwlasnosci, w ktorej doszto do podjecia tej czynnosci, moze byé
skuteczng podstawg roszczenia wywiedzionego z art. 527 k.c. Sad Naj-
wyzszy uwypuklit bliskie podobiefistwo rozwazanej czynnosci proceso-
wej z czynnoécig prawng, o ktorej mowa w art. 527, jak tez dostrzegt,
ze wierzyciel nie moze by¢ pozbawiony ochrony przewidzianej w tym
przepisie tylko dlatego, ze dtuznik nadal swojej czynnosci fraudacyjng
forme czynnosci procesowej. W konsekwencji Sad Najwyzszy uchwalil,
ze przedmiotem powodztwa okreSlonego w art. 527 § 1 k.c. moze by¢
czynno$¢ procesowa dtuznika w postaci zgody wyrazonej w postepowa-
niu o zniesienie wspotwlasnosci rzeczy wspélnej na przyznanie wlasno-
Sci rzeczy drugiemu wspotwlasdcicielowi bez ekwiwalentu z jego strony.

Akgcji pauliafiskiej dotyczy takze uchwala z dnia 18 listopada 2015 r.,
[T CZP 75/15, w ktoérej przyjeto, ze w sprawie z powddztwa o zapla-
te, wytoczonego przez osobe trzecig przeciwko wierzycielowi w zwigz-
ku z uzyskaniem przez niego zaspokojenia z przedmiotu majatkowego
w wyniku czynnoSci prawnej dokonanej z pokrzywdzeniem wierzy-
ciela, mozliwe jest podniesienie zarzutu bezskutecznosci tej czynnosci
(art. 531 § 1 k.c.).

W uchwale z dnia 20 listopada 2015 r., [Il CZP 83/15, Sad Najwyz-
szy zajmowal si¢ dopuszczalnoScig odstgpienia od umowy wzajemnej,
normowanego w art. 491 k.c., jezeli $wiadczenie jednej strony umo-
wy jest podzielne, a drugiej niepodzielne. Chodzito o sytuacje, w kto-
rej nabywca nieruchomosci pozostawal w zwloce z uiszczeniem czesci
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ceny okreslonej w umowie w ratach, w zwigzku z czym zbywca odstapit
od umowy i wezwal nabywce o zwrotne przeniesienie wlasnosci nie-
ruchomoédci na swoja rzecz. Sad Najwyzszy uznal, ze art. 491 § 1 k.c.
— w zestawieniu z § 2 — nie pozwala na ograniczenie jego stosowania
tylko do przypadk()w, w ktc’)rych $wiadczenia obu stron sg podzielne;
przec1wnle nalezy przy]a,c ze przepls ten okreSla przestanki odstqp1en1a
nie tylko od umowy wzajemnej, w ktorej $wiadczenia obu stron s3 nie-
podzielne, ale takze takiej, w ktorej — jak w rozpoznawanym wypadku
—niepodzielne jest tylko $wiadczenie jednej ze stron. Za takg wyktadnig
przemawiajg takze postulaty ogdlne dotyczace wykonywania zobowia-
zan, wynikajace z art. 354 § 1 k.c.

W uchwale z dnia 10 lipca 2015 r., IIl CZP 45/15, podkreslajac
znaczenie oraz szczegblny charakter art. 647! § 5 k.c., Sad Najwyz-
szy stwierdzil, ze odstgpienie przez wykonawce rob6t budowlanych od
umowy z podwykonawcg powoduje — takze w razie umownego prawa
odstgpienia — wygasniecie tej umowy ze skutkiem wstecznym, co pro-
wadzi réwniez do wygasniecia odpowiedzialno$ci inwestora. Skuteczne
odstgpienie od umowy prowadzi do zmiany podstawy rozliczen stron
i podwykonaweca traci roszczenie o zaplate wynagrodzenia za wykona-
ne roboty; w ich miejsce wchodzg inne roszczenia, wynikajace z ustawy
(art. 395 § 2 k.c.), natomiast cudzy dtug, za ktéry inwestor normalnie
ponosi odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 647! § 5 k.c., w takiej sytu-
acji nie istnieje. Sad Najwyzszy uchwalil, ze w razie odstgpienia przez
wykonawce od umowy o roboty budowlane, zawartej z podwykonaw-
cg, inwestor nie ponosi odpowiedzialnosci na podstawie wymienionego
przepisu.

Z kolei w uchwale z dnia 16 wrzesnia 2015 r., III CZP 52/15, Sad
Najwyzszy zajmowal sie wykladnig art. 709" k.c., regulujacego skutki
wypowiedzenia umowy leasingu przez finansujacego z przyczyn, za ktére
korzystajacy ponosi odpowiedzialnos¢ (art. 709!, 70912 § 2 i art. 709"
§ 2 k.c.). Zwazywszy na odszkodowawczy charakter odpowiedzialnosci
korzystajacego unormowanej w art. 709% k.c. oraz mozliwo$¢ przewi-
dzianego przez ten przepis uproszczonego sposobu ustalenia wysokosci
odszkodowania, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze obowigzek pomniejszenia
wysokosci przewidzianych w umowie leasingu, a niezaplaconych rat
o korzysci, jakie finansujacy uzyskat wskutek ich zaptaty przed umoéwio-
nym terminem i rozwigzaniem umowy, nie obejmuje rat wymagalnych
przed rozwigzaniem umowy. Takie rozwigzanie — zdaniem Sgdu Naj-
wyzszego — jakkolwiek stawia finansujgcego w korzystnej sytuacji, to
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jednak znajduje usprawiedliwienie w funkcji ochronnej art. 709" k.c.,
uwzgledniajacej istote i cel gospodarczy umowy leasingu. Sad Najwyz-
szy zastrzegl zarazem, ze zajete w uchwale stanowisko nie oznacza au-
tomatycznego przerzucenia ryzyka zawarcia kolejnej umowy na korzy-
stajacego, gdyz moze on odliczy¢ korzysci odniesione przez kupujacego
wskutek zaplaty rat przed umoéwionym terminem i rozwigzaé umowe.

Koficzac oméwienie uchwat dotyczacych kodeksu cywilnego, nalezy
przytoczy¢ dwie uchwaty dotyczace spadkéw.

Duze znaczenie ma uchwata z dnia 3 grudnia 2015 r., IIl CZP 85/15,
w ktérej — w nawigzaniu do nierozpowszechnionej niegdys$ i mato zna-
nej uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 28 maja 1971 r., IIl CZP 5/71
— wyraznie i w sposéb niebudzacy watpliwosci wyjasniono, ze udzial
spadkowy, ktory przypadlby z ustawy wydziedziczonemu przez spadko-
dawce jego dziecku, przypada zstepnym wydziedziczonego. Okreslona
w uchwale pozycja zstepnych wydziedziczonego odpowiada ich pozycji
dotyczacej prawa do zachowku (art. 1011 k.c.).

Uchwata z dnia 27 sierpnia 2015 r., I CZP 46/15 dotyczy odpo-
wiedzialno$ci zapisobiercy w stosunku do spadkobiercéw za korzysta-
nie przez niego — w okresie poprzedzajacym wymagalno$¢ roszczenia
o wykonanie zapisu — ze stanowigcej przedmiot zapisu zwyklego rzeczy
oznaczonej co do tozsamosci. Odwotujac sie do art. 224 1 225 k.c. oraz
postulatu spdjnosci systemu prawnego, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
gdy przedmiotem zapisu zwyklego jest nieruchomosé, nie ma racjonal-
nych argumentéw, aby w stosunku do posiadania zapisobiercy stoso-
wa¢ inng wykladnie pojecia dobrej wiary niz w stosunku do posiadania
osoby, ktora weszla w nie na podstawie umowy przeniesienia wtasno-
Sci zawartej bez zachowania formy aktu notarialnego. W obu wypad-
kach nalezy kwalifikowaé to posiadanie jako posiadanie w ztej wierze.
W konsekwencji Sad Najwyzszy uchwalil, ze spadkobiercom przystugu-
je roszczenie o wynagrodzenie za korzystanie przez zapisobierce z rze-
czy oznaczonej co do tozsamosci, stanowigcej przedmiot zapisu zwykle-
go, za okres do wymagalnosci roszczenia o wykonanie zapisu.

Kilka uchwat dotyczy wyktadni przepiséw kodeksu spétek handlo-
wych. Ich liczba — podobnie jak spraw kasacyjnych z tej dziedziny — suk-
cesywnie wzrasta.

Jak sie wydaje, najbardziej doniosle — zaréwno z praktycznego,
jak i doktrynalnego punktu widzenia — ma uchwata z dnia 27 sierpnia
2015 r., IIT CZP 62/15, dotyczaca charakteru art. 594 k.s.h., a w szcze-
go6lnosci, czy nalezy on do prawa karnego, a wiec dotyczy odpowiedzial-
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nosci karnej za przestepstwo, ewentualnie swoistej odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, czy tez pozostaje unormowaniem prawa prywatnego.
Przepis ten przewiduje okreSlone sankcje (grzywne) za wymienione
w nim zaniechania czlonkéw zarzadu sp6tki handlowej. Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze odpowiedzialno$¢, o ktérej mowa, jest odpowiedzialno-
Scig cywilng. Specyfika odpowiedzialnosci okre$lonej w art. 594 k.s.h.
i istotne zblizenie jej do odpowiedzialnosci karnej — przy braku od-
miennych unormowan — nakazuje uznac ja za odpowiedzialnos$é opar-
ta wylacznie na zasadzie winy umyslnej. Uchwala oznacza, ze sankcja
przewidziana w art. 594 k.s.h. moze by¢ zastosowana tylko wtedy, gdy
czlonek zarzadu spétki handlowej §wiadomie i w sposdb zamierzony
nie dopetnil wymienionych w tym przepisie obowigzkow.

Uchwata z dnia 8 pazdziernika 2015 r., IIl CZP 54/15, dotyczy nie-
koniczacych sie sporow i watpliwosci powstajacych na tle stosowania
art. 299 k.s.h., normujacego odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarzadu spot-
ki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Sad Najwyzszy — odwolujac sie
do swego bogatego i ugruntowanego co do zasady dorobku orzeczni-
czego, w ktéorym m.in. przyjeto odszkodowawczy (deliktowy) charakter
tej odpowiedzialnoSci oraz szczegétowo opisano wymagania zwigzku
przyczynowego, a takze kwalifikujac de lege lata charakter wynagrodze-
nia tymczasowego nadzorcy sagdowego ustanowionego w postgpowaniu
upadiosciowym — uchwalil, ze zobowigzania z tytulu wynagrodzenia
tego nadzorcy, niewyegzekwowane od spétki z ograniczong odpowie-
dzialnoscig, co do ktérej oddalono wniosek o ogloszenie upadiosci na
podstawie art. 13 ust. 1 Prawa upadlosciowego i naprawczego, sa ob-
jete przewidziang w art. 299 § 1 k.s.h. odpowiedzialnoscig cztonkéw
zarzadu. W ocenie Sadu Najwyzszego, uszczerbek wynikly z niewyeg-
zekwowania od sp6tki — dtuzniczki zobowigzania z tytulu wynagrodze-
nia tymczasowego nadzorcy sadowego ustanowionego w nastepstwie
zlozenia wniosku o ogloszenie upadlosci, oddalonego z powodu moz-
nosci pokrycia z majatku niewyplacalnego diuznika co najwyzej kosz-
tow postepowania upadtosciowego, nalezy taczy¢ przyczynowo przede
wszystkim ze spéznionym zlozeniem tego wniosku.

Istotne znaczenie ma takze uchwata z dnia 18 czerwca 2015 r.,
III CZP 31/15, w ktérej Sad Najwyzszy zajmowal sie problematykg dy-
widendy w spolce z ograniczong odpowiedzialnoScig. Opowiedziat si¢
za samodzielnym, autonomicznym i jednorazowym charakterem tego
$wiadczenia, w zwigzku z czym przyjal, ze roszczenie z tego tytutu nie
jest roszczeniem okresowym. Sad Najwyzszy podkreslit w szczegdlno-
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§ci, ze roszczenie to nie jest ze swej natury powtarzalne i zalezne od
uplywu okreSlonego czasu; ergo przedawnia sie na zasadach ogdlnych,
w okresie dziesieciu lat.

W drugiej cze$ci uchwaly Sad Najwyzszy stwierdzil, ze w okresie
likwidacji sp6tki z ograniczona odpowiedzialnoscia, do czasu splaty
jej zobowigzan, nie jest dopuszczalne dokonywanie wypltat dywiden-
dy, takze wtedy, gdy uchwala o podziale zysku zostata podjeta przed
otwarciem likwidacji. Odwotat sie do celu art. 275 § 2 k.s.h., ktérym
jest ochrona wierzycieli spotki w okresie likwidacji spotki przed jej nie-
wyplacalnoscig. Zakaz wyplat stuzy zatem przede wszystkim ocaleniu
majatku spoiki.

Uchwata z dnia 20 listopada 2015 r., III CZP 78/15, dotyczy legity-
magji biernej w wytoczonej przez prokuratora sprawie o stwierdzenie
niewaznosci uchwaly wspélnikow sp6tki z ograniczong odpowiedzial-
noscig (art. 252 § 1 k.s.h.). Sad Najwyzszy przyjal, ze w takiej spra-
wie prokurator pozywa wylacznie spotke, w przeciwnym bowiem ra-
zie musiatby pozywaé wszystkie osoby wymienione w art. 250 lub 422
§ 2 k.s.h., a w odniesieniu do uchwat nieistniejgcych lub bezwzglednie
niewaznych takze wszystkie osoby mogace mieé interes prawny w ro-
zumieniu art. 189 k.p.c. Taki wariant rozstrzygniecia Sad Najwyzszy
ocenit jako absurdalny.

W orzecznictwie Sagdu Najwyzszego coraz cze¢Sciej pojawiajg sie
sprawy z zakresu stosunkéw rodzinnych, zaréwno majatkowych, jak
i niemajatkowych. Dziatalno$¢ uchwatodawcza stanowi w zasadzie je-
dyny sposob podejmowania przez Sad Najwyzszy problematyki rodzin-
nej, gdyz sprawy z tej dziedziny zostaly niemal w calosci wyltaczone
spod kontroli kasacyjne;j.

Uchwala z dnia 16 wrzesnia 2015 r., Il CZP 47/15, dotyczy przy-
sposobienia i przesadza, ze jego orzeczenie z jednoczesnym ogranicze-
niem zarzgdu majatkiem matloletniego przez ustanowienie kuratora do
zarzadu tym majatkiem jest niedopuszczalne. Sad Najwyzszy powolal
sic na zasade numerus clausus rodzajow przysposobienia — wymie-
niajac te, ktore zostaly dopuszczone przepisami kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego (petne, petne nierozwigzywalne i niepelne) — i wylaczyl
mozliwo$¢ rozszerzania tego katalogu, w szczegdlnosci przez ustano-
wienie nowego rodzaju przysposobienia, w tym wypadku polegajacego
na jednoczesnym ograniczeniu wladzy rodzicielskiej przysposabiaja-
cych, bo do tego zmierzatoby ustanowienie kuratora do zarzadzania
majatkiem dziecka. Za tym stanowiskiem przemawia takze z reguly ko-
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gentywny charakter norm zawartych w przepisach kodeksu rodzinne-
go i opiekunczego, a takze ochrona dobra dziecka. Na marginesie Sad
Najwyzszy stwierdzil, takze kierujac si¢ dobrem dziecka, ze w sprawie
o przysposobienie sad moze wyda¢ odpowiednie zarzadzenia przewi-
dziane w art. 109 k.r.o., w tym zarzadzenia dotyczace zarzadu majat-
kiem dziecka. Zarzadzenia te bedg mogly by¢ zmienione na zasadach
og6lnych (art. 577 k.p.c.).

W dwoéch kolejnych uchwatach Sad Najwyzszy orzekal o przyna-
leznosci sktadnikéw majatkowych do majatku wspélnego malzonkow.
W uchwale z dnia 16 wrze$nia 2015 r., I[II CZP 50/15, orzekt, ze pra-
wo do korzystania z osobnej kwatery statej przydzielonej zolnierzowi
zawodowemu w okresie obowigzywania ustawy z dnia 20 maja 1976 r.
o zakwaterowaniu sit zbrojnych (Dz. U. Nr 19, poz. 121 ze zm.) w cza-
sie trwania wspolnosci majgtkowej malzenskiej, ktora ustata przed wej-
§ciem w zycie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o zmianie ustawy o za-
kwaterowaniu sit zbrojnych (Dz. U. Nr 30, poz. 162), stanowi sktadnik
majatku wspdlnego malzonkéw. Uchwatg z dnia 22 kwietnia 2015 r.,
III CZP 13/15, przesadzil, ze prawo odrebnej wlasnosci lokalu nabyte
na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach miesz-
kaniowych w brzmieniu obowigzujacym przed nowelizacja dokonang
ustawg z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o niektérych for-
mach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz ustawy o spot-
dzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 201, poz. 1180) przez
pozostajacego w malzeniskiej wspolnosci ustawowej cztonka spotdziel-
ni, ktéremu przystugiwato stanowigce jego majatek osobisty spotdziel-
cze lokatorskie prawo do lokalu, nalezy do majatku osobistego tego
cztonka (art. 33 pkt 10 k.r.0.).

Szeroko rozumianej problematyki lokalowej, z uwzglednieniem
zasad odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, dotyczy uchwata z dnia
21 pazdziernika 2015 r., IIl CZP 70/15, w ktorej zostal okreslony cha-
rakter odpowiedzialnosci oséb zajmujacych lokal bez tytutu prawne-
go, unormowanej w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (jedn. tekst: Dz. U. z 2014 r., poz. 150 ze zm.). Sad
Najwyzszy uznat, ze odpowiedzialno$¢ ta ma wszystkie cechy charak-
terystyczne dla odpowiedzialnosci in solidum. Swiadczy o tym przede
wszystkim istnienie jednej szkody, za ktéra odpowiada w catosci kazda
osoba zajmujaca lokal bez tytutu prawnego, oraz mozliwos¢ dochodze-
nia roszczenia z tego tytutu od kilku oséb — od kazdej na podstawie od-
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rebnego tytutu, przy czym spelnienie $wiadczenia odszkodowawczego
przez jedng z tych oséb zaspokaja interes wierzyciela i zwalnia z odpo-
wiedzialnosci pozostale osoby.

Uchwata z dnia 17 kwietnia 2015 r., IIl CZP 11/15, dotyczy weksli,
a w szczegblnosci oceny ich wazno$ci w razie braku okreSlenia walu-
ty, w ktorej ma nastqplc zaplata oznaczone] sumy p1en1(;zne], gdy na-
zwa waluty znajduje sic w oznaczeniu sumy pienieznej zamieszczonym
w prawym gérnym rogu dokumentu weksla. Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze nie jest konieczne oznaczenie sumy i waluty w zwrocie zawierajgcym
bezwarunkowe przyrzeczenie lub polecenie zaptaty. Moze to nastgpié
tez w innym miejscu na przedniej stronie weksla, na ktérej widnieje
podpis wystawcy.

Bardzo istotnej kwestii dotyczy uchwata z dnia 18 listopada 2015 r.,
[T CZP 73/15, dotyczaca tzw. oplat pétkowych, czyli innych niz mar-
za Swiadczen za przyjecie towaru do sprzedazy, a Scislej — zastrzezonej
w umowie zawartej miedzy nabywca prowadzacym sieé sklepoéw a do-
stawcg premii pienieznej uzaleznionej od wielko$ci obrotéw. Problem
dotyczyl mozliwosci uznania tych oplat za rabat posprzedazowy (re-
trospektywny, wsteczny), niestanowiacy oplaty przewidzianej w art. 15
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczci-
wej konkurencji (jedn. tekst: Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.). Stanowisko zajete przez Sad Najwyzszy nie daje na to pytanie
jednoznacznej odpowiedzi, zalezy ona bowiem od wielu niedajacych sie
zsyntetyzowaé uwarunkowan oraz od tresci konkretnej umowy, przesa-
dza jednak, ze w stosunkach handlowych uznanie takiej optaty za rabat
wsteczny nie jest wylgczone. W tej sytuacji sagd powszechny rozpozna-
jacy okreslong sprawe musi, kierujac sie catoksztattem okolicznosci tej
sprawy, dokonaé samodzielnie odpowiedniej kwalifikacji umoéwionej
woplaty”. Uchwala Sagdu Najwyzszego dostarcza w tym zakresie istot-
nych wskazéwek.

Sad Najwyzszy stoi konsekwentnie na stanowisku, ze nie nalezg sie
odsetki cywilnoprawne za opdznienie w spelnieniu $wiadczenia pie-
ni¢znego majacego zrédlo w prawie publicznym. W uchwale z dnia
11 grudnia 2015 r., IIlI CZP 92/15, przyjeto, ze oplata za informacje
o danych zgromadzonych na kontach ubezpieczonego lub ptatnika
skfadek, udzielona komornikowi sgdowemu przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych w wykonaniu obowigzku wynikajacego z art. 50 ust. 3
i 10 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (jedn. tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 121 ze zm.), nie jest
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$wiadczeniem pienieznym, od ktérego — w razie opdznienia si¢ z jego
spelnieniem — przystuguja odsetki ustawowe na podstawie przepiséw
prawa cywilnego. Zdaniem Sadu Najwyzszego, cechy stosunku publicz-
noprawnego zachodzacego miedzy komornikiem a Zaktadem Ubezpie-
czen Spotecznych, wystepujace na tle stosunku postepowania egzeku-
cyjnego, wykazujg istotne roznice powodujace, ze nie jest dopuszczalne
— przy braku odpowiednich przepiséw w prawie publicznym statuuja-
cym odsetki — stosowanie per analogiam art. 481 k.c.

Na zakonczenie przegladu uchwal dotyczacych prawa cywilne-
go materialnego nalezy wskazaé uchwate z dnia 11 grudnia 2015 r.,
[T CZP 94/15, w ktorej przyjeto, ze rekompensata za koszty odzyski-
wania naleznoSci w wysokosci 40 euro, przewidziana w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaplaty w transakcjach han-
dlowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 403), przystuguje wierzycielowi bez
konieczno$ci wykazania, ze koszty te zostaly poniesione. Saqd Najwyzszy
stwierdzil, ze wymieniony przepis nie zawiera wskazania, aby na wie-
rzycielu cigzyt obowigzek udowodnienia podjecia czynnos$ci zmierzaja-
cych do dochodzenia roszczenia, a jego tre$¢ jest oparta na wyraznym
przeciwstawieniu ryczaltu naleznego niezaleznie od faktycznej wyso-
kosci szkody dochodzeniu kosztéw w szerszym zakresie, z zachowa-
niem zwyktych regul rozktadu ciezaru dowodu. Za takim stanowiskiem
przemawia takze gléwny cel tego przepisu, tj. uproszczenie sposobu
kompensowania kosztéw poniesionych przez wierzyciela, przy réwno-
czesnym represyjno-motywujacym oddziatywaniu na dtuznika.

W dorobku Izby Cywilnej dotyczacym prawa procesowego w 2015 r.
przewazala — podobnie jak w kilku ostatnich latach — problematyka
egzekucyjna. Chodzi jednak o przewage liczbowa, nie merytoryczna,
zwigzang z wagg probleméw; przeciwnie, kwestie egzekucyjne, niekiedy
bardzo szczegbtowe i niemajace szerszego oddzialywania, nie ksztaltu-
ja obrazu dzialalnosci Izby Cywilnej w dziedzinie prawa procesowego.
Liczba zagadnien dotyczacych egzekucji oznacza jednak, ze w praktyce
sadow powszechnych, najczesciej w sadach rejonowych, w dalszym cig-
gu powstajg powazne trudnosci interpretacyjne, wynikajace ze zlozonej
i skomplikowanej natury przepiséw egzekucyjnych oraz z ich jakosci,
dalekiej od doskonatosci. To samo dotyczy, wcigz nierzadkich w prak-
tyce Izby, uchwatl dotyczacych kosztow sadowych.

Tylko jedna uchwata podjeta w 2015 r. dotyczyla drogi sadowej.
Chodzi o uchwate z dnia 21 pazdziernika 2015 r., IIl CZP 66/15, z kt6-
rej wynika, ze niedopuszczalna jest droga sgdowa w sprawie z powodz-
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twa spéldzielni mieszkaniowej przeciwko komornikowi sadowemu
o zasadzenie oplaty za udzielenie mu na podstawie art. 2 pkt 5 usta-
wy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji
(jedn. tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 790) informacji niezbednych do
prawidlowego prowadzenia postgpowania egzekucyjnego. Sad Najwyz-
szy stwierdzil, ze relacje zachodzace w postepowaniu egzekucyjnym,
powstajgce miedzy organem egzekucyjnym a uczestnikami postepowa-
nia, maja charakter publicznoprawny, bez zachowania réwnorz¢dnosci.
Jedynym sposobem dochodzenia wymienionych optat jest — zdaniem
Sadu Najwyzszego — orzeczenie o nich przez komornika w postanowie-
niu o ustaleniu kosztéw postepowania egzekucyjnego, ktére pozostaje
pod kontrolg sgdu sprawowang przy rozpoznawaniu ewentualnej skargi
na t¢ czynnosc.

Trzy uchwatly dotyczg wlasciwosci rzeczowej sadu.

W uchwale z dnia 26 lutego 2015 r., IIl CZP 6/15, Sad Najwyzszy
uporzadkowal poglady na temat wlasciwosci rzeczowej sagdu w sprawie
o zaplate wynagrodzenia za stworzenie utworu i za przeniesienie au-
torskich praw majatkowych do niego. Podkreslit, ze wyktadnia art. 17
pkt 2 k.p.c. powinna uwzgledniaé to, iz wystepujace w tym przepisie
pojecie spraw o ochrone praw autorskich zostalo uzyte na potrzeby
Scisle procesowe, tj. w celu wyznaczenia granic wlasciwosci rzeczowej
sadu okregowego, a takze to, ze celem tego przepisu jest przekazanie
do tego sadu okreslonej kategorii spraw ze wzgledu na szczegdlny cha-
rakter regulacji prawnych lezacych u ich podloza. Cel przekazania tych
spraw do wiasciwosci rzeczowej sadu okregowego przemawia za tym,
aby pojeciem tym obejmowac ogél spraw o roszczenia na tle regulagji
prawa autorskiego. W konsekwencji Sad Najwyzszy uchwalil, ze spra-
wa o zaplate wynagrodzenia za stworzenie utworu i za przeniesienie
autorskich praw majatkowych do niego jest sprawg o ochrone praw
autorskich w rozumieniu art. 17 pkt 2 k.p.c. Rozwigzanie to pozwala na
kumulacje w jednym postepowaniu roszczen o wynagrodzenie z tytutu
przeniesienia praw autorskich z roszczeniami z tytutu ich naruszenia.

Uchwata z dnia 10 lipca 2015 r., IIl CZP 36/15, dotyczy spraw o za-
doséuczynienie za krzywde wyrzadzong naruszeniem dobr osobistych
przez opublikowanie materialu prasowego. Sad Najwyzszy uznal, ze
wykladnia uzytego w art. 17 pkt 3 k.p.c. pojecia ,roszczenia wynikajace
z Prawa prasowego” powinna by¢ szeroka i obejmowaé takze wymie-
nione sprawy. Maja one szczeg6lny charakter, bo dotyczg m.in. okresle-
nia granic wolnoSci prasy oraz wywazenia intereséw jednostki i praw
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og6lu i w zwigzku z tym s3 zazwyczaj zawite pod wzgledem faktycznym
i prawnym. Wlasciwo$¢ sadu okregowego jako sadu pierwszej instangji
w tych sprawach jest zatem tym bardziej uzasadniona.

Uchwata z dnia 18 listopada 2015 r., IIl CZP 60/15, jest odpowie-
dzig na wystepujace w praktyce tendencje zmierzajace do zdekompo-
nowania wlasciwosci rzeczowej i miejscowej w sprawach o zawezwa-
nie do proby ugodowej. Sad Najwyzszy podkreslit, ze tres¢ art. 185
§ 1 k.p.c. wskazuje, iz wlasciwo$¢ sadu w sprawach o zawezwanie do
proby ugodowej zostala uregulowana w sposob zupelny i wyczerpu-
jacy, nieprzewidujacy jakichkolwiek odstepstw. Ustawodawca jedno-
znacznie przywigzal te sprawy do sadu rejonowego, niezaleznie od ich
charakteru, wagi oraz innych przestanek decydujacych o rzeczowej
wlasciwosci sagdu. Wskazuje to jednoznacznie, ze unormowanie prze-
widujace w sprawach o zawezwanie do préby ugodowej jeden sad wia-
Sciwy miejscowo nadaje tej wlasciwosci cechy wiasciwosci wylgcznej.
Tych wnioskow nie podwaza tres¢ art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja
2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Fundu-
szu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
(jedn. tekst: Dz. U. z 2013 r., poz. 392 ze zm.), Sad Najwyzszy za-
tem przyjal, ze w postgpowaniu o zawezwanie ubezpieczyciela do proé-
by ugodowej w sprawie o roszczenia wynikajgce z uméw ubezpieczen
obowigzkowych lub obejmujacych roszczenia z tytutu tych ubezpieczen
wladciwy jest sad okreslony w art. 185 k.p.c., a wiec sad ogdlnie wiasci-
wy dla przeciwnika.

Omoéwiona uchwala, tacznie z postanowieniem Sadu Najwyzszego
z dnia 1 czerwca 2015 r., IIl CO 37/15, stanowi mocny, jednolity glos
sprzeciwiajacy sie¢ prObom zmarginalizowania unormowania zawarte-
go w art. 185 k.p.c. lub zgota obchodzenia go, takze w drodze uméw
prorogacyjnych zawieranych na podstawie art. 46 k.p.c. Sad rejonowy
ogoblnie wilasciwy dla przeciwnika (art. 27-30 k.p.c.) jest zatem wtasci-
wy rOwniez w sprawie o zawezwanie do proby ugodowej, w ktorej stro-
ny umowily si¢ na piSmie o poddanie innemu sgdowi pierwszej instancji
sporu wyniklego lub mogacego w przysztosci wynikngé z oznaczonego
stosunku prawnego.

W uchwale z dnia 13 maja 2015 r., Il CZP 10/15, Sad Najwyzszy
wyjasnil, ze — podobnie jak w postepowaniu karnym i sgdowoadmini-
stracyjnym — sedzia bedacy wczesniej radcg prawnym jest wylaczony
z mocy ustawy tylko w konkretnej sprawie, w tej, w ktorej bedac radca
prawnym, swiadczyl pomoc prawng stronie (art. 48 § 1 pkt 4 k.p.c.).
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Istotne znaczenie ma uchwala z dnia 26 lutego 2015 r., III CZP
102/14, w ktérej Sad Najwyzszy rozwazal, czy osoba z zaburzeniami
psychicznymi, ktéra nie utracita zdolnosci procesowej, moze udzieli¢
pelnomocnictwa procesowego. Sad Najwyzszy zaakcentowal, ze sku-
teczno$¢ czynnoSci procesowej — w tym skuteczno$¢ udzielenia petno-
mocnictwa procesowego — zalezy od dysponowania przez strone zdol-
noscig sgdowa oraz zdolnoscig procesows, a nie budzi w orzecznictwie
poglad, ze zachowuje te zdolno$¢ osoba dotknieta zaburzeniami psy-
chicznymi, nawet w stopniu wylaczajacym trwale swiadome i swobod-
ne powziecie decyzji i wyrazenie woli, jezeli osiggnela pelnoletnosé
i nie zostala ubezwlasnowolniona. W tej sytuacji moze udzieli¢ petno-
mocnictwa procesowego, za czym przemawiajg takze racje wynikajace
z Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych, sporzadzonej w No-
wym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., ratyfikowanej przez Polske w dniu
25 pazdziernika 2012 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1669). Strony tej Kon-
wengcji zobowigzaly sie zapewnié osobom niepetnosprawnym, na zasa-
dzie réwnosci z innymi osobami, skuteczny dostep do wymiaru spra-
wiedliwosci, w tym przez dostosowanie przepisOw procesowych, w celu
ulatwienia skutecznego w nim udziatu, bezposrednio lub posrednio.

Bardzo istotne znaczenie dla sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
przez sady ma uchwata z dnia 18 listopada 2015 r., IIl CZP 69/15. Sad
Najwyzszy jednoznacznie stwierdzil w tej uchwale, ze bez wzgledu na
toczacy sie w doktrynie dyskusje dotyczacg pojmowania oraz znaczenia
prawdy w prawie procesowym cywilnym, nie moze by¢ watpliwosci, iz
jest ona podstawowym celem postepowania sgdowego, ktore w kazdym
wypadku polega na weryfikacji faktycznoprawnej trafnosci i zasadnosci
roszczenia (zadania) przedstawionego pod osad. Ten cel wynika z pod-
stawowych, pierwotnych funkcji sagdéw jako organéw wymiaru spra-
wiedliwosci oraz caloksztaltu systemu ustroju sgdéw, skonstruowanego
w taki sposob, aby wydawane wyroki byly oparte na faktach i prawie.
W zwigzku z tym strony i sad dysponujg takimi narzedziami proce-
sowymi, ktére mimo pewnych ograniczenn pozwalajg — stosownie do
okolicznosci sprawy — na ustalenie prawdy lub na maksymalne zblizenie
sic do niej. Narzedzia te s3 wspierane stworzonym przez ustawodaw-
ce systemem publicznoprawnych obowigzkéw wspotdziatania obywa-
teli (innych podmiotéw) z wymiarem sprawiedliwosci, obwarowanym
srodkami przymusu panstwowego.

Jednym z elementéw tego systemu jest art. 248 k.p.c., ktéry zobo-
wigzuje kazdego, kto jest w posiadaniu dokumentu stanowigcego do-
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woOd w sprawie, istotnego dla jej rozstrzygniecia, do przedstawienia go
sagdowi — na jego zarzadzenie — w oznaczonym miejscu i czasie. Sad Naj-
wyzszy uznal — wobec watpliwosci zglaszanych w praktyce — ze przepis
ten dotyczy takze notariusza i obejmuje sporzadzane przez niego akty
notarialne. Obowigzek wynikajacy z tego przepisu ma charakter pu-
blicznoprawny i jest korelatem uprawnienia sadu, dziatajacego w ra-
mach sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.

Istotne znaczenie dla sprawnego biegu postepowania ma uchwata
z dnia 18 listopada 2015 r., IIl CZP 74/15. Sad Najwyzszy uchwalit,
ze umorzenie postepowania na podstawie art. 182 § 1 k.p.c., zawieszo-
nego na skutek niewskazania przez powoda w wyznaczonym terminie
adresu pozwanego (art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c.), nie jest dopuszczalne
tylko wtedy, gdy powdd przed uplywem roku od dnia postanowie-
nia o zawieszeniu zlozyl wniosek o podjecie postepowania, wskazujac
prawidlowy adres pozwanego. Jezeli wskazany przez niego adres byt
nieprawidtowy, zlozenie wniosku o podjecie postepowania, nie tamuje
umorzenia postepowania. Stanowisko Sadu Najwyzszego, bedace wy-
nikiem pragmatycznej, celowoSciowej wykladni art. 182 § 1 k.p.c., za-
pobiega utrzymywaniu przez powoda zainicjowanej przez niego sprawy
w niekonficzacym sie stanie zawieszenia i zawistoSci.

Wiele uchwat — jak co roku — dotyczy $srodkow zaskarzenia i jak
zwykle maja istotne znaczenie, system zaskarzania orzeczen bowiem
stanowi jedno z centralnych zagadniefi postepowania cywilnego.

Na pierwszy plan wysuwa si¢ uchwata z dnia 10 lipca 2015 r.,
III CZP 44/14, wydana w sprawie, w ktorej powstat problem, czy oglo-
szenie wyroku z naruszeniem terminu ustanowionego w art. 326 § 1
zdanie drugie k.p.c. ma wplyw na prawnoprocesowy byt tego wyroku
oraz na dopuszczalnos¢ zaskarzenia go apelacja. Sad Najwyzszy orzekl,
ze termin, o ktorym mowa, jest terminem instrukcyjnym, w zwigzku
z czym kolejne odroczenie ogloszenia wyroku lub — przy jednokrotnym
odroczeniu — przekroczenie terminu dwoch tygodni moze by¢ ocenianie
wylacznie w kategoriach niekwalifikowanego uchybienia procesowego,
nie ma natomiast zadnego wplywu na byt i skutecznos$¢ tego wyroku.
Skoro wiec dochodzi do wydania i ogloszenia wyroku, w szczegdlnosci
ze skutkami okreslonymi w art. 332 § 1 k.p.c., to o jego nieistnieniu
nie moze by¢ mowy. Istnienie ogloszonego wyroku jest rOwnoznaczne
z istnieniem substratu zaskarzenia, nie ma zatem, jezeli wyrok zostat
wydany przez sad pierwszej instangji, jakiegokolwiek wptywu na do-
puszczalnos$¢ apelagji.
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W uchwale z dnia 6 marca 2015 r., Il CZP 115/14, pojawil sie
problem dopuszczalnosci zazalenia na zarzadzenie przewodniczacego
w sgdzie pierwszej instancji o zwrocie wniosku uczestnika o rozliczenie
naktadow, ztozonego — na podstawie art. 618 k.p.c. — w toku postepo-
wania o dzial spadku i zniesienie wspotwlasnosci. Sad Najwyzszy przy-
pomnial, ze w judykaturze widoczna jest wyrazna tendencja do stoso-
wania rozszerzajacej wyktadni art. 394 § 1 k.p.c., pozwalajacej — przy
uzywaniu argumentow a simile lub metody per analogiam — na dopusz-
czenie mozliwoSci wniesienia zazalenia na postanowienia i zarzadze-
nia niewymienione w tym przepisie. Sad Najwyzszy wlaczyl sie w te
tendencje i dopuscil zazalenie na zarzadzenie o zwrocie wymienionego
wniosku, podkreslajac dodatkowo, ze takie zarzadzenie — uwzgledniw-
szy specyfike postepowania nieprocesowego oraz spraw dzialowych —
jest odpowiednikiem przewidzianego w art. 394 § 1 k.p.c. zarzadzenia
0 ZWrocie pozwu.

Dopuszczalno$¢ zazalenia byla réwniez przedmiotem uchwaly
z dnia 28 maja 2015 r., III CZP 25/15, w ktérej przesadzono, ze zaza-
lenie przystuguje takze na zarzadzenie przewodniczacego nakladajace
na stron¢ obowigzek uiszczenia optaty sgdowej. Droga do tej konkluz;ji
zostata otwarta dzigki przyjeciu tezy, ze zarzadzenie dotyczace wezwa-
nia do uiszczenia oplaty od pisma jej podlegajacego jest zarzadzeniem,
ktorego przedmiotem jest ,,wymiar oplaty” w rozumieniu art. 394 § 1
pkt 9 k.p.c.

Zazalenia dotyczy takze uchwata z dnia 20 listopada 2015 r., III CZP
79/15, stwierdzajaca, ze komornik moze zaskarzy¢ zazaleniem postano-
wienie sgdu pierwszej instancji dotyczace obnizenia oplaty egzekucyjnej
na podstawie art. 49 ust. 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komor-
nikach sadowych i egzekugji (jedn. tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 790).
Podejmujac t¢ uchwate, Sad Najwyzszy uznal, ze postanowienie sagdu
w przedmiocie obnizenia wysokoSci optaty ma charakter postanowie-
nia o ustaleniu kosztéw egzekucji, na ktére zgodnie z art. 770 zdanie
czwarte k.p.c. komornikowi przystuguje zazalenie.

W praktyce sadowej, w zwigzku z dodaniem § 3 do art. 369 k.p.c.,
pojawil sie problem, czy termin do wniesienia zazalenia na postano-
wienie sgdu pierwszej instancji jest zachowany, gdy przed jego uply-
wem strona wniosta zazalenie nie do sadu, ktéry wydat zaskarzone po-
stanowienie, lecz bezposrednio do — wlasciwego funkcjonalnie — sadu
drugiej instancji. Sad Najwyzszy uznal, ze takze w tym wypadku, wo-
bec braku odmiennych uregulowan w przepisach dotyczacych bezpo-
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$rednio zazalenia, ma zastosowanie art. 397 § 2 k.p.c. Oznacza to, ze
art. 369 § 3 ma odpowiednie zastosowanie do zazalenia, zatem ter-
min do jego wniesienia zostal w rozwazanej sytuacji zachowany. Jed-
nocze$nie Sad Najwyzszy zastrzegl, potwierdzajac wypowiedziany juz
wczesniej poglad, ze art. 369 § 3 k.p.c. nie ma zastosowania do skargi
kasacyjne;j.

Uchwala z dnia 3 grudnia 2015 r., IIl CZP 81/15, okresla funkcje
sadu rejonowego, ktéry odrzuca zazalenie na postanowienie tego sadu,
wydane na podstawie art. 398% § 1 k.p.c., a wiec na postanowienie wy-
dane po rozpoznaniu skargi na postanowienie referendarza sgdowego.
Zgodnie z uchwala, sad rejonowy takze w tym wypadku dziata jako sad
drugiej instancji, co oznacza, ze jego postanowienie o odrzuceniu zaza-
lenia nie podlega dalszemu zaskarzeniu (scil. zazaleniem).

W 2015 r. tylko jedna uchwata dotyczyia postepowania odrebne-
go — elektronicznego postqpowama upominawczego, a Scislej, konse-
kwencji przekazania sprawy, jezeli nie ma podstaw do wydania nakazu,
do postepowania ,,zwyktego”, sadowi wlasciwosci ogblnej pozwanego.
Kierujac sie jezykowa, historycznq i systemowg wyktadnig art. 5053
i 505% k.p.c., Sad Najwyzszy uznal, ze umorzenie postepowania moze
nastgpi¢ jedynie w razie nieusuniecia wskazanych uprzednio brakéw
formalnych pozwu, nie ma natomiast podstaw do przenoszenia tego
skutku — w drodze analogii — na pozostale braki formalne, jak tez do
stosowania mechanizmu naprawczego unormowanego w art. 130
i 130! k.p.c. W konsekwencji w uchwale z dnia 25 czerwca 2015 r.,
I CZP 33/15, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze po przekazaniu sprawy
przez sad prowadzacy elektroniczne postepowanie upominawcze do
sgdu wlasciwosci ogblnej na podstawie art. 505% § 1 k.p.c. nie wzywa
sic powoda na podstawie art. 130 § 1 k.p.c. do usuniecia brakéw for-
malnych pozwu przez przediozenie odpisu pozwu wraz z zalagcznika-
mi oraz gdy sprawa rozpoznawana jest w postepowaniu uproszczonym
przez ztozenie pozwu na urzedowym formularzu.

Donioste znaczenie praktyczne ma uchwata z dnia 13 marca 2015 r.,
III CZP 4/15, dotyczaca wynagrodzenia kuratora ustanowionego przez
sad z urzedu na podstawie art. 42 k.c. Zwazywszy na przewage pier-
wiastka publicznoprawnego w tej kurateli — chodzi m.in. o ustabilizo-
wanie sytuacji prawnej okreSlonej osoby prawnej oraz o zagwarantowa-
nie bezpieczefistwa obrotu — Sad Najwyzszy uznal, ze wynagrodzenie
takiego kuratora, w braku majatku lub dochodéw osoby prawnej, jest
pokrywane przez Skarb Panistwa — sad rejestrowy.

Warszawa 2016 41



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2015

Z licznych uchwat dotyczacych postepowania egzekucyjnego nale-
zy wylowi¢ dwie, dotyczace wykladni art. 788 k.p.c., wcigz budzacego
rozmaite watpliwosci interpretacyjne. Kwestii ogdlnej, dotyczacej sa-
mego sposobu stwierdzania przejScia obowigzku lub uprawnienia na
inng osobe, dotyczy uchwata z dnial3 maja 2015 r., III CZP 15/15.
Sad Najwyzszy zanegowal zasadnos$¢ upatrywania w art. 788 k.p.c.
normy prawa materialnego i szukania w nim wymagan ustanowionych
dla czynnosci prawnych (oSwiadczer woli). Przepis ten ma charakter
wylgcznie procesowy, wskazujacy za pomoca jakich dowodow nalezy
wykazaé przejScie na inng osobe uprawnien lub obowigzkéw wynika-
jacych z tytutu egzekucyjnego. Taki charakter tego przepisu uzasadnia
wiec wniosek, ze podstawe nadania ,,przenosnej” klauzuli wykonalno-
§ci moze stanowié zaréwno — okreSlony w tym przepisie — dokument
utrwalajacy zdarzenie prawne, ktére spowodowato przejscie praw lub
obowigzkéw, jak i dokument relacyjny, tylko stwierdzajacy istnienie
tego zdarzenia oraz jego skutki.

Z kolei w uchwale z dnia 26 lutego 2015 r., [I CZP 106/14, Sad Naj-
wyzszy orzekl, ze art. 788 § 1 k.p.c. ma zastosowanie w razie przejScia
uprawnienia lub obowigzku w wyniku przeksztalcenia przedsiebiorcy
w spolke kapitalows. Takie stanowisko wyptywa nie tylko z wyktad-
ni art. 551 § 5 i art. 584* § 1 k.s.h., wskazujacej, ze w wyniku prze-
ksztalcenia przedsiebiorcy w spotke kapitalowa dochodzi do powstania
nowego podmiotu — sp6tki przeksztalconej, ale takze z uwzglednienia
funkgji art. 788 § 1 k.p.c., dajacego wyraz ogdlniejszemu zalozeniu, iz
zmiany podmiotowe w zakresie uprawnien lub obowigzkéw objetych
sporem sgdowym, do ktorych doszto w toku postepowania i ktérych
nie uwzglednia tres¢ tytutu egzekucyjnego, lub ktére nastgpily juz po
jego powstaniu, powinny mieé¢ odzwierciedlenie w tytule wykonaw-
czym. Ustawodawca nie zdecydowatl sie przekaza¢ kompetencji do
dokonywania ustalen w tym zakresie, cho¢by wylacznie na podstawie
dokumentéw, organowi egzekucyjnemu, lecz uzaleznil dopuszczalnosé
wszczecia egzekucji na rzecz aktualnego wierzyciela lub przeciwko ak-
tualnemu dtuznikowi od nadania na rzecz tego wierzyciela wzglednie
przeciwko temu dtuznikowi klauzuli wykonalnosci, powierzajac podej-
mowanie odpowiedniej decyzji sgdowi w ramach sformalizowanego po-
stepowania klauzulowego.

Istotne znaczenie nalezy przypisaé uchwale z dnia 26 lutego 2015 r.,
[T CZP 104/14, w ktérej Sad Najwyzszy dokonal wyktadni przepisow
o egzekugji z rachunku bankowego oraz art. 831 § 1 pkt 2a k.p.c.,
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stwierdzajacego, ze Srodki pochodzace z programéw finansowanych
z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885, 938 i 1646) nie podlegaja egzekucji, chyba ze wierzytelnos¢
egzekwowana powstata w zwigzku z realizacjg projektu, na ktéry Srodki
te byly przeznaczone. Sad Najwyzszy podkresdlil, ze art. 831 § 1 pkt 2a
iart. 831 § 2 k.p.c. wyraznie wskazuja, iz decydujace dla wyznaczenia
granic przedmiotowych wylgczenia spod egzekucji wynikajacego z tych
przepisoOw jest pochodzenie srodkéw, do ktorych kierowana jest egze-
kucja, a nie to, jaki tytul prawny do tych srodkéw ma dtuznik, wobec
ktérego prowadzona jest egzekucja. Przedmiotowe $rodki nie podlegaja
egzekucji bez wzgledu na to, czy dtuznik ma w stosunku do podmiotu,
ktory srodki te ma mu dopiero wyplacié, wierzytelno$¢ o ich wyplate,
czy tez Srodki te zostaly juz dtuznikowi wyptacone i znajduja si¢ na jego
rachunku bankowym, a on ma wierzytelnos¢ o ich wyptate do banku,
w ktérym znajduje sie ten rachunek, i zamierza je wydatkowaé w ra-
mach realizacji projektu. Wylaczenie, o ktérym mowa nie jest skuteczne
tylko wtedy, gdy wobec dluznika prowadzona jest egzekucja z tytulu
wierzytelnoSci powstaltej w zwigzku z realizacja projektu, na ktory prze-
znaczone byly omawiane $rodki. Skutkéw prawnych tego wylaczenia
nie ogranicza natomiast konstrukcja egzekucji z rachunku bankowego,
zakladajaca, ze obejmuje ona wierzytelno$¢ dtuznika w stosunku do
banku powstalag w nastepstwie przeniesienia przez dluznika na bank
wlasnosci wplaconych §rodkéw pienieznych. W konsekwencji zapadia
uchwata stwierdzajaca, ze zajecie rachunku bankowego nie moze obej-
mowac $rodkéw, o ktorych mowa w art. 831 § 1 pkt 2a k.p.c., chyba ze
egzekwowana wierzytelnos¢ powstata w zwigzku z realizacjg projektu,
na ktory te Srodki byly przeznaczone.

Przeglad uchwat dotyczacych egzekucji nalezy zakonczyé uchwata
z dnia 17 kwietnia 2015 r., [l CZP 9/15, w ktérej przesadzono, ze wie-
rzyciel jednego z malzonkéw moze — po ustaniu mi¢dzy nimi wspolno-
$ci majatkowej malzenskiej — prowadzi¢ egzekucje z udzialu matzonka
we wlasnosci nieruchomosci wchodzacej poprzednio w sktad majatku
wspolnego. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze skoro prawodawca nie natozyt
na matzonkéw obowigzku dokonania podzialu majatku wspélnego i nie
wyznaczyl terminu, w ktérym powinni dochodzi¢ roszczen rozstrzyga-
nych w postepowaniu dzialowym, to tym bardziej nie ma powodu, zeby
powinno$¢ wszczynania takiego postepowania przenosi¢ na wierzyciela.
Sad Najwyzszy zastrzegt zarazem, ze malzonek niebedacy dluznikiem
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ma $rodki obrony przed egzekucja z udzialu w przedmiocie wchodza-
cym w sktad majatku wspolnego, jezeli egzekucja ta narusza jego prawa.

Jak wspomniano, w dzialalnosci Izby Cywilnej cz¢sto pojawiajg sie
zagadnienia dotyczace kosztow sagdowych, w tym niekiedy takze kosz-
tow procesu. W tej licznej grupie orzeczen nalezy przede wszystkim wy-
r6zni¢ dwie niemal réwnobrzmigce uchwaty — z dnia 10 lipca 2015 r.,
I CZP 29/15, i z dnia 8 pazdziernika 2015 r., IIl CZP 58/15 — w kt6-
rych stwierdzono, ze w razie wspoétuczestnictwa formalnego (art. 72
§ 1 pkt 2 k.p.c.), do niezbednych kosztéw procesu poniesionych przez
wspotuczestnikéw reprezentowanych przez jednego petnomocnika be-
dacego adwokatem lub radcg prawnym zalicza si¢ jego wynagrodze-
nie ustalone odrebnie w stosunku do kazdego wspoéluczestnika. Sad
powinien jednak obnizyé to wynagrodzenie, jezeli przemawia za tym
naktad pracy pelnomocnika, podjete przez niego czynnosci oraz cha-
rakter sprawy (art. 109 § 2 k.p.c.). Sad Najwyzszy podkreslil, ze spra-
wa, w ktérej dochodzi do wspétuczestnictwa formalnego, jest w istocie
zbiorem kilku lub wiecej spraw, polaczonych zazwyczaj wylacznie prag-
matycznym dazeniem do wspdlnego rozstrzygniecia, a wiec orzeczenia
wydanego szybciej i taniej. Konstrukcja wieloSci spraw w jednej nakazu-
je rozstrzygaé odrebnie o kosztach procesu naleznych w ramach kazdej
skumulowanej sprawy.

Sad Najwyzszy zaznaczyl zarazem, ze podmiotowo-przedmiotowa
kumulacja roszczen oraz skorzystanie przez wspétuczestnikoéw sporu
z pomocy jednego pelnomocnika powoduje obnizenie kosztow, zarow-
no indywidualnych, jak i publicznych (spolecznych), a takze przyczynia
sic do usprawnienia i przyspieszenia postepowania. W kazdym zatem
przypadku sad powinien rozwazy¢, czy koszty obejmujace wynagrodze-
nie pelnomocnika powinny by¢ zwrécone poszczegdlnym wspoluczest-
nikom w pelnej wysokosci, czy jednak z pewng obnizka, uwzgledniajaca
mniejszy naklad pracy petnomocnika, podjete przez niego czynnosci
oraz charakter sprawy.

Nalezy jeszcze odnotowaé uchwale z dnia 3 grudnia 2015 r., III CZP
90/15, w ktérej przesadzono, ze wynagrodzenie radcy prawnego usta-
nowionego z urzedu, zasgdzone od strony przeciwnej na rzecz strony
reprezentowanej przez tego radce, podlega podwyzszeniu o nalezny
podatek od towaréw i ustug, oraz uchwate z dnia 26 lutego 2015 r.,
[T CZP 110/14, w ktérej wyjasniono, ze w sprawie o ustalenie nieist-
nienia obowigzku alimentacyjnego pozwany nie ma obowigzku uiszcze-
nia kosztow sagdowych.
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Postepowania grupowego dotyczy uchwala z dnia 16 wrze$nia
2015 r., IIl CZP 51/15, w ktérej Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w po-
stepowaniu grupowym o ustalenie odpowiedzialnoSci pozwanego sad
bada zarzut przedawnienia roszczenia pienieznego, jezeli dotyczy on
wszystkich cztonkéw grupy i oparty jest na jednakowych okoliczno-
Sciach odnoszacych sie do nich wszystkich. Uznal, ze takie stanowi-
sko pozostaje w zgodzie z celami i funkcjg postepowania grupowego,
gdyz uwzglednienie zarzutu przedawnienia prowadzi do wylaczenia
odpowiedzialnosci pozwanego i oddalenia pow6dztwa juz na wstep-
nym etapie postepowania, a nieuwzglednienie tego zarzutu i ustalenie
odpowiedzialnosci pozwanego wylacza mozliwo$¢ powolywania sie na
przedawnienie w ewentualnych sporach indywidualnych. W kazdym
z tych wypadkow cel postepowania grupowego, jakim jest ulatwienie,
usprawnienie i przyspieszenie zalatwienia jednorodnych spraw duzej
liczby o0séb, zostanie osiggniety.

Zagadnienia prawa materialnego i procesowego byly réwniez roz-
wazane w wielu orzeczeniach kasacyjnych. Ich tematyka jest bardzo
zréznicowana.

Z orzeczeni dotyczacych problematyki stosowania przepiséw czesci
ogoblnej kodeksu cywilnego na wyrdznienie zastuguje z dnia 28 stycznia
2015 r., I CSK 292/14, w ktérym Sad Najwyzszy wskazal, ze pojecie
formy uzyte w art. 24 § 1 k.c., nie moze by¢ redukowanie do form,
w jakich mozna dokonywaé czynnoSci prawnych, jest ono bowiem
czynnoScig zmierzajacg do usuniecia skutkow naruszenia débr osobi-
stych, a nie o§wiadczeniem stanowigcym sktadnik czynnosci prawne;j,
do ktorej miatby zastosowanie art. 78 § 1 k.c. Wychodzac z tych za-
lozen Sad Najwyzszy uznal, ze jezeli z treSci prawomocnego wyroku
nie wynika obowigzek podpisania tresci o§wiadczenia, o ktérym mowa
w art. 24 § 1 k.c., ztozonego w formie listu skierowanego do pokrzyw-
dzonego, to jego tres¢ powinna umozliwia¢ identyfikacje osoby, ktora
takie oswiadczenie zlozyta w nastepstwie wykonania obowigzku wyni-
kajacego z orzeczenia sadowego.

Odnotowania wymaga wyrok z dnia 14 stycznia 2015 r., I[I CSK
747/13, w ktorym Sad Najwyzszy wskazal, ze w sprawach o naruszenie
débr osobistych zachodzi konieczno$é redagowania sentencji wyroku
w sposéb kategoryczny i wylaczajacy pozostawienie jej konkretyzacji
ktorejkolwiek ze stron. Sad Najwyzszy zwrocit uwage, ze dostepne po-
wodowi roszczenia nie ograniczajg sie do zadania obcigzenia pozwanego
obowigzkiem opublikowania na portalach spotecznosciowych o$wiad-
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czenia odpowiedniej tresci, podkreslajac, ze powodowi, ktérego dobro
osobiste zostalo naruszone wskutek zachowania pozwanego umozli-
wiajacego nieustalonej osobie wprowadzenie na portalu internetowym
okreslonej tresci, przystuguje roszczenie o zobowigzanie pozwanego do
zawiadomienia podmiotu zarzadzajacego portalem, ze zamieszczona na
nim tres¢é, jako bezprawna, narusza dobro osobiste powoda.

W uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 23 lipca 2015 r.,
[ CSK 548/14, podkreslono, ze prawo do swobodnego manifestowania
wlasnych pogladéw i opinii prowadzi zazwyczaj do kolizji z prawem
osoby, ktérej dotyczy krytyczna wypowiedz, do ochrony jej dobrego
imienia. W odniesieniu do krytycznych wypowiedzi wobec 0s6b spra-
wujacych funkcje publiczne lub 0s6b zaangazowanych w dziatalnos¢
polityczna, konflikt miedzy tymi warto$ciami powinien by¢ jednak
rozstrzygany zazwyczaj na korzy$¢ wolnosci wypowiedzi, postrzeganej
jako fundament demokratycznego spoteczenstwa.

W wyroku z dnia 24 wrze$nia 2015 r., V CSK 741/14, Sad Najwyz-
szy orzekl, ze prawo do rozpoznania sprawy w rozsagdnym terminie
nie jest dobrem osobistym. W uzasadnieniu wyroku przypomnial, ze
dobra osobiste to wartosci o charakterze niemajatkowym, wynikajgce
z samej istoty cztowieczefistwa. Charakter prawny dobr osobistych od-
roznia je od innych wartosci, takze tych, ktore wskazane s3 w Konstytu-
¢ji czy miedzynarodowych konwencjach regulujacych prawa cztowieka,
a ktore majag charakter gwarancyjny i zwigzane s3 z funkcjonowaniem
cztowieka w réznych dziedzinach jego aktywnosci zyciowej. Do ta-
kich praw o charakterze gwarancyjnym nalezy prawo do sadu, w tym
prawo do rozpoznania sprawy w rozsagdnym terminie, gwarantowane
w art. 45 Konstytugji i art. 6 Konwencji. Nie jest to jednak dobro oso-
biste. Wskazat dalej, ze w okreSlonych wypadkach naruszenie prawa
do rozpoznania sprawy w rozsagdnym terminie moze prowadzi¢ do na-
ruszenia konkretnego dobra osobistego, jak np. godnosé, dobre imie,
zdrowie, jednak dochodzenie roszczenia okre$lonego w art. 24 k.c. wy-
maga skonkretyzowania przez powoda tego dobra osobistego, wykaza-
nia jego naruszenia i adekwatnego zwigzku przyczynowego.

W wyroku z dnia 18 wrzesnia 2015 r., [ CSK 813/14, Sad Najwyz-
szy odnidst sie do sposobu publikacji oSwiadczenia majacego na celu
usuniecie skutkow naruszenia débr osobistych. W uzasadnieniu wska-
zal, ze w przypadku naruszenia débr osobistych w artykule zamiesz-
czonym w $rodkach masowego przekazu, w tym w internetowych wy-
daniach prasy, publikacja o§wiadczenia usuwajacego skutki naruszenia
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débr osobistych powinna odpowiadaé sposobowi publikacji pierwotne-
go materiatu prasowego, a nadto umozliwia¢ zapoznanie si¢ z nim po-
dobnego kregu odbiorcéw. Niezbedne jest jednak dostosowanie formy
o$wiadczenia i miejsca jego zamieszczenia do standardéw edytorskich
i technicznych, a takze do realiéw technologicznych i sposobu funkcjo-
nowania Internetu.

W postanowieniu z dnia 16 kwietnia 2015 r., I CSK 396/14, Sad
Najwyzszy uznal, ze stowarzyszenie zwykle nie ma legitymacji do wy-
toczenia powOdztwa w sprawach o uznanie postanowiefn wzorca umo-
wy za niedozwolone. W jego uzasadnieniu wskazal, ze stowarzyszenia
zwykle, stanowigce uproszczong forme stowarzyszenia, z mocy art. 40
Prawo o stowarzyszeniach nie majg osobowosci prawnej, co wylacza
poddanie ich regulacjom dotyczacym oséb prawnych. Nie ma takze
przepisu przyznajacego im szczeg6lng zdolnos¢ prawna, co wylacza sto-
sowanie do nich art. 33! k.c. Nie ma takze przepisu ogdlnego przyzna-
jacego stowarzyszeniom zwyklym zdolnos¢ sadowq. Takiego charakteru
nie ma art. 479% § 1 k.p.c., ktéry nie dotyczy zdolnosci sgdowej, lecz
okresla krag podmiotéw czynnie legitymowanych w okreslonych w nim
sprawach.

Wymaga odnotowania takze wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 paz-
dziernika 2015 r., I CSK 882/14. W jego uzasadnieniu stwierdzono,
ze ocena celu czynnoSci prawnej powinna uwzgledniaé zar6wno skutki
czynno$ci wyrazone wolg jej stron, jak i skutki wynikajace z art. 56 k.c.
Z tego wzgledu umowa poreczenia moze by¢ kwalifikowana jako czyn-
no$¢ prawna majgca na celu — okreSlonym nie tylko brzmieniem jej po-
stanowien, ale takze wolg ustawodawcy — zmiane wierzyciela w nastep-
stwie okre$lonego zachowania sie poreczyciela wynikajacego z samej
istoty umowy poreczenia ale i w powigzaniu ze skutkami ustawowymi
w postaci subrogacji na podstawie art. 518 § 1 k.c.

W bardzo istotnym wyroku z dnia 20 lutego 2015 r., V CSK 295/14,
Sad Najwyzszy wyjasnil charakter prawny roszczenia, okreSlonego
w art. 49 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego (jedn. tekst: Dz. U. z 2010 r. Nr 80,
poz. 526 ze zm.), ktérego przedmiotem jest zagdanie zasgdzenia zwrotu
kosztéw poniesionych przez te jednostke na wykonanie zadania zleco-
nego z zakresu administracji rzagdowej, niepokrytych przez dotacje celo-
wa. Wskazal, ze przepis ten stanowi samodzielng podstawe roszczenia,
bez potrzeby odwotlania si¢ do art. 417 k.c., jezeli przekazana dotacja
celowa nie zapewnia pelnego i terminowego wykonania zleconych za-

Warszawa 2016 47



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2015

dan. Roszczenie, majgce podstawe w tym przepisie, nie jest bowiem
zwigzane z wykonywaniem zadan wlasnych, ale z wykonywaniem za-
dan zleconych z zakresu administracji rzagdowe;j i skierowane nie prze-
ciwko osobom trzecim, z ktérymi jako zarzadca nieruchomosci moze
wchodzi¢ w stosunki obligacyjne, lecz przeciwko Skarbowi Pafstwa
jako podmiotowi finansujagcemu wykonanie zadan zleconych. Powiat,
wykonujac zadanie zlecone ustawa, dotyczace zarzadu nieruchomoscia-
mi Skarbu Pafistwa, nie dziata zatem jako przedsigbiorca, ale realizuje
zadania wynikajace z polityki panstwa. W konsekwencji Sad Najwyzszy
uznal, ze roszczenie to nie ma zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej, zatem podlega przedawnieniu na zasadach ogélnych, okre-
Slonych w art. 118 k.c.

W postanowieniu z dnia 16 stycznia 2015 r., III CSK 147/14, Sad
Najwyzszy rozwazal, czy art. 145 § 2 zdanie drugie k.c. ma zastosowa-
nie takze wtedy, gdy potrzeba ustanowienia drogi koniecznej powstata
w wyniku nabycia na podstawie decyzji administracyjnej wlasnosci nie-
ruchomosci powstalej w wyniku podziatu. Udzielit odpowiedzi twier-
dzacej, podkreslajac, ze zarbwno w razie przeniesienia prawa wlasnosci
nieruchomosci w drodze czynnosci prawnej, o czym wyraznie mowa
w art. 145 § 2 k.c., jak i w drodze decyzji administracyjnej, dochodzi
do podziatu nieruchomosci i przeniesienia prawa wlasnosci wydzielonej
dziatki niemajacej dostepu do drogi publicznej, nie ma wi¢c zadnego
racjonalnego, prawnego i spoleczno-gospodarczego powodu, zeby obie
te sytuacje traktowacé odmiennie.

W postanowieniu z dnia 19 listopada 2015 r., IV CSK 9/185, Sad Naj-
wyzszy odnidst sie do uméw mogacych byé zrédiem zobowigzania do
przeniesienia wlasnosci nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 156 k.c.
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zobowigzanie do przeniesienia wlasnosci
nieruchomosci moze stanowi¢ $wiadczenie majgtkowe w zamian za na-
bycie innego prawa majatkowego, niepieni¢znego. Zobowigzanie takie
moze wynika¢ zaréwno z umowy, do ktorej cech istotnych nalezy zo-
bowigzanie jednej ze stron do przeniesienia wlasnosci rzeczy, jak row-
niez z umoéw, ktorych cechg istotng nie jest takie zobowigzanie, lecz
zostalo ono zastrzezone przez same strony. Wychodzac z tego zalozenia,
Sad Najwyzszy doszedt do wniosku, ze zobowigzanie dtuznika do prze-
niesienia wlasnosci nieruchomosci moze stanowi¢ forme odplatnosci
w zamian za zobowigzanie gwarancyjne przejemcy dlugu na podstawie
umowy przewidzianej w art. 392 k.c., ktéra moze mieé charakter od-
platny.
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W postanowieniu z dnia 15 pazdziernika 2015 r., II CSK 811/14,
Sad Najwyzszy, akceptujac zapatrywanie o dopuszczalnosci nabycia
przez zasiedzenie prawa uzytkowania wieczystego, ktore zostalo juz
ustanowione, wskazal, ze odréznienie — jako stanéw prowadzacych do
zasiedzenia — samoistnego posiadania ,jak wtasciciel” od posiadania
»jak wieczysty uzytkownik” moze sprawiaé trudnosci. Skoro w czasie
istnienia uzytkowania wieczystego zasiedzenie wlasnosci nieruchomosci
jest wylaczone, a jest mozliwe zasiedzenie prawa uzytkowania wieczy-
stego gruntu przez zastosowanie per analogiam art. 172 § 1 k.c., to
ciggle w okresie biegu terminu zasiedzenia ,posiadanie jak wtasciciel”
moze stanowié przestanke nabycia uzytkowania wieczystego gruntu
oraz wlasnosci posadowionego na nim budynku.

W postanowieniu z dnia 29 maja 2015 r., V CSK 416/14, Sad Naj-
wyzszy wylaczyl mozliwo$¢ ustanowienia stuzebnosci osobistej miesz-
kania na udziale we wspotwlasnosci nieruchomosci. Sad Najwyzszy
zwrécit uwage, ze stuzebnos¢, zar6wno gruntowa jak i osobista, jako
ograniczone prawo rzeczowe, jest prawem na rzeczy cudzej i obcigza
te rzecz, a wiec calg rzecz, rowniez wowczas, gdy rzecz ta objeta jest
wspotwlasnoscig. Nie jest wiec dopuszczalne ustanowienie ograniczo-
nego prawa rzeczowego, jakim jest stuzebnos¢, rowniez osobista, na
utamkowej czeSci nieruchomosci jak tez na udziale wspotwlasciciela we
wspotwlasnosci. Ulamkowa cze$é, podobnie jak i udzial we wspotwla-
snosci, nie jest rzeczy, jest prawem, prawo zas moze by¢ przedmiotem
takiego obcigzenia tylko wowczas, gdy ustawa dopuszcza ustanowienie
ograniczonego prawa rzeczowego na prawie.

W postanowieniu z dnia 14 pazdziernika 2015 r., V CSK 5§/15,
Sad Najwyzszy orzekl, ze wiasciciel nieruchomosci, ktérym jest Skarb
Panistwa lub gmina, nie moze naby¢ przez zasiedzenie stuzebnosci od-
powiadajacej trescig stuzebnosci przesytu na prawie uzytkowania wie-
czystego ustanowionego na tej nieruchomosci. Rozstrzygniecie to ma
istotne znaczenie dla stwierdzenia, czy przedsiebiorstwo przesylowe,
domagajac sie stwierdzenia zasiedzenia takiej stuzebnosSci na swoja
rzecz, moze doliczy¢ do swego okresu posiadania przypadajacy przed
uwlaszczeniem okres posiadania przedsiebiorstwa panstwowego, ktore
bylo uzytkownikiem wieczystym gruntu stanowigcego wtasnos¢ Skarbu
Panstwa. Zdaniem Sadu Najwyzszego, zasada niepodzielnej wlasnosci
panstwowej i skupienie prawa wiasnosci nieruchomosci i prawa wia-
sno$ci urzadzen przesytowych w sferze prawnej jednego podmiotu —
Skarbu Pafistwa lub gminy, wytacza mozliwos¢ przyznania przedsi¢bior-
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stwu panstwowemu odrebnego uprawnienia do korzystania w zakresie
stuzebnosci z gruntu stanowigcego wilasnosé wskazanych podmiotéw.
Nie jest wiec dopuszczalne nabycie przez zasiedzenie stuzebnosci odpo-
wiadajacej treScig stuzebnosci przesytu przez Skarb Panstwa (gmine) na
prawie wieczystego uzytkowania ustanowionego na nieruchomosci sta-
nowigcej jego wlasnosé, a w konsekwencji przedsiebiorstwo przesylowe
nie moze doliczyé okresu posiadania w zakresie stuzebnosci w okresie,
w ktérym na nieruchomosci objetej prawem wiasnosci tych podmiotéw
bylo ustanowione prawo wieczystego uzytkowania i korzystanie z urza-
dzenr przesylowych wykonywalo przedsicbiorstwo panstwowe (komu-
nalne). Niezaleznie od tego, sluzebnoscig gruntowa mozna obcigzy¢
tylko nieruchomosé, a nie prawo uzytkowania wieczystego.

Na uwage zasluguje precedensowe postanowienie z dnia 21 maja
2015 r., IV CSK 509/14, w ktérym Sad Najwyzszy rozstrzygnat istotny
problem prawny dotyczacy mozliwosci rozporzadzenia opréznionym
miejscem hipotecznym na kwote wyzsza niz suma opréznionego miejsca.
W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy stwierdzil, ze Wymagame aby rozpo-
rzadzenie opr6znionym miejscem hlpotecznym mieScito sie¢ w granicach
wygaslej hipoteki, nie ma charakteru bezwzglednego. Nie stoi ono na
przeszkodzie rozporzadzeniu opréznionym miejscem hipotecznym na
kwote wyzszg od sumy tego miejsca za zgodg osob, ktérym przystuguja
prawa obcigzajace nieruchomos$é z pierwszenstwem réwnym lub niz-
szym od wygastej hipoteki, a w pewnych przypadkach, w ktérych roz-
porzadzenie pozostaje bez wplywu na prawa tych oséb, nawet bez ich
zgody i bez innych dodatkowych przestanek. Za takim stanowiskiem
przemawia funkcja wskazanego wymagania. W przypadku braku wy-
maganej zgody, wniosek o wpis ustanowienia lub przeniesienia hipoteki
badzZ roszczenia o jej przeniesienie powinien by¢ uwzgledniony tylko
czgsciowo w zakresie odpowiadajacym sumie wygastej hipoteki.

W postanowieniu z dnia 5 marca 2015 r., V CSK 293/14, Sad Naj-
wyzszy uznal, ze zlozone w formie aktu notarialnego o$wiadczenie
spadkobiercéw matzonka, niewpisanego w dziale drugim ksiegi wie-
czystej, co do pozostawania przez niego i ujawnionego w tej ksiedze
drugiego z matzonkéw we wspdlnosci majatkowej w dacie nabycia pra-
wa i trwania tego ustroju majatkowego w dacie ustania malzefistwa,
nie stanowi, w rozumieniu art. 31 ust. 2 u.k.w.h., innego odpowiednie-
go dokumentu potrzebnego do usuniecia niezgodnosci miedzy stanem
prawnym nieruchomosci ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywi-
stym stanem prawnym. Zaniechanie usuniecia powyzszej niezgodnosci
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wyrokiem sadu (art. 10 u.k.w.h.) powoduje, ze w obrocie nieruchomosé
jest traktowana jako wilasnos¢ malzonka wpisanego, a ujemne skutki
wiedzy nabywcy co do rzeczywistego stanu prawnego nieruchomosci
wigzg si¢ z niedzialaniem rekojmi wiary publicznej ksigg wieczystych
(art. 5 u.k.w.h.).

Na omoéwienie zastuguje wyrok z dnia 6 listopada 2015 r., I CSK
58/15, w ktérym Sad Najwyzszy odnidst sie do majacej donioste znacze-
nie spoleczne kwestii nadmiernych kosztéw restytucji zabytku, przyj-
mujac, ze w przypadku takiego dobra nalezy uwzglednié jego szczegdlne
znaczenie, status prawny i dazenie do jego zachowania w jak najlepszym
stanie. Sad Najwyzszy podniosl, ze zabytek jest dobrem o wartosci po-
nadindywidualnej, historycznej, kulturowej i spotecznej, co w kontek-
Scie stosowania art. 363 § 1 k.c. prowadzi do wniosku, ze w sytuacji,
w ktérej restytucja dotyczy budynku wpisanego do rejestru zabytkow,
decydujacym kryterium oceny, czy koszty restytucji s3 nadmierne, nie
moze by¢é wynik poréwnania ich wysokoSci z wartoScig budynku przed
szkoda.

W wyroku z dnia 24 czerwca 2015 r., II CSK 569/14, Sad Naj-
wyzszy dokonal wykladni pojecia szczegblnych okolicznosci, ktore
w myS$l art. 363 § 2 k.c., pozwalajg przy ustalaniu wysokosci odszko-
dowania pieni¢znego na przyjecie cen z innej chwili, niz data ustalania
odszkodowania. Sad Najwyzszy, wskazujac, ze odstepstwo od zasady
uwzgledniania cen z chwili ustalania odszkodowania jest uzaleznione
od wystgpienia szczegdlnych okolicznosci, uznal, ze spadek cen nie-
ruchomosci w okresie miedzy wystgpieniem zdarzenia wyrzadzajacego
szkode a ustaleniem odszkodowania, bedacy nastepstwem swobodnego
ksztaltowania sie na rynku sif popytu i podazy, nie stanowi szczegdlnej
okolicznosci, o ktérej mowa w art. 363 § 2 k.c.

W dwoch wyrokach Sad Najwyzszy odnidst sie do zagadnienia le-
gitymacji czynnej i biernej w sprawach o uznanie postanowien wzorca
umowy za niedozwolony. W wyroku z dnia 12 marca 2015 r., I CSK
165/14, wskazano, ze podmiotem czynnie legitymowanym z mocy
art. 479% § 1 k.p.c. do wytoczenia powddztwa jest kazda osoba po-
tencjalnie uprawniona do zawarcia umowy zawierajacej okreSlone we
Wwzorcu umowy postanowienie, nawet jeSli nie jest zwigzana stosunkiem
materialnoprawnym z podmiotem postugujgcym sie¢ wzorcem umowy.
Sad Najwyzszy podkreslit, ze w art. 479 § 1 k.p.c. okreslono szero-
ko krag podmiotéw uprawnionych do wytoczenia powddztwa o uzna-
nie postanowienia wzorca umowy za niedozwolony, ustawodawca nie
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uzaleznia réwniez istnienia czynnej legitymacji procesowej w takich
sprawach od istnienia interesu prawnego w wytoczeniu powddztwa,
a w judykaturze przyjeto, ze istnienie uzasadnionego interesu prawnego
nie stanowi materialnoprawnej przestanki do wytoczenia powddztwa
0 uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolony (uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2013 r., III CZP 73/13, OSNC 2014,
nr 10, poz. 97).

W wyroku z dnia 12 marca 2015 r., [ CSK 201/14, stwierdzono, ze
biernie legitymowanym w sprawie o uznanie postanowiefn wzorca umo-
wy za niedozwolony moze by¢ podmiot stosujacy wzorzec, niebedacy
jego tworca. Artykul 479% § 1 k.p.c. nie pozwala na wylaczenie poza
zakres objety kontrolg abstrakcyjng postanowienn wzorca umowy w po-
stepowaniu, w ktérym powddztwo skierowano przeciwko podmiotowi
niebedgcemu twoércg wzorca, jesli tylko wedtug oferty pozwanego moz-
liwe byloby zawarcie z nim umowy zawierajacej postanowienia odpo-
wiadajace, w ocenie powoda, niedozwolonemu postanowieniu wzorca.

Wymaga odnotowania takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
30 wrzesnia 2015 r., I CSK 800/14, w ktoérym przyjeto, ze warunki
majace charakter positkowy wobec postanowienn umowy definiujgcych
istote obowigzku dtuznika z danego stosunku prawnego, nie s3 objete
pojeciem gltownych $wiadczen stron w rozumieniu art. 385! § 1 k.c.
Sad Najwyzszy podkreslil, ze kwalifikacja postanowien okreslajacych
glowne Swiadczenia stron powinna by¢ dokonywana w odniesieniu do
indywidualnych okolicznosci danej sprawy i konieczne jest uwzgled-
nienie w tym zakresie takze stanowiska Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci, prezentowanego w zwigzku z interpretacjg pojecia
»glowny przedmiot umowy”, zawartego w art. 4 ust 2 dyrektywy Rady
93/13/EWG z dnia § kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warun-
kéw w umowach konsumenckich (Dz.U.L. 95).

W wyroku z dnia 2 pazdziernika 2015 r., II CSK 734/14, Sad Naj-
wyzszy oceniajac roszczenie o odszkodowanie za szkode powstalg
wskutek zaptacenia ceny z niewaznej umowy sprzedazy nieruchomosci
sporzadzonej przez notariusza, uznal, ze od odpowiedzialnosci notariu-
sza nie zwalnia obowigzek zbywcow do zwrotu otrzymanej ceny jako
$wiadczenia nienaleznego, zgodnie bowiem z art. 414 k.c., przepisy
o bezpodstawnym wzbogaceniu, nie uchybiajg przepisom o obowigzku
naprawienia szkody. Oznacza to, ze art. 414 przewiduje zbieg roszczen
z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia oraz z tytutu odpowiedzialnosci
za czyn niedozwolony, a uprawnionemu przystuguje wyboér roszczenia
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i podmiotu, w stosunku do ktérego skieruje roszczenie, z zastrzeze-
niem, ze zaspokojenie jednego z tych roszczeni zwalnia drugiego dtuz-
nika od obowigzku Swiadczenia na rzecz wierzyciela (przypadek tzw.
solidarnosci nieprawidtowej).

W postanowieniu z dnia 25 lutego 2015 r., IV CSK 302/14, Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze samodzielng podstawe odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej komornika w zwigzku z prowadzeniem egzekucji sta-
nowi art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach
sgdowych i egzekugji (jedn. tekst: Dz. U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1376
ze zm.). Jest to odpowiedzialno$¢ deliktowa, ktérej przestanke stanowi
dzialanie lub zaniechanie niezgodne z prawem, bez wzgledu na zawi-
nienie. Niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykony-
waniu czynnoS$ci w rozumieniu tego przepisu obejmuje wszystkie dzia-
tania i zaniechania komornika o charakterze wladczym, przewidziane
w art. 2 ustawy, ktore zmierzajg do realizacji celu egzekucji.

W wyroku z dnia 4 marca 2015 r., [V CSK 410/14, Sad Najwyzszy
wypowiedzial si¢ w istotnej kwestii dotyczacej mozliwosci dochodze-
nia przez wiasciciela nieruchomosci przeciwko jej posiadaczowi w zlej
wierze, bedgcemu przedsiebiorstwem energetycznym, roszczen odszko-
dowawczych na podstawie art. 415 k.c. w zwigzku z posadowieniem
i utrzymywaniem na tej nieruchomosci bez tytutu prawnego urzadzen
przeznaczonych do przesytlu energii elektrycznej. Kwestia podstaw
prawnych rozliczeni dotyczacych podobnych sytuacji w praktyce na-
dal budzi wiele watpliwosci. Sad Najwyzszy, dostrzegajac mozliwosé
oparcia zadan wlasciciela na wskazanym przepisie, stwierdzil, ze zalezy
ona spelnienia dwoch warunkow — roszczenia odszkodowawcze muszg
pozostawaé poza zakresem hipotez art. 224 i 225 k.c., a jednoczesnie
muszg by¢ spelnione wszystkie przestanki odpowiedzialnosci z tytutu
czynu niedozwolonego. Samo kontynuowanie posiadania bez tytutu
prawnego nie jest tozsame z czynem niedozwolonym, a zla wiara posia-
dacza nie jest tozsama z wing stanowigca podstawe odpowiedzialnosci
deliktowej. Sad Najwyzszy dodal, ze bezczynnos$é posiadacza w uregu-
lowaniu powstatlej sytuacji wynikajacej z posadowienia stupéw ener-
getycznych na cudzym gruncie sama przez sie nie przesadza o winie
w znaczeniu subiektywnym.

Na uwage zastuguje, ze wzgledu na znaczenie rozstrzygnietego pro-
blemu dla konsumentéw, wyrok z dnia 2 pazdziernika 2015 r., II CSK
818/14, w ktérym Sad Najwyzszy okreslit rozkiad ciezaru dowodu
w sprawie dotyczacej odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong impor-
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towanym produktem niebezpiecznym. Sad Najwyzszy wskazal, ze dla
ustalenia odpowiedzialno$ci importera istotne jest to, czy przywiozl
on produkt niebezpieczny na obszar Unii Europejskiej, czy uczynit to
w zakresie swojej dzialalnoSci gospodarczej, czy wprowadzit produkt
do obrotu na tym obszarze i czy to wprowadzenie nastgpito w zakresie
tej dziatalnosci. Sad Najwyzszy zaznaczyl, ze wprawdzie regulacje doty-
czace odpowiedzialnosci za produkt niebezpieczny zawierajag — w celu
ulatwienia poszkodowanemu dochodzenia roszczenr od podmiotu od-
powiedzialnego — odstepstwa od ogdlnych regut ciezaru dowodu, jed-
nak nie obejmujg kwestii, czy dany produkt niebezpieczny zostal przy-
wieziony na obszar Unii Europejskiej przez danego importera. Oznacza
to, ze poszkodowanego obcigza ciezar dowodu, ze dany importer przy-
widzl produkt niebezpieczny na obszar Unii Europejskiej. Wobec tego,
ze dla poszkodowanego sprostanie takiemu obowigzkowi moze by¢
trudne, usprawiedliwione jest w takich sprawach postugiwanie si¢ do-
mniemaniami faktycznymi, zwlaszcza tzw. dowodem prima facie.

Istotny dla praktyki poglad zostal wyrazony przez Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 12 marca 2015 r.,  CSK 467/14. Odnoszjc si¢ do za-
gadnienia sposobu okreSlenia wysokosci szkody spowodowanej wyda-
niem wadliwej decyzji administracyjnej odmawiajacej przyznania prawa
wlasnosci czasowej na podstawie przepisOw dekretu z dnia 26 pazdzier-
nika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. War-
szawy, Sad Najwyzszy wskazal, ze przy ocenie wysokosSci uszczerbku
majatkowego w postaci dammum emergens spowodowanego wadliwg
decyzjg administracyjng i polegajacego na utracie prawa wlasnosci nie-
ruchomosci (uzytkowania wieczystego) nalezy bra¢ pod uwage przezna-
czenie tej nieruchomosci — jako elementu jej ogélnego stanu — z chwili
wydania wadliwej decyzji, a ceny — z chwili ustalenia odszkodowania.

W wyroku z dnia 13 maja 2015 r., IIIl CSK 286/14, Sad Najwyzszy
nawigzal do wyroku z dnia 9 marca 2013 r., I CSK 282/11, w ktérym
stwierdzono, ze dziecko, ktore urodzito si¢ martwe, moze by¢ uznane
za ,zmarlego” w rozumieniu art. 446 § 4 k.c. Uznat jednak, ze orzecze-
nie to nie moze by¢ rozciggane na przypadki dotyczace dziecka w fazie
prenatalnej, niezdolnego do zycia poza organizmem matki.

Kwestii odstgpienia od umowy wzajemnej dotyczyly dwa orzecze-
nia. W wyroku z dnia 9 stycznia 2015 r., V CSK 127/14, Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze stan majatkowy dluznika uzasadnia odstgpienie od umo-
wy przez wierzyciela tylko w przypadku wystgpienia realnego i powaz-
nego zagrozenia dla terminowej zaplaty przed dtuznika za rzeczy, ktore
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majg by¢ jeszcze dostarczone w wykonaniu umowy (art. 5521612 k.c.).
W wyroku z dnia 6 sierpnia 2015 r., V CSK 82/15, uznat za$, ze dtuznik
moze skorzysta¢ z uprawnienia do odstgpienia od umowy wzajemnej na
podstawie art. 492 w zwigzku z art. 513 § 1 k.c., jesli, dowiadujac sie
o przelewie wierzytelnoSci przez drugg strong zawartej z nim umowy,
uzyskuje oswiadczenie tej drugiej strony, ze nie wykona Swiadczenia
wzajemnego wynikajacego z umowy. W takim wypadku wierzytelnosé
przestaje istnie i jej zbycie staje si¢ bezskuteczne, z mozliwoscig zasto-
sowania odpowiedzialnoSci zbywcy wierzytelnosci wobec jej nabywcy
na podstawie art. 516 k.c.

Interesujace rozwazania zawiera uzasadnienie wyroku z dnia 10 wrze-
$nia 2015 r., I1 CSK 661/14, zawierajace stwierdzenie, ze art. 512 zdanie
drugie k.c. dotyczy tylko czynnosci prawnych korzystnych dla diuznika
i ma zastosowanie zaréwno w przypadku przelewu wierzytelnosci juz
istniejacych, jak i wierzytelnosci jeszcze nie powstalych. Sad Najwyzszy
wskazal ponadto, ze zgodnie z art. 513 § 1 k.c. dtuznik w przypadku
przelewu wierzytelnoSci istniejgcych oraz przelewu wierzytelnosci przy-
szlych, u ktorych podltoza lezy czeSciowo zrealizowany stan faktyczny
uzasadniajgcy powstanie wierzytelno$ci, moze podnosi¢ wobec cesjo-
nariusza i cedenta wszystkie zarzuty majace w chwili zawarcia umowy
przelewu swg podstawe w zdarzeniu lub stosunku prawnym bedacym
zrodiem przelanej wierzytelnosci. Ich zakresem objety zatem jest takze
zarzut, ktérego podniesienie w stosunku do cesjonariusza uwarunko-
wane jest uprzednim wykonaniem przez dtuznika prawa ksztaltujgcego
(np. uprawnienie do odstgpienia od umowy).

Nalezy takze wymienié¢ wyrok z dnia 29 kwietnia 2015 r., IV CSK
459/14, w ktérym Sad Najwyzszy rozstrzygnal, ze jednostronna czyn-
no$¢ prawna, jaka jest oswiadczenie dtuznika o zrzeczeniu sie prawa
wieczystego uzytkowania, moze podlegaé zaskarzeniu skargg pauliaf-
ska. Sad Najwyzszy wskazal, ze pojecie ,,korzysci majatkowej”, o kto-
rym mowa w art. 527 § 1 k.c., obejmuje rowniez zwolnienie nierucho-
mosci stanowigcej wlasno$¢ osoby trzeciej od obcigzenia ograniczonym
prawem rzeczowym lub prawem wieczystego uzytkowania. Wygasniecie
uzytkowania wieczystego nastepuje wskutek konfuzji, a zatem zrzecze-
nie sie nie moze wywrze¢ bezposSredniego skutku przysporzenia w ma-
jatku osoby trzeciej, ale to nie oznacza, ze wiasciciel nie uzyskuje zadne;j
korzys$ci w rozumieniu art. 527 k.c.

W postanowieniu z dnia 4 lutego 2015 r., IV CSK 170/14, Sad
Najwyzszy uznal, ze prawomocny wyrok uwzgledniajagcy powddz-
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two wierzyciela przeciwko dtuznikowi i osobie trzeciej na podstawie
art. 527 k.c. — takze tacznie z tytutem wykonawczym wydanym na rzecz
wierzyciela przeciwko diuznikowi — nie stanowi podstawy wpisu hipo-
teki przymusowej (art. 109 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksig-
gach wieczystych i hipotece — jedn. tekst: Dz. U. z 2001 r. Nr 124,
poz. 1361 ze zm.) na nieruchomosci osoby trzeciej nabytej przez nig
w wyniku czynno$ci uznanej za bezskuteczng. Wskazal, ze hipoteke
przymusowga zabezpieczajacg skonkretyzowang wierzytelno$¢ pieniez-
ng mozna ustanowi¢ na podstawie tytulu wykonawczego zasadzajacego
te wierzytelno$¢ od dtuznika, na nieruchomosci, ktéra jest jego wilas-
noscig.

W wyroku z dnia 5 lutego 2015 r., V CSK 246/14, Sad Najwyzszy
wyjasnil, ze powddztwo przewidziane w art. 527 § 1 k.c. jest dopusz-
czalne takze w odniesieniu do czynno$ci prawnej obejmujacej sktadnik
majatku wspolnego, dokonanej przez matzonka dtuznika, ktérego od-
powiedzialno$¢ wobec wierzyciela za dtug malzonka -dtuznika zosta-
la ograniczona do majatku wspdlnego. W wyroku z dnia 24 wrzes$nia
2015 r., V CSK 667/14, uznat zas, ze w przypadku rozporzadzenia ko-
rzyScig majatkowg przez osobe trzecia na rzecz dalszej osoby, wierzyciel
moze pozwac dalszego nabywce korzySci i zaskarzy¢ czynno$¢ prawng,
w ktoOrej ten nabywca uczestniczy (art. 531 § 2 k.c.).

Postanowieniem z dnia 9 kwietnia 2015 r., V CSK 444/14, Sad Naj-
wyzszy przedstawil petnemu sktadowi Izby Cywilnej Sagdu Najwyzszego
do rozstrzygnigcia nastepujgce zagadnienie prawne: ,,Czy odwolanie na
podstawie art. 898 § 1 k.c. w stosunku do jednego z malzonkéw da-
rowizny nieruchomosci, uczynionej do majatku wspdlnego, uprawnia
darczynce do zadania przeniesienia na niego udziatu niewdzigcznego
malzonka we wlasnosci tej nieruchomosci?”.

W 2015 r. wydano wyroki w siedmiu sprawach dotyczacych pro-
blematyki odpowiedzialnosci odszkodowawczej zaktadu ubezpieczen
za szkode wyrzadzong dzialaniem agenta ubezpieczeniowego (wyroki
z dnia 17 kwietnia 2015 r., I CSK 216/14, z dnia 17 kwietnia 2015 r.,
[ CSK 237/14, z dnia 13 sierpnia 2015 r.,  CSK 657/14, z dnia 30 wrze-
$nia 2015 r., I CSK 702/14, z dnia 27 listopada 2015 r., I CSK 28/15,
z dnia 14 stycznia 2016 r., I CSK 43/15, z dnia 15 stycznia 2016 r.,
[ CSK 51/15). We wszystkich tych sprawach istota sporu byla zwigzana
z wykladnig art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o poSrednictwie
ubezpieczeniowym (Dz. U. z 2014 r., poz. 1450), kt6ry stanowi podsta-
we odpowiedzialnoSci odszkodowawczej zaktadu ubezpieczen za szko-
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dy wyrzadzone w zwigzku z wykonywaniem czynnosci agencyjnych.
Sad Najwyzszy w jednej z tych spraw, w wyroku z dnia 30 wrze$nia
2015 r., I CSK 702/14, wskazal miedzy innymi, ze odpowiedzialnosé
odszkodowawcza ubezpieczyciela na podstawie art. 11 ust. 1 powotanej
ustawy ma charakter deliktowy, a jej przestankami sg zachowania agen-
ta wyrzadzajace szkode i pozostajace w zwigzku z wykonywaniem czyn-
nosci agencyjnych. Jest to odpowiedzialno$é na zasadzie ryzyka. Sad
Najwyzszy podkredlil, ze w przepisie tym przestanki odpowiedzialnosci
ujeto inaczej niz w przepisach art. 429 i 430 k.c., w ktérych ustawo-
dawca wymaga wyrzadzenia szkody ,,przy wykonywaniu powierzonych
czynno$ci”. Brzmienie art. 11 ust. 1 ustawy o poSrednictwie ubezpie-
czeniowym wskazuje na wymaganie istnienia zwigzku funkcjonalnego,
ocenianego w kategoriach obiektywnych, miedzy zachowaniem agenta
a wyrzadzong tym zachowaniem szkodg. Z tego wzglf;du wyrzadze-
nie szkody w zwigzku z wykonywaniem czynnosci agencyjnych obej-
muje znacznie szerszy zakres zachowan sprawcy, anizeli wyrzadzenie
przezen szkody jedynie przy wykonywaniu powierzonych czynnosci.

Na uwagg zasluguje wyrok z dnia 14 maja 2015 r., II CSK 768/14,
wydany w sprawie, w ktorej klienci banku w postepowaniu grupowym
wszczetym pozwem zbiorowym kwestionowali postanowienia umoéw
kredytowych, pozwalajace bankowi na zmian¢ oprocentowania kredy-
téw hipotecznych udzielanych we frankach szwajcarskich. Sad Najwyz-
szy, odnoszac sie do prezentowanych przez strony, rozbieznych ocen
postanowien umowy kredytu — przewidujgcych mozliwo$¢ zmiany wy-
sokoSci oprocentowania kredytu zaleznie od zmian dotyczacych stopy
referencyjnej dla danej waluty oraz parametréw finansowych rynku pie-
nieznego i kapitalowego kraju, ktérego waluta jest podstawg walory-
zacji — uznal, ze w postepowaniu grupowym w sprawach o roszczenia
pieniezne z tytutu odpowiedzialno$ci odszkodowawczej banku, w kt6-
rych powo6dztwo ograniczono do zgdania ustalenia odpowiedzialno-
$ci odszkodowawczej banku wobec kredytobiorcéw, dopuszczalna jest
incydentalna kontrola postanowiefi stosowanego przez bank wzorca
umownego. W orzeczeniu tym zostal takze wyrazony poglad, zgodnie
z ktérym uznanie postanowienia umowy kredytu bankowego, przewi-
dujacego zmienng stope oprocentowania kredytu jako niedozwolone-
go, nie jest rOwnoznaczne z przyjeciem stalej stopy oprocentowania
tego kredytu, bowiem eliminacja abuzywnej klauzuli umownej nie moze
prowadzié¢ do zmiany prawnego charakteru stosunku obligacyjnego 13-
czacego tworce wzorca i kontrahenta.

Warszawa 2016 57



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2015

Istotny dla praktyki jest wyrok z dnia 19 marca 2015 r., IV CSK
362/14, w ktérym Sad Najwyzszy, uwzgledniajac zajete w orzecznictwie
stanowisko, uznal, ze kredytobiorca nie ma interesu prawnego w wy-
toczeniu powddztwa o ustalenie, iz niedozwolone s3 postanowienia
umowy o kredyt denominowany lub indeksowany do waluty innej niz
waluta polska, zawartej przed wejSciem w zycie ustawy z dnia 29 lipca
2011 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz niekt6rych innych
ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 165, poz. 984) — niezawierajace szczegblo-
wych zasad okreSlania sposobow i terminéw ustalania kursu wymiany
walut, na podstawie ktérego w szczegdlnosci wyliczana jest kwota kre-
dytu, jego transz i rat kapitalowo-odsetkowych oraz zasad przeliczania
na walute wyplaty albo sptaty kredytu. Zgodnie z nowelg, umowy kre-
dytowe muszg okresla¢ takie zasady. W przypadku kredytéw zaciggnie-
tych przed dniem jej wejscia w zycie regula ta odnosi sie takze do tych
kredytow, ktore nie zostaly catkowicie sptacone — do tej czesci kredytu,
ktéra pozostata do sptacenia. W tym zakresie bank musi bezplatnie do-
kona¢ stosownej zmiany umowy kredytowe;.

Odnotowania wymaga wyrok z dnia 15 pazdziernika 2015 r., [ CSK
836/14, w ktorym Sad Najwyzszy rozpoznal spér dotyczacy zwrotu
kosztow sprowadzenia z zagranicy turystow — kontrahentéw upadtego
biura turystycznego, w zakresie przekraczajacym wysokos¢ gwarancji
turystycznej. Sad Najwyzszy, rekonstruujagc model ochrony kontrahen-
tow niewyplacalnego biura turystycznego, wskazal, ze w jego ramach
przewidziany jest ustawowy obowigzek marszatka wojewd6dztwa do po-
dejmowania czynnoSci organizacyjnych majacych na celu sprowadzenie
turystow do kraju. Wskazany obowigzek, cho¢ stanowi zadanie zlecone
z zakresu administracji rzagdowej, nie ma jednak charakteru uniwersal-
nego, aktualizuje sie bowiem dopiero wtedy, gdy istnieje odpowied-
ni system zabezpieczenia powrotu turystow do kraju. Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze po wyczerpaniu sumy gwarancji turystycznej, po stronie
marszatka nie powstaje ex lege samodzielny obowigzek prawny podej-
mowania czynno$ci organizacyjnych majacych na celu sprowadzenie
klientow organizatora turystyki do kraju, a zatem Skarb Panstwa nie
jest zobowigzany — na podstawie art. 49 ust. 6 ustawy dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego — do zwrotu marszatkowi wojewodz-
twa poniesionych przez niego kosztéw sprowadzenia do kraju klientéw
niewyplacalnego biura w razie niewystarczajacej sumy gwarancyjnej
przewidzianej dla pokrycia tych kosztow.
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W wyroku z dnia 3 czerwca 2015 r., V CSK 566/14, Sad Naj-
wyzszy wyjasnil, ze warunek wydania dokumentu (art. 9212 w zw.
z art. 921'¢ k.c.) w odniesieniu do akcji na okaziciela — w kontekscie
art. 339 in fine k.s.h. — nalezy rozumie¢ tak, ze obejmuje on kazdy spo-
s6b przeniesienia posiadania dokumentu takiej akgji (art. 348-351 k.c.).
To wazne orzeczenie dotyka zagadnienia przestanek, jakie muszag by¢
spetnione, aby nastgpito przeniesienie akcji na okaziciela. Sad Najwyz-
szy zwrocil uwage na konieczno$¢ zréznicowania warunkéw koniecz-
nych dla skutecznego przeniesienia akcji na okaziciela i akcji imiennych.
W wypadku papieru imiennego trzeba bowiem przelewu i wydania do-
kumentu (art. 9218 zdanie drugie k.c.), a w wypadku papieru na oka-
ziciela — tylko wydania dokumentu (art. 921'* k.c.). Element wydania
dokumentu jest wspolny. Gdy chodzi o przeniesienie akeji na okaziciela,
art. 92112 k.c. ma jednak zastosowanie nie wprost, a tylko odpowied-
nio, o czym stanowi art. 921! k.c. Pozwala to na wykltadnie, w ktorej
przez wydanie dokumentu, jako sposobu przeniesienia posiadania, na-
lezy rozumie¢ nie tylko fizyczne wydanie (art. 348 k.c.), lecz takze po-
zostale sposoby przeniesienia posiadania (art. 349-351 k.c.).

W uzasadnieniu postanowienia z dnia 18 marca 2015 r., I CSK
111/14, dotyczacym zakresu praw i obowigzkéw wchodzacych w skiad
masy spadkowej na gruncie art. 922 k.c. wskazano, ze stosunek prawny
powstaly pomiedzy zolnierzem zawodowym oraz emerytem lub ren-
cista wojskowym a Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, w odniesieniu
do przydzielonej zolnierzowi kwatery stalej, nie ma charakteru cywil-
noprawnego i uprawnienie z tego tytulu nie wchodzi w skiad spadku.
Przemawia za tym zaréwno zrodlo powstania tego stosunku, ktorym
jest decyzja o przydziale kwatery stalej, jak i przystugiwanie — w razie
$mierci uprawnionego — prawa do kwatery cztonkom rodziny wspélnie
z nim zamieszkalym i zarazem uprawnionym do wojskowej renty ro-
dzinnej. Stanowisko to nawigzuje do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia
26 marca 2002 r., Il CZP 14/02 (OSNC 2002, nr 12, poz. 148), w kt6-
rej uznano, ze tego rodzaju stosunek prawny, wynikajacy z przydziatu
kwatery statej, ma charakter administracyjnoprawny.

Wyr6znié¢ nalezy postanowienie z dnia 6 sierpnia 2015 r., V CSK
635/14, w ktérym uznano, ze odwolanie testamentu sporzadzonego
w formie aktu notarialnego moze nastapi¢ przez $wiadome zniszczenie

przez spadkodawce wypisu aktu notarialnego zawierajacego testament
(art. 946 k.c.).
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W postanowieniu z dnia 24 wrzesnia 2015 r., V CSK 686/14, Sad
Najwyzszy przyjal, ze do zachowania terminu do zlozenia o$wiadczenia
o odrzuceniu spadku wystarczy zlozenie do sadu pisma zawierajacego
takie oswiadczenie, podpisanego przez uprawniong osobe, a w postano-
wieniu z dnia 2 lipca 2015 r., V CSK 641/14, wyjasnil, ze o§wiadczenie
o odrzuceniu spadku ztozone zar6wno przed sagdem jak i przed notariu-
szem na pisSmie z podpisem urzedowo poswiadczonym spelnia wymogi
art. 1018 § 3 k.c.

W postanowieniu z dnia 9 stycznia 2015 r., V CSK 51/14, Sad Naj-
wyzszy rozwazal kwestie wyboru prawa wlasciwego w sytuacji, w ktore;j
spadkobierca zlozyt oSwiadczenie o odrzuceniu spadku przed konsu-
lem niemieckim w konsulacie znajdujagcym sie w Polsce. Sad Najwyzszy
uznal, ze terytorium zajmowane w Polsce przez placowke konsularng
obcego panstwa nalezy do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ro-
zumieniu art. 12 ustawy z dnia 12 listopada 1965 r. Prawo prywatne
miedzynarodowe (Dz. U. Nr 46, poz. 290 ze zm.), w zwigzku z czym do
oceny takiego o$wiadczenia wlasciwe jest prawo polskie.

W postanowieniu z dnia 28 stycznia 2015 r., II CSK 322/14, Sad
Najwyzszy, rozwazajac zagadnienie, w jaki sposdb nalezy rozliczy¢
w postepowaniu o podzial majatku wspolnego straty i korzysci wynika-
jace z umowy leasingu z opcjg zakupu przedmiotu takiej umowy, zawar-
tej przez jednego z malzonkéw w zwigzku z prowadzong dzialalnoscig
gospodarczg, stwierdzil, ze prawa wynikajace z takiej umowy wchodza
do majatku wspolnego, co oznacza, iz jest nim objete takze roszczenie
o kupno przedmiotu leasingu.

W wyroku z dnia 14 stycznia 2015 r., I CSK 85/14, Sad Najwyzszy
uznal, ze w Swietle art. 23 oraz art. 25 pkt 2 k.s.h. oraz art. 158 k.c.
umowa sp6tki jawnej moze byé zawarta w formie przewidzianej
w art. 23 k.s.h., a wiec w formie pisemnej zwyklej takze wtedy, gdy
przedmiotem wkladu wnoszonego do spoétki jest nieruchomosé, zastrze-
gajac, ze konieczne jest — po zarejestrowaniu sp6tki — zawarcie odrebnej
umowy w formie aktu notarialnego przenoszacej wlasnos¢ tej nierucho-
mosci na rzecz spotki.

Interesujgce rozwazania zawiera uzasadnienie wyroku z dnia 25 mar-
ca 2015 r., [ CSK 818/14, w ktérym Sad Najwyzszy rozstrzygnal sporne
w doktrynie zagadnienie dotyczace formy uchwat jedynego wspdlnika
spoltki z ograniczong odpowiedzialnoscia wykonujacego uprawnienia
zgromadzenia wspolnikéw, stwierdzajac, ze art. 173 § 1 k.s.h. — stano-
wigcy, ze oSwiadczenie woli takiego wspolnika ,,sktadane spoice” wy-
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maga formy pisemnej pod rygorem niewaznoSci — nie ma zastosowania
do uchwal zgromadzenia wsp6lnikéw, ktére zapadajg w ramach we-
wnetrznych stosunkéw spotki. Sad Najwyzszy, uznal, ze zastosowanie
majg w tym zakresie przepisy art. 248 § 1 w zw. z art. 156 k.s.h., ze
skutkiem wynikajgcym z art. 17 § 11 2 k.s.h., a wiec przepisy dotyczace
sporzadzania i rejestrowania uchwat zgromadzenia wspdlnikéw.

W wyroku z dnia 26 czerwca 2015 r., I CSK 311/14, Sad Najwyz-
szy opowiedzial si¢ za mozliwos$cig przyznania uprawnienia do zaskar-
zania uchwal wierzycielowi wspélnika, ktéry na podstawie art. 910?
§ 1 k.p.c. uzyskat zajecie udzialéw dtuznika w spélce, chociaz upraw-
nienie to nie znajduje wprost uzasadnienia w tresci przepisoéw kodek-
su spélek handlowych, podzielajac takie stanowisko prezentowane juz
wcze$niej w judykaturze. Podkreslit jednak, ze uprawnienie to dotyczy
uchwat podjetych po dokonaniu zajecia udziatow.

Wazny dla praktyki wyrok zapadt w dniu 25 marca 2015 r., II CSK
402/14. Sad Najwyzszy stwierdzit w nim, ze dochodzenie wierzytelno-
$ci w postepowaniu upadloSciowym prowadzonym przeciwko spolce
z ograniczong odpowiedzialnoscig nie stanowi przeszkody do wysta-
pienia z roszczeniem odszkodowawczym przeciwko cztonkowi zarza-
du tej sp6tki na podstawie art. 299 § 1 k.s.h. W uzasadnieniu wyroku
wyraznie zaznaczono, ze samo ogloszenie upadiosci spéiki nie swiad-
czy o bezskutecznosci egzekucji, jednak moga na to wskazywaé wyniki
czynno$ci podejmowanych w toku postepowania upadtosciowego.

W wyroku z dnia 4 marca 2015 r., IV CSK 340/14, Sad Najwyzszy
analizowal mozliwo$¢ powotania cztonkéw zarzadu spé6tki z ograniczo-
ng odpowiedzialno$cig na kolejne kadencje w drodze uchwal podje-
tych per facta concludentia. Sad zajal stanowisko, ze w konkretnych
okolicznoSciach faktycznych powotanie cztonkéw zarzadu w taki spo-
s6b nie jest wykluczone, gdyz przepisy kodeksu spétek handlowych nie
sprzeciwiajg sie takiej konstrukeji prawnej, w szczeg6lnosci gdy chodzi
o dochowanie okreSlonej formy czynnosci prawnej. Chociaz uchwa-
ly walnego zgromadzenia wspdlnikéw sp6tki z ograniczong odpowie-
dzialnoscig powinny mieé forme pisemng, to wymaganie to nie stanowi
warunku ich waznosci, o prawnej skutecznosci podjecia uchwaly nie
decyduje tez ani podpisanie jej przez przewodniczacego, ani jej oglosze-
nie. Zblizone stanowisko zajat Sad Najwyzszy m.in. w wyroku z dnia
4 marca 2015 r., IV CSK 378/14.

Kwestii skfadania oswiadczen woli przez spotke dotyczy rowniez wy-
rok z dnia 15 kwietnia 2015 r., IV CSK 417/14. W orzeczeniu tym Sad
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Najwyzszy przyjal, ze oSwiadczenie cztonka zarzadu spéiki z ograniczo-

ng odpowiedzialnoscig, bedacego jedynym jej wspdlnikiem, o ustano-

wieniu pelnomocnika procesowego w celu wystgpienia z roszczeniem

o naprawienie szkody zwigzanej ze sprawowaniem zarzadu przez inng

osobe, moze by¢ uznane za wyraz woli wspélnika, zgodnej z art. 228

pkt 2 k.s.h.

Odnotowania wymaga istotna wypowiedZz zawarta w postanowie-
niu z dnia 2 grudnia 2015 r., IV CSK 99/15, dotyczaca wyktadni poje-
cia ,,dane niedopuszczalne” w rozumieniu art. 12 ust. 3 ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqdowym (jedn. tekst: Dz. U.
z 2015 r., poz. 1142), ktére sad rejestrowy po wystuchaniu zaintereso-
wanych os6b na posiedzeniu lub po wezwaniu do zlozenia pisemnego
o$wiadczenia wladny jest wykresli¢ z urzedu. Opowiadajac sie za wa-
skim rozumieniem analizowanego pojecia, Sad Najwyzszy stwierdzil,
ze ,dane niedopuszczalne” to dane, ktorych nie przewiduja przepisy
regulujace tres¢ wpisu do Rejestru podmiotéw poszczegdlnego rodzaju,
a wiec dane wykraczajace poza ustalony w tych przepisach katalog in-
formacji o takim podmiocie.

Odrebnej wzmianki wymaga orzeczenie, ktérym Sad Najwyzszy, na
podstawie art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwro-
cil sie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z pytaniem pre-
judycjalnym. Postanowieniem z dnia 22 pazdziernika 2015 r., IV CSK
664/14, Sad Najwyzszy wystapil do Trybunatu z nastepujagcymi pytania-
mi prawnymi:

1) Czyart. 49 iart. 54 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stoi
na przeszkodzie stosowaniu przez parstwo czlonkowskie, w ktorym
utworzona zostata spétka handlowa (spétka z ograniczong odpowie-
dzialnoscig), przepisow prawa krajowego uzalezniajgcych wykresle-
nie z rejestru od rozwigzania spotki po przeprowadzeniu likwidacji,
jezeli spotka reinkorporowala si¢ w innym paristwie czlonkowskim
na podstawie uchwatly wspolnikéw o kontynuowaniu osobowosci
prawnej nabytej w parstwie utworzenia?

W razie odpowiedzi negatywnej:

2) Czy art. 49 i art. 54 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
mozna wykladac w ten sposob, ze wynikajgcy z przepisow prawa
krajowego obowigzek przeprowadzenia postgpowania likwidacyjne-
g0 spotki — obejmujgcego zakoriczenie intereséw biezgcych, sciggnie-
cie wierzytelnosci, wypelnienie zobowigzan i uplynnienie majgtku
spotki, zaspokojenie lub zabezpieczenie wierzycieli, zloZenie spra-
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wozdania finansowego z dokonania tych czynnosci oraz wskazanie
przechowawcy ksigg i dokumentow — ktére poprzedza jej rozwig-
zanie, nastgpujgce z chwilg wykreslenia z rejestru, stanowi srodek
adekwatny, konieczny i proporcjonalny do godnego ochrony interesu
publicznego w postaci ochrony wierzycieli, wspolnikéw mniejszo-
sciowych, pracownikow spotki migrujgcej?

3) Czy art. 49 i art. 54 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
nalezy wykladac w ten sposob, ze ograniczenia swobody przedsig-
biorczosci obejmujg sytuacje, w ktorej spétka w celu przeksztalcenia
w spolke innego parstwa czlonkowskiego przenosi do niego siedzibe
statutowq nie zmieniajgc siedziby gléwnego przedsigbiorstwa, ktore
pozostaje w paristwie utworzenias
W wyroku z dnia 15 kwietnia 2015 r., IV CSK 452/14, Sad Naj-

wyzszy rozstrzygnal ciekawy problem powstaly na tle wyktadni statu-

tu spéldzielni, uznajac, ze jezeli przewiduje on, iz ustepujacy czltonek
zarzagdu moze by¢ wybrany do rady nadzorczej dopiero po udzieleniu
mu absolutorium, konieczne jest uzyskanie przez niego absolutorium
za caly okres pelnienia funkgji cztonka zarzadu, a zatem takze za rok,

w ktorym ustgpil.

W postanowieniu z dnia 9 pazdziernika 2015 r., IV CSK 716/14,
Sad Najwyzszy rozwazyl istotne dla praktyki zagadnienie dotyczace
mocy wigzacej wyroku stwierdzajacego na podstawie art. 43 ust. 5 usta-
wy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spéldzielniach mieszkaniowych (jedn.
tekst: Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116 ze zm.) niewazno$¢ niezgod-
nej z prawem uchwaly zarzadu spoéldzielni mieszkaniowej okreslajacej
przedmiot odrebnej wlasnosci lokali w danej nieruchomoéci. Sad Naj-
wyzszy stangl na stanowisku, ze wyrok taki wigze, poza stronami pro-
cesu, takze cztonkow spotdzielni, ktorych intereséw dotyczy, stosownie
do art. 43 ust. 1 ustawy. Podstawe prawng tego rozwigzania — wobec
braku regulacji w ustawie — stanowi zastosowany przez analogie art. 42
§ 9 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo sp6tdzielcze (jedn. tekst:
Dz. U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1848 ze zm.), odnoszacy sie do uchwat
walnego zgromadzenia.

W wyroku z dnia 27 maja 2015 r., I CSK 512/14, Sad Najwyzszy
podjat rozwazania nad istotg i znaczeniem art. 8 ust. 6 w powigzaniu
z ust. 10 i 11 ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych, stawiajac py-
tanie, czy z regulacji w nich przyjetych wynika termin, w jakim zarzad
sp6ldzielni mieszkaniowej jest obowigzany przed zwolaniem walnego
zgromadzenia, rozliczajacego poprzedni rok dziatalnosci spotdzielni,
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wylozyé do wiadomosci cztonkéw sprawozdania z dziatalnosci i inne
dokumenty, o ktérych mowa w tych przepisach. Zestawiajac ze sobg
trzy mozliwoSci wyktadni tych przepiséw Sad Najwyzszy uznal, ze
przyjecie minimalnego 21-dniowego terminu, jako wlasciwego do wy-
lozenia sprawozdan wigze si¢ z mozliwoscig realnego zapoznania si¢
cztonka spétdzielni ze sprawozdaniami i zgloszenia na tej podstawie
projektéw uchwal oraz zadan co do zamieszczenia okres$lonej kwestii
w porzadku obrad.

W wyroku z dnia 21 stycznia 2015 r., [V CSK 225/14, Sad Najwyz-
szy, analizujac przepisy prawa unijnego oraz krajowego, rozwazat skutki
nieokreslenia w umowie licencyjnej na wzér wspolnotowy zakresu tery-
torialnego udzielanej licencji. Sad Najwyzszy wskazal, ze pierwsze Roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 6/2002 w sprawie wzoréw wspolnotowych
(Dz. U. UE. L. z dnia § stycznia 2002 r., ze zm.), dopuszczajac mozli-
woS¢ udzielania licencji na czesci terytorium Wspoélnoty, nie przesadza
jaki jest ostateczny zakres terytorialny licencji, jezeli strony wyraznie
tej kwestii w umowie nie uregulowaly. Nalezy zatem, zastosowaé sub-
sydiarnie ustawe z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wiasnosci przemy-
stowej (jedn. tekst: Dz. U. z 2013 r., poz. 1410 ze zm.), na co pozwala
Rozporzadzenie. Zgodnie z art. 76 ust. 2 tej ustawy, w umowie licencyj-
nej mozna ograniczy¢ korzystanie z wynalazku (licencja ograniczona).
Jezeli to nie nastapi, licencjobiorca ma prawo korzystania z wynalazku
w takim zakresie jak licencjodawca (licencja petna). Odnosi sie to takze
do braku ograniczen zakresu terytorialnego licengji.

Postanowieniem z dnia 15 maja 2015 r. Sad Najwyzszy przedstawit
Trybunatowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, na podstawie art. 267
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, nastepujace pytanie pre-
judycjalne:

Czy art. 13 dyrektywy 2004/48 WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie egzekwowania prawa wia-
snosci intelektualnej (Dz. Urz. UE.L. z 2004 1. nr 157.45), moze byc
interpretowany w ten sposob, ze uprawniony, ktérego autorskie prawa
majgtkowe zostaly naruszone, moze Zgdac naprawienia wyrzgdzonej
mu szkody na zasadach ogdlnych, albo bez koniecznosci wykazywania
szkody i zwigzku przyczynowego pomiedzy zdarzeniem naruszajgcym
jego prawa a szkodg domagac sig zaplaty sumy pieniginej w wysokosci
odpowiadajgcej dwukrotnosci, a w przypadku zawinionego naruszenia
— trzykrotnosci stosownego wynagrodzenia, skoro art. 13 dyrektywy
2004/48 przewiduje, ze o odszkodowaniu decyduje sqd, ktéry bierze
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pod uwage okolicznosci wymienione w art. 13 ust. 1 pkt a, a tylko al-
ternatywnie w niektorych przypadkach moze ustanowic odszkodowanie
ryczattowe, uwzgledniajgc elementy wymienione w art. 13 ust. 1 pkt b
dyrektywy?

Czy przyznanie, na Zgdanie strony, okreslonego z géry odszkodowa-
nia ryczaltowego, ktére stanowi dwukrotnosc lub trzykrotnosc stosow-
nego wynagrodzenia jest dopuszczalne na podstawie art. 13 dyrektywy,
wazywszy, e w pkt 26 jej preambuly przewiduje sig, iz celem dyrekty-
wy nie jest wprowadzenie odszkodowari o charakterze kary?

Bardzo wazne orzeczenie dotyczy ustawy z dnia 20 lipca 2001 r.
o kredycie konsumenckim (Dz. U. Nr 100, poz. 1081 ze zm.). W wyro-
ku z dnia 25 czerwca 2015 r., V CSK 507/14, Sad Najwyzszy wskazal,
ze przepis art. 14 tej ustawy mial na celu zapewnienie kredytobiorcy
realnej ochrony, musial jednak uwzgledniaé takze interesy kredytodaw-
cy. Nalezy zatem dopusci¢ mozliwosé wypowiedzenia kredytu wtedy,
kiedy zalegtos¢ powstala w wyniku niedoptat wielu rat i siegneta su-
marycznie warto$ci pelnych rat za co najmniej dwa okresy platnosci,
wezwanie do zaplaty poprzedzajace wypowiedzenie powinno jednak
dotyczy¢ ,,zaplaty zaleglych rat lub ich czesci”. Podkreslit takze, ze ka-
tegoryczne sformutowanie pierwszego zdania art. 14 wskazuje na bez-
wzgledne wymaganie istnienia takiej zaleglosci w chwili wypowiedze-
nia, a przedmiotem oceny dopuszczalno$ci wypowiedzenia musi by¢
stan zadluzenia kredytobiorcy istniejacy w chwili, kiedy kredyt zostat
mu wypowiedziany, jednak tylko w takim zakresie, w jakim zostal obje-
ty obowigzkowym wezwaniem do zaplaty opatrzonym rygorem wypo-
wiedzenia umowy.

Ze wzgledu na charakter poruszonego problemu warto wymienié
wyrok z dnia 12 lutego 2015 r., IV CSK 265/14, w ktorym Sad Najwyz-
szy odniost sie¢ do przewidzianej w art. 68 ust. 2a punkt 5 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (jedn. tekst: Dz. U.
z 2014 r., poz. 518 ze zm.) przestanki zwalniajacej od obowigzku zwro-
tu bonifikaty pienieznej udzielonej od ceny komunalnego lokalu miesz-
kaniowego przy jego sprzedazy najemcy. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
warunkiem zastosowania tego przepisu, a zatem wylgczenia obowigzku
zwrotu bonifikaty, jest nabycie innego lokalu mieszkalnego albo nieru-
chomosci przeznaczonej lub wykorzystanej na cele mieszkaniowe, ktére
nastgpito po zbyciu lokalu objetego bonifikata, i wydatkowanie $rod-
kéw uzyskanych z jego sprzedazy na nabycie tego innego lokalu albo
nieruchomosci. Powolany przepis, co do zasady, znajduje zastosowanie
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takze w sytuacji, gdy srodki ze sprzedazy lokalu obj¢tego bonifikatg zo-
stang nastepnie przeznaczone na zakup udzialu w nieruchomosci w celu
zapewnienia zbywcy lokalu mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszka-
niowych, ktérg utracit w wyniku sprzedazy dotychczas posiadanego lo-
kalu mieszkalnego, nabytego uprzednio od gminy z bonifikata.

W wyroku z dnia 25 listopada 2015 r., IV CSK 97/15, Sad Najwyz-
szy dokonat analizy pojecia odszkodowania w rozumieniu art. 36 ust. 3
w zw. z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym (jedn. tekst: Dz. U. z 2015 r. poz. 199),
naleznego wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu nieruchomo-
§ci w zwigzku z obnizeniem jej wartosci, wynikajgcym z uchwalenia pla-
nu miejscowego albo jego zmiany, w sytuacji, gdy zbyli te nieruchomos¢,
nie korzystajac z roszczen przewidzianych w art. 36 ust. 1 lub 2. Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze wprawdzie zgodnie z ustawg odszkodowanie
to jest rowne obnizeniu warto$ci nieruchomosci i stanowi réznice mig-
dzy jej wartoScig okresSlong przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu
po uchwaleniu lub zmianie planu, a wartoscig okre$long przy uwzgled-
nieniu przeznaczenia lub faktycznego wykorzystania przed zmianami,
nalezy jednak pamictal, ze chodzi o odszkodowanie w rozumieniu
prawa cywilnego, a wiec o wyréwnanie poniesionej szkody. W konse-
kwencji nalezy uznaé, ze odszkodowanie to stanowi ustalona na dzieh
sprzedazy r6znica pomiedzy poprzednig warto$cig nieruchomosci, a jej
ceng uzyskang po zmianie planu.

Istotna jest wypowiedZ Sadu Najwyzszego na tle ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(jedn. tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 199), zawarta w wyroku z dnia
9 wrze$nia 2015 r., IV CSK 754/14, dotyczaca konsekwencji tzw. luki
planistycznej, istniejacej w czasie pomiedzy utratg mocy obowigzujace;j
starych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, a wej-
Sciem w zycie nowych planéw, w kontekscie zasady ,,ciagtosci planowa-
nia przestrzennego” gminy. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze nie ma pod-
staw do przyjqcia iz w sytuacji, w ktérej na danym terenie w zwigzku
z wygaSnieciem poprzednio obowigzujgcego planu nie obowigzywat,
do czasu uchwalenia nowego planu, zaden miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego, nie mozna ustali¢ ,,dotychczasowego prze-
znaczenia terenu” w rozumieniu art. 36 ust. 1. Nie ma przeszkod do
uwzgledniania danych wynikajacych z poprzedniego planu i pomocni-
czego odwolania sie do niego, gdyz brak jest podstaw do przyjecia, ze
dotychczasowe przeznaczenie nieruchomosci i charakter terenu ulegaja
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automatycznej zmianie wraz z wygasnieciem mocy obowigzujacej po-
przedniego planu.

W postanowieniu z dnia 15 stycznia 2015 r., IV CSK 315/14, Sad
Najwyzszy analizowal warunki dotyczace przeniesienia wlasnosci grun-
tu zajetego pod drogi publiczne. Sad Najwyzszy wskazal, ze zgodnie
z art. 2a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (jedn.
tekst: Dz. U. 2 2013 r., poz. 260 ze zm.), nieruchomosci zaj¢te pod dro-
gi publiczne mogg by¢ jedynie wlasnoscig podmiotéw publicznopraw-
nych w nim wymienionych. W konsekwencji, przeniesienie wtasnosci
gruntu zajetego pod takie drogi jest dopuszczalne wyltgcznie pomiedzy
podmiotami wymienionymi w tym przepisie i moze mie¢ miejsce tylko
wowczas, gdy nastgpi zmiana przynaleznosci drogi do okreslonej kate-
gorii, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1. Wraz ze zmiang tej kategorii na-
stepuje bowiem ipso iure zmiana wlasciciela drogi, a podstawe nabycia
prawa wlasnosci stanowi wowczas art. 2a. Do zmiany kategorii drogi
ustawa wymaga zachowania oznaczonego trybu i tylko pozbawienie
drogi jej kategorii i zaliczenie jej do kategorii nowej mozna uznaé za
uregulowany przez prawo publiczne sposdb przenoszenia prawa wia-
snosci do nieruchomosci zajetych pod drogi pomiedzy podmiotami pu-
blicznymi.

W postanowieniu z dnia 21 stycznia 2015 r., IV CSK 177/14, Sad
Najwyzszy, dokonujac wyktadni przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (jedn. tekst: Dz. U. z 2014 r.,
poz. 518 ze zm.), uznal, ze w sprawie o zniesienie wspotwlasnosci nie-
ruchomosci innej, niz okre$lona w art. 95 pkt 1 podstawe prawng do-
konania podziatu niezaleznie od ustaleni planu miejscowego, a w razie
braku planu niezaleznie od decyzji o warunkach zabudowy i z gospo-
darowania terenu, stanowi art. 95 pkt 4, nie za$ art. 95 pkt 3. Pierw-
szy z przepisOw upowaznia do takiego podziatu w celu realizacji rosz-
czef do czgsci nieruchomosdci, wynikajacych z przepiséw tej ustawy lub
z odrebnych ustaw. Zadanie zniesienia wspotwlasnosci stanowi niewat-
pliwie realizacje roszczenia wspolwlasciciela o przyznanie — zgodnie
z art. 211 k.c. — prawa do czesci nieruchomosci, ktére przystugiwa-
lo mu dotad do calej nieruchomosci, ale tylko w okreSlonym udziale.
Z drugiego natomiast wynika, ze podzial niezaleznie od ustalefi planu
badZ decyzji moze nastgpi¢ w celu wydzielenia czesci nieruchomosci,
ktérej wlasnosé lub uzytkowanie wieczyste zostaly nabyte z mocy pra-
wa. W przepisie tym nie chodzi o nabycie z mocy prawa wilasnosci lub
uzytkowania wieczystego nieruchomosci podlegajacej podziatowi, lecz
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o nabycie w taki sposéb prawa wlasnosci lub uzytkowania wieczystego
jej czesci.

Na uwage zastuguje wyrok z dnia 17 wrzeSnia 2015 r., II CSK
783/14, w ktérym Sad Najwyzszy zajat sie problematyka wplywu prawa
wlasciwego na dopuszczalno$é dochodzenia w ztotych ceny wyrazonej
w walucie obcej. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze przyjmujac walute plat-
nosci wedtug prawa miejsca wykonania nalezy uwzglednié statut kon-
traktowy, a to oznacza, ze przepisy prawa materialnego wlasciwego dla
umowy beda decydowaly, czy i komu, a wi¢c czy rowniez dluznikowi
przystuguje prawo wyboru waluty.

W postanowieniu z dnia 14 pazdziernika 2015 r., V CSK 725/14,
Sad Najwyzszy wyjasnil réznice pomiedzy pojeciami obowigzku po-
datkowego i zobowigzania podatkowego. Wskazal, ze obowiagzek po-
datkowy poprzedza zobowigzanie podatkowe i ma charakter nieskon-
kretyzowanego stosunku prawnopodatkowego wyniklego z podjecia
przez podatnika czynnosci, ktére mogg uzasadnia¢ zastosowanie wobec
niego materialnych przepiséw prawa podatkowego. Zobowigzanie po-
datkowe natomiast jest wynikajacg z obowigzku podatkowego skonkre-
tyzowang powinnoScig $wiadczenia podatku, sprecyzowang w drodze
ztozenia przez podatnika deklaracji lub w drodze dokonania wymiaru
przez organ podatkowy. O ile obowigzek podatkowy ma charakter po-
tencjalny, nie jest okreslony, ani wymagalny i mie$ci w sobie jedynie
powinno$¢ wymiaru, w odniesieniu do podatku od towaréw i ustug
wyrazajaca sie¢ w obowigzku zlozenia w okreSlonym terminie deklara-
cji, o tyle zobowigzanie wyraza si¢ konkretng kwotg do zaptacenia, jest
wymagalne i moze by¢ przymusowo wyegzekwowane.

Odnotowania wymaga postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia
14 stycznia 2015 r., I CZ 84/14, w ktérym stwierdzono, ze na posta-
nowienie sagdu drugiej instancji oddalajace zazalenie na postanowienie,
ktérym odrzucono wniosek o zawezwanie do préby ugodowej skarga
kasacyjna jest niedopuszczalna.

Warto takze przytoczy¢ wypowiedz dotyczacg charakteru spraw, kto-
rych przedmiotem s3 roszczenia oparte na art. 12 ust. 1 pkt 115 ustawy
z dnia 20 wrze$nia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom
rynkowym (Dz. U. Nr 171, poz. 1206 ze zm.). W postanowieniu z dnia
4 marca 2015 r., IV CZ 111/14, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze sprawy
takie sg sprawami o prawa majatkowe w rozumieniu art. 3982 § 1 k.p.c.

W postanowieniu z dnia 29 stycznia 2015 r., V CZ 6/15, stwierdzo-
no, ze oplata sgdowa od zazalenia na postanowienie o odrzuceniu skar-
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gi kasacyjnej nie jest wymagana, jezeli zazalenie jest oparte wylgcznie na
kwestionowaniu uprzedniego postanowienia odmawiajacego zwolnie-
nia od kosztéw, a w zazaleniu zawarto wniosek o objecie badaniem pra-
widlowosci réwniez tego uprzedniego postanowienia (art. 380 w zw.
z art. 394" i art. 391 oraz 398! k.p.c.).

W postanowieniu z dnia 28 maja 2015 r., IIl CZP 26/15, Sad Naj-
wyzszy ocenial dopuszczalnos$é drogi sadowej w sprawie o zwrot kosz-
téw opieki medycznej udzielonej w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej. Stwierdzil, ze jest ona niedopuszczalna takze po imple-
mentacji dyrektywy Parlamentu i Rady 2011/24 UE z dnia 9 marca
2011 r. w sprawie stosowania praw pacjentOw w transgranicznej opiece
zdrowotnej (Dz. Urz. UE L Nr 88, s. 45 ze zm.). Zwrot tych kosztéw
nastepuje na podstawie decyzji administracyjnej, zaskarzalnej do sadu
administracyjnego.

Postanowienie z dnia § marca 2015 r., V CSK 390/14, dotyczyto
dopuszczalnosci drogi sgdowej w sprawie o zasadzenie od malzonka
podatnika naleznosci podatkowej zabezpieczonej hipotekg kaucyjng na
nieruchomosci wchodzacej w sktad majgtku wspolnego. Sad Najwyzszy
uznal, ze droga sgdowa w takiej sprawie nie jest dopuszczalna, nawet
jesli malzonkowie po powstaniu zobowigzania podatkowego wprowa-
dzili umownie ustréj rozdzielnosci majatkowej i dokonali podziatu ma-
jatku wspdlnego w ten sposéb, ze nieruchomos$¢ obcigzona weszta do
majatku odrebnego matzonka podatnika.

W wyroku z dnia 25 listopada 2015 r., I CSK 752/14, Sad Naj-
wyzszy przyjal, ze w polskim postepowaniu cywilnym, mimo ze zasada
zakazu naduzywania praw procesowych nie zostala skodyfikowana, to
mozna jg wyinterpretowal z tresci art. 3 k.p.c., ktory naktada na stro-
ny obowigzek dokonywania czynnosci procesowych zgodnie z dobrymi
obyczajami. Odnoszgc ogblne rozwazania dotyczgce tego zagadnienia
do okolicznosci sprawy przedstawionej ze skarga kasacyjng, Sad Naj-
wyzszy uznal, ze wielokrotne zglaszanie przez powoda w toku sprawy
wnioskéw o wylaczenie sedziego moze w konkretnych okolicznosciach
stanowi¢ naduzycie praw procesowych, prowadzace do uznania kolej-
nego wniosku za bezskuteczny.

W postanowieniu z dnia 19 listopada 2015 r., V CZ 73/15, Sad Naj-
wyzszy jednoznacznie wskazal, ze wniesienie przez zawodowego pel-
nomocnika w ostatnim dniu terminu pisma procesowego nazwanego
»apelacjg”, ktore nie ma konstrukcyjnych cech tego srodka odwotaw-
czego, w celu uzyskania dodatkowego terminu w wyniku wezwania do
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uzupelnienia brakéw formalnych, moze by¢é oceniane jako naduzycie
praw procesowych w rozumieniu art. 3 k.p.c.

W wyroku z dnia 20 stycznia 2015 r., V CSK 254/14, Sad Najwyz-
szy uznal, ze nie stanowi przeszkody do zlozenia wniosku o wylgczenie
eksperta przed rozpoczeciem przez niego wydawania opinii (art. 278
w zw. z art. 281 k.p.c.) okolicznos$é, ze nie jest on umieszczony na liscie
biegltych.

Interesujgce rozwazania zawiera uzasadnienie wyroku z dnia 6 li-
stopada 2015 r., IT CSK 56/15, zgodnie z ktérym nie stanowi narusze-
nia art. 321 § 1 k.p.c. orzeczenie o ustaleniu nieistnienia umownego
stosunku prawnego, gdy powdd zadat stwierdzenia (ustalenia) niewaz-
nosci umowy majacej by¢ zrédtem tego stosunku, a podane przez nie-
go okolicznosci faktyczne uzasadniaty wniosek, ze umowa nie zostata
zawarta.

W postanowieniu z dnia 18 listopada 2015 r., III CSK 237/15, Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze tzw. uzasadnienie wygloszone, uregulowane
w art. 328 § 1! k.p.c., powinno zawiera wszystkie elementy wskazane
w art. 328 § 2 k.p.c. oraz musi by¢ zgodne z przyjetymi normami jezy-
kowymi i odpowiadaé podstawowym wymaganiom formalnym stawia-
nym aktom urzedowym (sadowym). Z kolei transkrypcja tego uzasad-
nienia powinna spelniaé wszystkie wymagania urzedowego dokumentu
pisemnego, takze w zakresie poprawnosci jezykowej i powszechnie
przyjetych zasad typografii.

W postanowieniu z dnia 5 lutego 2015 r., V CZ 104/14, wyjasniono,
ze o obowigzku dorgczenia orzeczenia z uzasadnieniem mozna méwic
tylko w takiej sytuacji, w ktorej sad uzasadnienie sporzadza. W wypad-
ku oddalenia apelacji orzeczenie nie jest sporzadzane z urzedu, wiec nie
moze by¢ doreczane z urzedu. Wniosek o doreczenie orzeczenia z uza-
sadnieniem strona (uczestnik) moze ztozy¢ tylko wtedy, gdy wie o jego
wydaniu i zna jego tre$é, dlatego wydane na posiedzeniu niejawnym
orzeczenie nalezy doreczy¢ stronom.

W postanowieniu z dnia 6 sierpnia 2015 r., V CSK 673/14, Sad
Na]wyzszy przypommal ze oddalenie powodztwa ze wzgledu na przed-
wczesne jego wniesienie nie pozbawia strony prawa do skierowania no-
wego pozwu przeciwko tej samej drugiej stronie tamtego postgpowa-
nia, nie wystepuje bowiem w takiej sytuacji powaga rzeczy osadzonej
(art. 366 k.p.c.), gdyz dotyczy ona tylko takich orzeczen, ktore stanowig
o osgdzeniu, a wigc merytorycznym rozstrzygnieciu spornego stosunku
prawnego miedzy tymi samymi stronami i na tej samej podstawie.
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W postanowieniu z dnia 18 marca 2015 r., I CZ 23/15, Sad Najwyz-
szy przyjal, ze przewidziany w art. 52 pkt 5 ustawy z dnia 26 stycznia
1984 r. — Prawo prasowe — w brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia
14 wrzesnia 2012 r. o zmianie ustawy Prawo prasowe (Dz. U. 22012 r.,
poz. 1136), siedmiodniowy termin do wniesienia apelacji od wyroku
sadu pierwszej instancji, wydanego w sprawie o opublikowanie spro-
stowania materiatu prasowego, dotyczy takze spraw wszczetych przed
wejSciem w zycie ustawy nowelizacyjnej z 2012 r., w ktérych wyrok
sadu pierwszej instangcji zapadt po tej dacie. Sad Najwyzszy podkreslit,
ze W prawie procesowym cywilnym obowigzuje zasada bezzwlocznego
dziatania nowych przepiséw prawa procesowego, a jezeli ustawodawca
zamierza od tej zasady odstgpié, to uchwala przepisy miedzyczasowe
wyznaczajace Scisle granice od tego odstepstwa.

W postanowieniach z dnia 19 lutego 2015 r., IIl CZ 2/15, i z dnia
17 kwietnia 2015 r., [Il CZ 15/15, Sad Najwyzszy wyltaczyl dopuszczal-
no$¢ zazalenia przewidzianego w art. 394! § 1! k.p.c. w postepowaniu
uproszczonym. Podkreslit, ze przyczyny uzasadniajgce wprowadzenie
tego zazalenia, aktualne w modelu apelacji pelnej, nie s3 tak istotne
albo w ogole schodza na plan dalszy w modelu apelacji ograniczone;j,
funkcjonujacej w ramach postepowania uproszczonego.

W wyroku z dnia 22 stycznia 2015 r., III CSK 153/14, Sad Naj-
wyzszy oddalil postawiony w skardze kasacyjnej zarzut niewaznosci po-
stepowania z powodu pozbawienia pozwanego moznoSci obrony jego
praw na skutek wydania nakazu zaplaty w postepowaniu nakazowym
bez wniosku powoda. Sad Najwyzszy wskazal, ze skoro pozwany wnidst
zarzuty od tego nakazu, w ktorych mogt wytknaé — i wytknat — narusze-
nia prawa procesowego oraz mogl zakwestionowaé zadanie pozwu, to
obrona jego praw nie tylko nie doznata jakichkolwiek ograniczen, ale
zostata — bez zadnych utrudnien — podjeta.

W postanowieniu z dnia 19 listopada 2015 r., IV CSK 379/15, Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze osoba, ktorej dotyczy wniosek o umieszczenie,
bez zgody, w domu pomocy spolecznej, jest uczestnikiem postepowania
niezaleznie od tego, czy zostala wskazana przez wnioskodawce (innego
uczestnika) lub wezwana przez sad. Takie stanowisko jest zgodne z ce-
lem wyjatkowych regulacji, zastosowanych w sprawach o szczeg6lnym
charakterze, w ktérych zapadaja orzeczenia dotyczace praw podstawo-
wych; zwiekszonej ochronie os6b, ktérych prawa tej rangi mogg ulec
ograniczeniu, stuzy wprowadzenie ,,z mocy prawa” kwalifikowanego
uczestnictwa o charakterze gwarancyjnym.
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W postanowieniu z dnia 30 stycznia 2015 r., III CSK 149/14, Sad
Najwyzszy zajmowal si¢ mozliwos$cig wykorzystania w postepowaniu
o ubezwlasnowolnienie opinii biegtych lekarzy psychiatréw wydanej
w sprawie karnej toczacej sie przeciwko osobie, ktérej dotyczy wnio-
sek o ubezwlasnowolnienie. Stwierdzil, ze opinia taka moze by¢ wyko-
rzystana, ale tylko po jej uzupelnieniu przez ponowne zbadanie osoby,
ktérej dotyczy wniosek, oraz po dokonaniu oceny jej zdolnosci do sa-
modzielnego kierowania swoim postepowaniem i prowadzenia swo-
ich spraw, z uwzglednieniem jej postepowania i zachowania (art. 553
§ 2 k.p.c.).

W wyroku z dnia 13 maja 2015 r., III CSK 309/14, Sad Najwyz-
szy wzbogacil wyktadnie art. 618 w zwigzku z art. 686 1 688 k.p.c.
przez stwierdzenie, ze z chwilg wszczecia postepowania o dziat spad-
ku niedopuszczalne jest rozpoznanie i uwzglednienie w innej toczacej
si¢ sprawie z udzialem spadkobiercy zarzutu potragcenia wierzytelnosci
z tytutu sptaconych dlugéw spadkowych. Oznacza to, ze podniesienie
przez pozwanego zarzutu potrgcenia stanowi forme szeroko rozumia-
nego dochodzenia roszczen.

Postanowienie z dnia 30 stycznia 2015 r., IIl CSK 145/14, przy-
kuwa uwage gléwnie dlatego, ze Sad Najwyzszy, oceniajagc mozliwosé
zastosowania art. 6268 § 2 k.p.c., gdy postepowanie wieczystoksiego-
we zmierza do zalozenia ksiegi wieczystej przez dokonanie pierwszego
wpisu, i udzielajac na to pytanie odpowiedzi pozytywnej, stwierdzil, ze
przy wydawaniu rozporzadzenia z dnia 17 wrze$nia 2001 r. w sprawie
prowadzenia ksigg wieczystych i zbioréw dokumentéw (Dz. U. Nr 102,
poz. 1122 ze zm.) Minister Sprawiedliwosci przekroczyl upowaznienie
ustawowe przewidziane w art. 24 ust. 3, art. 36 ust. 2, art. 58 ust. 1
pkt 2 i 3 oraz ust. 2 i 3, a takze art. 125 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece, w zwigzku czym § 20 ust. 2
i § 24 ust. 1 tego rozporzadzenia — jako sprzeczne z art. 626° § 2 k.p.c.
- nie majg mocy i nie mogg by¢ stosowane w sprawie o zalozenie ksiegi
wieczyste].

W wyroku z dnia 9 lipca 2015 r., I CSK 445/14, Sad Najwyzszy
wskazal, ze zawiadomienie o wszczeciu egzekugji skierowane do banku
stanowi czynno$¢ egzekucyjng i, co do zasady, nie moze by¢ samodziel-
nie weryfikowane przez bank prowadzacy rachunek bankowy diuznika
z tym zalozeniem, ze skutki prawne zajecia rachunku bankowego po-
wstang dopiero po dokonaniu takiej weryfikacji. Podjeta przez bank
prowadzacy rachunek dtuznika weryfikacja osoby dtuznika po otrzyma-
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niu od komornika zawiadomienia o zajeciu i zakazie wyplat z rachunku
nie wstrzymuje skutkéw dokonanego zajecia i nie wylacza bezprawno-
Sci dzialania banku, ktére umozliwia dtuznikowi podejmowanie kwot
z zajetego juz rachunku.

Odnotowania wymaga wyrok z dnia 12 czerwca 2015 r., I CSK
455/14, w ktérym Sad Na]wyzszy przyjal, ze forma aktu notarlalne—
go, pod rygorem niewaznoS$ci, musza by¢ objete wszystkie istotne ele-
menty czynno$ci prawnej w postaci o$wiadczenia dtuznika o poddaniu
si¢ egzekugji (art. 777 § 2 k.p.c.), a zatem takze oznaczenie stosunku
prawnego, z ktérego wynika egzekwowany, na podstawie takiego tytu-
tu, obowigzek.

Sposrod orzeczen dotyczacych tej problematyki nalezy wymienié
postanowienie z dnia 10 lipca 2015 r., IV CZ 53/15, w ktérym Sad
Najwyzszy stangl na stanowisku, ze art. 788 § 1 k.p.c. moze w razie
zbycia nieruchomosci obcigzonej hipotekg stanowi¢ podstawe nadania
klauzuli wykonalnosci przeciwko nabywcy tej nieruchomosci w przy-
padku stwierdzenia, ze tytut egzekucyjny wydany przeciwko zbywcy be-
dacemu dtuznikiem osobistym wierzyciela hipotecznego obejmuje takze
obowigzek wynikajacy ze stosunku prawnego hipoteki. Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze tres¢ art. 788 § 1 k.p.c. nie sprzeciwia si¢ mozliwosci
uznania, iz dotyczy on takze przejicia, po powstaniu tytutu egzekucyj-
nego lub w toku sprawy, przed jego wydaniem, obowigzku w znaczeniu
odpowiedzialnosci rzeczowej wlasciciela nieruchomosci obcigzone;j hi-
poteka.

Istotne znaczenie ma wyrok z dnia 24 czerwca 2015 r., II CSK
544/14. W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy podkredlil, ze komornik
sgdowy ponosi odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza przewidziang
w art. 23 ust. 1 ustawy o komornikach i egzekucji sadowej zar6wno,
gdy wykonuje czynnosci egzekucyjne, jak i wtedy, gdy podejmuje inne
czynnosci przekazane ustawa do jego kompetencji.

Z orzeczen dotyczacych problematyki postepowania przed sada-
mi arbitrazowymi na uwage zastuguje wyrok z dnia 20 marca 2015 r.,
IT CSK 352/14, w ktérym Sad Najwyzszy stwierdzil, ze strony, ktore
poddaly spér pod rozstrzygniecie statlego sagdu polubownego zgodnie
z jego regulaminem, mogg w postanowieniach towarzyszacych zapiso-
wi na sad polubowny lub w ich pézniejszym porozumieniu zmieniaé
postanowienia tego regulaminu. W braku akceptacji zmian, staly sad
polubowny moze tylko odméwié przyjecia sprawy do rozpoznania
(art. 1168 § 2 k.p.c.), nie wolno mu natomiast przeprowadzi¢ postepo-
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wania zgodnie z regulaminem w wersji nieuwzgledniajacej zmian doko-
nanych przez strony.

Na uwage zastuguja postanowienia dotyczace instytucji zakazu pro-
wadzenia dzialalnoSci gospodarczej, ktéry budzi w praktyce wiele wat-
pliwosci oraz wywoluje rozbieznosci w orzecznictwie.

W postanowieniu z dnia 19 czerwca 2015 r., IV CSK 564/14, Sad
Najwyzszy rozstrzygnal, w jaki sposéb wierzyciel wystepujacy na pod-
stawie art. 376 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upa-
dlosciowe i naprawcze (jedn. tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 233 ze zm.)
o orzeczenie zakazu prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej przez oso-
be, ktéra bedac do tego zobowigzana, nie zlozyta w terminie wniosku
o ogloszenie upadlosci, powinien dowiesé, ze przystuguje mu wierzy-
telno$¢ podlegajaca wedltug przepiséw tej ustawy zaspokojeniu z masy
upadtosci. Sad Najwyzszy stangl na stanowisku, ze wierzyciel powinien
wykazaé swojg wierzytelnos$é, wskazujac na umieszczenie jej na liscie
wierzytelno$ci, sporzadzonej w toku postepowania upadloSciowego
(przedtozeniem wyciagu z listy wierzytelnosci), a jezeli odméwiono mu
uznania wierzytelnosci w toku postepowania upadtosciowego lub umo-
rzono postepowanie upadloSciowe przed ustaleniem listy wierzytelno-
Sci albo nie wszczeto postepowania upadloSciowego — prawomocnym
orzeczeniem sgdu lub ostateczng decyzjg administracyjna.

W postanowieniu z dnia 9 pazdziernika 2015 r., IV CSK 703/15.
Sad Najwyzszy, dokonujgc wyktadni art. 377 tej ustawy w brzmieniu
obowigzujacym przed dniem 5 maja 2009 r., odniést si¢ do kontrower-
syjnego problemu, czy zlozenie przez wierzyciela wniosku o pozbawie-
nie prawa do prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej osoby, o ktorej
mowa w art. 373, w ciggu roku od dnia odmowy wszczecia postepowa-
nia upadioSciowego wobec dluznika na podstawie art. 13, w kazdym
przypadku oznacza, ze wniosek zostal wniesiony z zachowaniem usta-
wowego terminu. Sgd Najwyzszy stanat na stanowisku, ze dla zachowa-
nia terminu wniosek wierzyciela musi zosta¢ ztozony przed uptywem
roku od dnia, w ktérym dluznik powinien byl wystgpi¢ z wnioskiem
o ogloszenie upadtosci.

W wyroku w dniu 28 stycznia 2015 r., II CSK 237/14, Sad Naj-
wyzszy, orzekajac w sprawie, w ktérej przedmiotem sporu bylo zada-
nie orzeczenia zakazu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, wyrazit
poglad, ze od chwili ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci otwie-
ra sie — bez wzgledu na uplyw terminu przewidzianego w art. 377 in
fine Prawa upadloSciowego i naprawczego — termin do orzeczenia za-
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kazu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na podstawie przestanki
z art. 373 ust. 1 pkt 1 tego Prawa, a termin prekluzyjny, o ktérym mowa
w art. 377 in principio Prawa upadtoSciowego i naprawczego rozpocz-
nie bieg odpowiednio od dnia prawomocnego umorzenia lub zakoncze-
nia postepowania upadtoéciowego albo oddalenia na podstawie art. 13
tego Prawa wniosku o ogloszenie upadtosci.

W postanowieniu z dnia 28 stycznia 2015 r., I CSK 533/14, Sad Naj-
Wyzszy odni6st sie do dopuszczalnosci powodztwa o ustalenie w poste-
powamu grupowym. Sad Najwyzszy uznal, ze w przypadku, gdy rosz-
czenie, ktorego cztonkowie grupy zamierzaja dochodzi¢ w p6Zniejszych
procesach, z wykorzystaniem prejudykatu uzyskanego w postepowaniu
grupowym, miesci si¢ w zakresie przedmiotowym ustawy okreSlonym
w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu rosz-
czen w postepowaniu grupowym (Dz. U. z 2010 r., Nr 7, poz. 44), to
dopuszczalne jest postgpowanie grupowe o ustalenie odpowiedzialnosci
pozwanego. W takiej sytuacji w pozwie grupowym nalezy sformutowac
takze roszczenie pienigzne. Nie musi by¢ ono okre§lone kwotowo, na-
tomiast powinno by¢ oznaczone tak, by mozna bylo ocenié, czy jest to
jedno z roszczen dopuszczonych w art. 1 ust. 2 ustawy.
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4. Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych

W pierwszej kolejnosci wskazal trzeba, iz znaczng cze$¢ spraw
w 2015 r. stanowily sprawy wyborcze. Odbyly sie wybory prezydenckie
i parlamentarne, referendum ogélnokrajowe, a takze wybory uzupetnia-
jace do Senatu. Spowodowalo to wieksze niz zazwyczaj zaangazowanie
Izby w dziatalno$¢ w zakresie orzekania w sprawach publicznych. To za-
angazowanie mialo, rzecz jasna, wplyw na efektywnos$¢ dziatania w po-
zostalych sprawach poddanych kognicji Izby. Kodeks wyborczy i usta-
wa o referendum zakreslajg dla Sagdu Najwyzszego terminy do podjecia
uchwat w przedmiocie waznosci wyboréw (i referendum), co sprawia,
ze rozpoznawanie protestOw wyborczych odbywa sie poza kolejnosciag
wynikajaca z wpltywu spraw do Sadu Najwyzszego. Te uwarunkowania
oddziatywaly w znacznym stopniu na prace Izby w 2015 r. i na wyniki
tej pracy. Wplyw spraw w 2015 r. byl znacznie wyzszy niz w poprzed-
nim roku. Zwickszenie to miato miejsce we wszystkich rodzajach spraw
i nie byto zwigzane wylgcznie z wptywem spraw wyborczych.

Struktura rozpoznawanych spraw byla podobna jak w poprzednich
latach. Nadal dla ujednolicenia orzecznictwa sadéw nizszych instancji,
ale tez i samej Izby, szczegodlnie istotne znaczenie miaty uchwaty podej-
mowane przez sktady powiekszone i sktady zwykte, w ktérych udzielane
s3 odpowiedzi na pytania prawne, rozstrzygajace watpliwosci interpre-
tacyjne i niejasnoSci wystepujace w obowigzujacym porzadku prawnym.
W 2015 r. do Izby wplyneto 35 zagadnien prawnych — o 13 wiecej niz
w roku poprzednim.

Podobnie jak w 2014 roku, rozpoznano 26 zagadnien prawnych.
Podjeto ogdtem 26 uchwal, z czego 9 w sktadach powiekszonych. Od-
moéwiono podjecia uchwaly w 6 przypadkach. Trzy sprawy przejeto do
rozpoznania, z czego jedng w skladzie powickszonym. W skiadach po-
wigkszonych rozpoznano 9 zagadnien, z czego 3 w sprawach z zakresu
prawa pracy i 6 w sprawach z zakresu ubezpieczeni spotecznych.

Prezentujac dorobek orzeczniczy z 2015 r., wsréd uchwat sktadow
powiekszonych z zakresu prawa pracy na pierwszym miejscu nalezy
wymieni¢ uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego rozstrzy-
gajaca watpliwosci prawne w przedmiocie okreSlenia zwrotu kosztow,
jaki przystuguje sedziemu sgdu powszechnego w razie koniecznosci do-
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jazdu tego sedziego z miejsca zamieszkania do siedziby sadu, w ktérym
pelni stuzbe. Sad Najwyzszy wyrazil zapatrywanie, ze ,sedziemu sadu
powszechnego, ktory uzyskal zgode prezesa sagdu na zamieszkiwanie
w innej miejscowosci niz siedziba tego sagdu oraz na korzystanie z pry-
watnego samochodu osobowego na przejazdy z miejsca zamieszkania
do siedziby sadu, nie przystuguje zwrot kosztéow przejazdéw ponad
kwote ustalong przez pracodawce w wysokosci nizszej od stawek mak-
symalnych ryczaltéw obowigzujacych przy ustalaniu wysokosci nalez-
nosci przystugujacych z tytutu podrézy stuzbowych, chyba ze ustalona
stawka ryczaltu nie gwarantuje zwrotu kosztéw przejazdu w wysoko-
$ci obejmujacej cene biletu na okreSlone $rodki transportu (art. 95 § 3
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych,
wzw. z § 5 ust. 21 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokoSci oraz warunkow usta-
lania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w pan-
stwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy
stuzbowej na terenie kraju)”. Powyzsza uchwata zostata podjeta w od-
powiedzi na pytanie prawne przedstawione przez zwykly skiad Sadu
Najwyzszego w zwigzku z rozpoznawaniem skargi kasacyjnej strony po-
zwanej (sagdu okregowego) w sprawie z powddztwa sedzidéw sadu okre-
gowego (zamieszkalych w innej miejscowosci niz bedgca siedziba tego
sadu) o zwrot (wyrOéwnanie) nalezno$ci pienieznych tytutem pokrycia
kosztéw dojazdu do siedziby sadu. Watpliwosci prawne wzbudzita kwe-
stia, czy sedzia dojezdzajacy do pracy (do siedziby sagdu) prywatnym
samochodem moze domagaé si¢ zwrotu zryczaltowanych kosztéw do-
jazdu w wysokoSci wyzszej niz limit wyznaczony przez prezesa sadu, ale
nieprzekraczajgcej maksymalnego pufapu, jaki okreslajg przepisy po-
wszechnie obowigzujace. Siedmioosobowy sktad Sagdu Najwyzszego za-
prezentowal stanowisko, zgodnie z ktérym sedzia ,,zamiejscowy”, ktory
dysponuje zgoda przetozonego na zamieszkiwanie w innej miejscowosci
niz siedziba sadu, a do pracy dojezdza wlasnym samochodem, nie moze
zadaé zwrotu zryczaltowanych kosztéw dojazdu w wysokosci wyzszej
niz ustalona przez prezesa sagdu. Wyjatkiem od tej reguly jest przypadek,
w ktérym ustalona przez prezesa stawka ryczaltu nie pokrywataby se-
dziemu zwrotu kosztéw przejazdu w wysokosci rownej cenie biletu na
okreslone srodki transportu (kolej, autobus, samolot itp.). Jednak w tej
sytuacji sedzia — jaka osoba wywodzjca z tego faktu skutki prawne — jest
zobowigzany do wykazania, ze ryczalt ustalony przez prezesa sadu jest
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zbyt niski i nie rekompensuje pelnego zwrotu faktycznie poniesionych
kosztéw dojazdu do siedziby sadu (art. 6 k.c.) (IIl PZP 5/15).

W ramach prezentacji rozstrzygnie¢ wydanych w roku sprawoz-
dawczym przez siedmioosobowe sktady orzekajace Sqdu Najwyzszego
w sprawach z zakresu prawa pracy nalezy réwniez odnotowaé, ze po-
wickszony sktad SN odméwit udzielenia odpowiedzi na pytanie prawne
przedstawione przez zwykly sktad tego Sadu: ,,Czy pracodawca zatrud-
niajacy co najmniej 20 pracownikéw, majgcy zamiar wypowiedzenia
warunkéw umowy pracownikom, ktérych liczba odpowiada liczbie pra-
cownikow okreslonej w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 13 marca 2003 roku
o szczegblnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw ma obowigzek stoso-
waé procedury okre§lone w przedmiotowej ustawie, a w szczegdlnosci
w przepisach artykutow: 2, 3, 4 i 62”. Pytanie to zostato sformutowane
w sprawie [ PZP 7/14, ktérg Sad Najwyzszy w sktadzie zwyktym rozpo-
znawal w nastepstwie przekazania mu przez sad drugiej instancji w try-
bie art. 390 § 1 zdanie pierwsze k.p.c. do rozstrzygniecia zagadnienia
prawnego o treSci identycznej, jak wyzej powotana. W sprawie, w kto-
rej sad pierwszej instancji oddalil powddztwa kilku pracownikéw szpi-
tala o przywrd6cenie poprzednich warunkéw pracy i placy, watpliwosci
sgdu odwolawczego wzbudzila kwestia, czy pracodawca zatrudniajacy
co najmniej 20 pracownikéw, zamierzajacy dokonywaé wypowiedzen
zmieniajacych pracownikom w liczbie wymienionej w art. 1 ust. 1 usta-
wy 0 ,zwolnieniach grupowych”, powinien uprzednio przeprowadzi¢
stosowne konsultacje ze strong zwigzkowg na zasadach obowigzujacych
w razie zamiaru dokonywania wypowiedzen definitywnych. Te watpli-
wosci zwykly sktad Sadu Najwyzszego postanowil przekaza¢ do ana-
lizy sktadowi powickszonemu. Siedmioosobowy sktad orzekajacy SN
odmoéwil podjecia uchwaty, gdyz doszedt do przekonania, ze problem
prawny przedstawiony do rozstrzygniecia (choé rzeczywiscie istotny)
wymaga rozwazenia ewentualnej kolizji prawa polskiego z prawem
unijnym, co oznacza potrzebe zwrécenia sie do Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej z pytaniem prejudycjalnym o wyktadnie po-
jecia ,zwolnienia grupowe” zawartego w art. 1 ust. 1 lit. a dyrektywy
Rady nr 98/59/WE z dnia 20 lipca 1998 r. w sprawie zblizania ustawo-
dawstw Panstw Czlonkowskich odnoszacych sie do zwolnien grupo-
wych (Il PZP 1/15).

W sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych Sad Najwyzszy
w sktadach powiekszonych wydat 5 uchwat. Nadto, w jednym przypad-
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ku — ze wzgledéw proceduralnych — nie udzielit odpowiedzi na pytanie
prawne przedstawione przez zwykly sklad Sadu Najwyzszego, przejat
sprawe do rozpoznania w postepowaniu kasacyjnym i wydat orzeczenie
uchylajace wyrok sagdu drugiej instangji oraz przekazujace temu sgdowi
sprawe do ponownego rozpoznania.

Co do uchwat sktadow powickszonych, w pierwszej kolejnosci wy-
pada zwrdéci¢ uwage na uchwale, w ktorej stwierdzono, ze ,,tytutem do
podlegania ubezpieczeniom spolecznym przez cztonka zarzadu spétki
akcyjnej, ktory zawart z tg spétkg umowe o Swiadczenie ustug w zakre-
sie zarzadzania w ramach prowadzonej przez siebie pozarolniczej dzia-
talnosci gospodarczej, jest umowa o $wiadczenie ustug”. Uchwale tej
nadano moc zasady prawnej oraz — co szczegélnie istotne — zastrzezono,
ze przedstawiona w niej wykladnia wigze od dnia podjecia uchwatly.
Uchwata zapadta w sprawie, w ktorej platnik sktadek (spétka akcyjna)
wystapil do organu rentowego z wnioskiem o wydanie pisemnej inter-
pretacji przepisOw prawa ubezpieczen spolecznych odnoszacych sie do
osktadkowania przychodéw uzyskiwanych przez cztonkéw zarzadu tej
spolki z tytutu wykonywania na rzecz sp6tki czynnosci menedzerskich
w oparciu o umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania zawierane w ra-
mach dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez menedzerow. Spot-
ka — w przeciwienstwie do organu rentowego — prezentowala stanowi-
sko, ze w takiej sytuacji tytutem podlegania ubezpieczeniom spotecznym
przez czlonka jej zarzadu jest prowadzenie dziatalnoSci pozarolnicze;j
(art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych; dalej
0 s.u.s.) a nie umowa o $wiadczenie ustug (art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy
o s.u.s.). Tego pogladu nie podzielit sad apelacyjny i prawomocnie od-
dalit odwotanie sp6tki od decyzji organu rentowego uznajacej stanowi-
sko platnika za nieprawidlowe. Zwykly sktad Sadu Najwyzszego, ktory
rozpoznawal skarge kasacyjng sp6tki wniesiong od wyroku sadu dru-
giej instancji stwierdzil, ze w orzecznictwie SN i sgdéw powszechnych
istniejg rozbieznos$ci w kwestii ustalenia wlasciwego tytutu podlegania
ubezpieczeniom spotecznym przez menedzeréw spolek kapitalowych
Swiadczgcych ustugi zarzadcze na podstawie uméw cywilnoprawnych
(kontraktéw menedzerskich) i dlatego zwrécit sie ze stosownym py-
taniem do powiekszonego sktadu Sadu Najwyzszego. Powiekszony
sktad Sadu Najwyzszego, przesadzajac, ze w takim przypadku tytulem
do podlegania ubezpieczeniom spotecznym jest umowa o $wiadczenie
uslug zawarta miedzy cztonkiem zarzadu a sp6tka kapitalowa, nie za$
prowadzona przez menedzera dzialalnos$¢ gospodarcza, wyszedt z ogol-
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nego zalozenia, iz kontrakt menedzerski (bedacy umowg cywilnopraw-
ng) nie moze przekazywaé czlonkom zarzadu spétek kapitalowych
uprawnien do zarzadzania sp6tka. Taki kontrakt ma jedynie znaczenie
w sferze ustalenia wynagrodzenia za wykonywanie funkcji w zarzadzie,
a takze obowigzkéw dotyczacych zarzadzania spotka, zakazéow konku-
rencji oraz podejmowania innej dziatalnosci (akcesoryjnych wobec re-
gulacji prawa spolek). Zwazywszy ze przedmiotem uméw o zarzadzanie
jest wyznaczenie praw i obowigzkéw dotyczacych procesu zarzadza-
nia, a wi¢c przekazanie innemu podmiotowi uprawnien i obowigzkoéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej podmiotu zarza-
dzanego, z takich uméw o zarzadzanie nalezy wylaczyé cywilnoprawne
umowy o zatrudnienie czlonkéw zarzadéw spotek kapitatlowych, gdyz
ich prawa i obowigzki w zakresie prowadzenia spraw i reprezentacji
spotki wynikajg z powotania tych oséb w sktad zarzadu i przyznania
im mandatu do pelnienia tych funkcji. W przypadku piastunéw orga-
néw os6b prawnych (a wigc rowniez cztonkéw zarzadu spotek kapitato-
wych) nie mozna méwic o dzialaniu ,,we wlasnym imieniu”, co wyklu-
cza ich z grona przedsiebiorcow. Ponadto w odniesieniu do piastunéw
tych organéw brakuje podstawy do przypisywania im ponoszenia ryzy-
ka zwigzanego z dziatalnoscig. Dzialalno$¢ menedzera nie ma przymio-
tu samodzielnosci, skoro dziala on w ramach struktury organizacyjne;j
zarzadzanej sp6tki, w istocie nie ponosi kosztéw swojej dziatalnosci,
a jego wynagrodzenie nie jest uzaleznione od ekonomicznego ryzyka
podmiotu zarzadzanego. Menedzer dziala w imieniu i na rzecz zarza-
dzanej sp6tki, a wigc wilasciwie bez ryzyka co do popytu, konkurencji,
czy ostatecznego rezultatu wlasnego przedsiebiorstwa. Powyzsze ozna-
cza, ze przedmiotem dzialalnosci gospodarczej moze by¢ zarzadzanie,
ale skoro mandat do petnienia funkcji w spélce wynika z aktu powota-
nia menedzera w sklad zarzadu, to w tak okreslonym przedmiocie ustug
(zarzadzaniu), nie miesci sic umowa (kontrakt menedzerski) zawarta
przez cztonka zarzadu sp6tki kapitatowej z tg spotka. Te same uwagi do-
tycza rOwniez zachowania ustugobiorcy, ktéry wykonuje na rzecz sp6iki
ustugi zarzadzania na podstawie umowy o $wiadczenie ustug na wa-
runkach zlecenia. Takze i w tym przypadku wprost nie mozna przyjaé,
ze uprawnienia do zarzadzania sp6tka wynikajg z tresci tej umowy, bo
jej zawarcie nie powoduje przeniesienia na osobe zarzadzajacg (mene-
dzera) uprawniefr do samodzielnego podejmowania czynnosci faktycz-
nych i prawnych dotyczacych zarzadzania przedsi¢biorstwem. W takiej
sytuacji, prawa i obowiazki cztonkéw zarzadow spotek kapitatowych
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w zakresie prowadzenia spraw i reprezentacji spotki wynikajg z ich
powolania w sklad zarzadu i przyznania mandatu do petnienia tych
funkgji (z aktu korporacyjnego). Tym niemniej, skoro umowa o $wiad-
czenie uslug najbardziej odpowiada faktycznym czynnosciom wyko-
nywanym przez ustugobiorce na rzecz spotki kapitatowej, to wiasnie
ta umowa, a nie prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;j
przez czlonka zarzadu sp6tki, stanowi tytut do podlegania ubezpiecze-
niom spoltecznym (art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o s.u.s.). Sad Najwyzszy
zajal stanowisko, ze niejasnoSci prawne w tym zakresie powinny by¢
rozwigzane przez ustawodawce w sposéob zblizony do regulagji z art. 6
ust. 1 pkt 22 ustawy o s.u.s. (na mocy tego przepisu cztonkowie rad
nadzorczych pobierajacy wynagrodzenie z racji pelnienia tej funkcji zo-
stali objeci wprost obowigzkiem ubezpieczen spolecznych). Przyjecie
odmiennego zalozenia — z powolaniem si¢ na brak wyraznej regulacji
ustawowej — co prowadziloby do wylgczenia menedzeréw (w ogdle)
z obowigzku podlegania ubezpieczeniom spolecznym — w ocenie Sadu
Najwyzszego — nie zastuguje na aprobate. Skoro wiec wykonywanie
przez cztonka zarzadu spotki kapitalowej kontraktu menedzerskiego
nie mieSci si¢ w przedmiocie zarejestrowanej przez niego dziatalnosci
gospodarczej (,,zarzadzaniu”), bowiem zawarta przez niego ze spotka
umowa nie moze by¢ potraktowana jako umowa o zarzgdzanie, nalezy
przyjaé, ze tytulem ubezpieczen spotecznych takiej osoby jest wykony-
wanie umowy o $wiadczenie ustug na rzecz i w imieniu sp6lki, do ktérej
to umowy stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia. Dlatego menedzer,
bez wzgledu na nazwe umowy jaka Iaczy go ze spodtka, jest objety za-
kresem przedmiotowym art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o s.u.s. i na tej pod-
stawie podlega ubezpieczeniom spolecznym. Wyjasniajac motywy, dla
kt6érych uchwale nadano moc zasady prawnej od dnia jej podjecia, Sad
Najwyzszy wywiodl, ze — wobec dotychczas rozbieznego orzecznictwa
— chodzi o unikniecie komplikacji, ktore moglyby nastgpi¢ na skutek
powolywania si¢ na wykladni¢ prawa przedstawiong w uchwale, przy
ewentualnym wnoszeniu skarg o wznowienie postepowan sgdowych
zakonczonych prawomocnymi orzeczeniami opartymi na odmiennej
interpretacji (IIT UZP 2/15).

Drugie — wazne z punktu widzenia praktyki stosowania prawa ubez-
pieczen spolecznych — zagadnienie prawne rozstrzygnicte przez po-
wiekszony sktad Sadu Najwyzszego rowniez odnosito sie do problema-
tyki podlegania ubezpieczeniom spolecznym, przy czym kwestig sporng
bylo ustalenie, jakiemu systemowi ubezpieczen spolecznych (powszech-
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nemu, czy rolniczemu) podlega osoba prowadzaca pozarolnicza dzialal-
no$¢ gospodarcza, ktéra jednoczes$nie jest wiascicielem (posiadaczem)
gospodarstwa rolnego. Problem dotyczyt wyktadni art. 5a ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow, ktory regu-
luje zbieg ,,rolniczego” tytulu ubezpieczeniowego z tytutem podlegania
ubezpieczeniom spotecznym w ramach powszechnego systemu ubez-
pieczeniowego, wynikajacym z prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej. Sad Najwyzszy wyrazit stanowisko, ze ,,brak indywidu-
alnego pouczenia ubezpieczonego przez organ rentowy o wynikajagcym
z art. 5a ust. 3 i 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw obowigzku zlozenia w terminie za$wiadczenia
wlasciwego organu podatkowego o wysokosci naleznego podatku do-
chodowego od przychodéw z prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej nie powoduje uchylenia okreSlonego w art. 5a ust. 6 tej
ustawy skutku w postaci ustania ubezpieczenia spotecznego rolnikow”.
Uchwata usunela rozbiezno$¢ w orzecznictwie co do zasad podlegania
ubezpieczeniom spoltecznym z tytutu prowadzenia dzialalnosci poza-
rolniczej przez osoby bedace wlascicielami (posiadaczami) gospodar-
stwa rolnego. Siedmioosobowy sktad Sadu Najwyzszego (ze zdaniem
odrebnym) przesadzil, ze samo niepouczenie wiasciciela (posiadacza)
gospodarstwa rolnego (rolnika) przez rolniczy organ rentowy o nowych
obowigzkach, jakie zostaly natozone w art. 5a ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (znowelizowanym w 2004 r.), nie mialo i nie ma
wplywu na istnienie (nieistnienie) obowigzku ubezpieczenia spoteczne-
go rolnikéw. Jesli rolnik nie zostal pouczony (uprzedzony) o zmianach
ustawowych, jakie zostaly wprowadzone w zycie od maja 2004 r. (czyli
o obowigzku skfadania w KRUS dokumentéw wymaganych dla konty-
nuowania ubezpieczenia rolniczego) i z tej przyczyny nie zlozyl w ter-
minie ustawowym odpowiednich dokumentéw (w szczegdlnosci nie
przedlozyt zaswiadczenia z urzedu skarbowego), to taki rolnik (osoba
dotychczas podlegajgca ubezpieczeniu rolniczemu) z mocy prawa tracit
tytul podlegania obowigzkowemu ubezpieczeniu spolecznemu rolni-
kéw. Sad Najwyzszy wyszed! z zalozenia, ze zaden przepis ustawowy nie
naktadal na rolniczy organ rentowy obowigzku indywidualnego infor-
mowania kazdego rolnika (osoby podlegajacej ubezpieczeniu rolnicze-
mu) z osobna o zmianach legislacyjnych dotyczacych nowego brzmienia
art. Sa ustawy z 1990 r. Skutek niewykonania przez rolnika obowiazku,
o ktérym mowa w art. Sa tej ustawy (w jego brzmieniu obowigzuja-
cym od maja 2004 r.) jest natomiast bezwzgledny w tym znaczeniu,
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ze niezlozenie przez rolnika stosownych dokumentéw w wyznaczonym
przez ustawe terminie powodowalo z mocy prawa (a wiec niezalez-
nie od woli ubezpieczonego lub organu rentowego) ustanie obowigzku
podlegania rolniczemu ubezpieczeniu spotecznemu. W tym przypad-
ku nieznajomo$¢ prawa obcigza ubezpieczonego, a nie organ rentowy.
Konsekwencja oceny, ze rolnik prowadzacy dzialalnosé pozarolniczg ex
lege przestawal podlegac ubezpieczeniu rolniczemu, jest stwierdzenie,
ze po dacie ustania ubezpieczenia rolniczego, podlegal ubezpieczeniu
w ramach powszechnego systemu ubezpieczen spolecznych z tytutu wy-
konywania pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej (III UZP 1/15).
Kolejna uchwata Sadu Najwyzszego podjeta w sktadzie powiekszo-
nym dotyczyla ustalania uprawnien do emerytury pomostowej. Zostata
ona podjeta w odpowiedzi na pytanie Pierwszego Prezesa Sadu Naj-
wyzszego ,,czy wykonywanie pracy rybaka morskiego, wymienionej
w wykazie A zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw
zatrudnionych w szczegblnych warunkach lub w szczegblnym charak-
terze stanowi wykonywanie pracy w szczegdlnych warunkach w rozu-
mieniu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych, ujetej w punkcie 22 zalgcznika nr 1 do tej ustawy?” Sad
Najwyzszy w uchwale tej wyrazit poglad, ze ,,cztonkom zatogi statku ry-
backiego wykonujacym prace w stuzbie poktadowej przystuguje prawo
do emerytury pomostowej na podstawie art. 8 ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o emeryturach pomostowych w zw. z punktem 22 zalgcznika
nr 1 do tej ustawy”. Uchwala usuneta rozbieznos¢ w dotychczasowym
orzecznictwie Sadu Najwyzszego w kwestii nabywania uprawnien do
emerytury pomostowej przez ubezpieczonych, ktérzy w przesztosci wy-
konywali prace rybaka morskiego. Rozbieznos¢ dotyczyta wyktadni po-
jecia ,prace rybakéw morskich” zawartego w zatgczniku nr 1 do ustawy
o emeryturach pomostowych (obejmujacym wykaz prac w szczegblnych
warunkach), a w szczeg6lnosci tego, czy uprawnienia do emerytury po-
mostowej przystuguja wszystkim (bez wyjatku) rybakom morskim (nie-
zaleznie od rodzaju stanowisk, na ktérych wykonywali prace), czy tez
przystuguja tylko tym, ktérzy wykonywali (wykonujg) prace w ramach
stuzby poktadowej (ale juz nie tym, ktérzy Swiadczyli (§wiadczg) prace
w obrebie innych stuzb dziatajagcych na statku np. mechanicznej, elek-
trycznej, obstugi chtodni itd.). Siedmioosobowy sktad Sadu Najwyzsze-
go (przy dwoch zdaniach odrebnych) przyjal, ze prawo do emerytury
pomostowej na warunkach przewidzianych w art. 8 ustawy o emery-

Warszawa 2016 83



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2015

turach pomostowych (po osiggnieciu wieku wynoszacego co najmniej
50 lat — dla kobiet i 55 lat — dla mezczyzn, przy legitymowaniu sie co
najmniej dziesiecioletnim stazem pracy w charakterze rybaka morskie-
go) przystuguje cztonkowi zaltogi statku rybackiego, ktory wykonywat
(wykonuje) na statku prace w ramach stuzby pokladowej. Tym samym
SN przychylit sie do stanowiska prezentowanego w czesci dotychczaso-
wych orzeczen, w ktérych uznawano, ze pracg w warunkach szczeg6l-
nych — w rozumieniu przepiséw ustawy o emeryturach pomostowych
— jest tylko praca o charakterze stricte ,,rybackim”, a nie kazda praca
$wiadczona na morskim statku rybackim (II UZP 7/15).

Problematyce ustalania uprawnien emerytalnych funkcjonariuszy
stuzb ,,mundurowych” zostatla poswiecona kolejna uchwata sktadu
powiekszonego SN. Uznano w niej, ze ,,osoba, ktora petnita w latach
1984-1990 stuzbe w Zarzadzie Lacznosci Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Wydzialach Lacznosci Wojewodzkich Urzedéow Spraw
Wewnetrznych, jest osoba, ktéra petnita stuzbe w organach bezpieczein-
stwa panstwa w rozumieniu art. 15b ust. 1 ustawy z dnia 19 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwy-
wiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Gra-
nicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy
z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdw bezpieczefistwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych do-
kumentéw”. Uchwala zostata podjeta na wniosek Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego, wobec potrzeby usuniecia rozbieznosci stwierdzo-
nych w orzecznictwie sadéow powszechnych w odniesieniu do spraw
o przeliczenie emerytury na podstawie art. 15b ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji. Rozbiez-
nosci te dotyczyly sposobu kwalifikowania do celé6w emerytalno-rento-
wych jako stuzby w jednostkach Stuzby Bezpieczefistwa, pelnienia w la-
tach 1984-1990 stuzby w Zarzadzie Lacznosci MSW oraz Wydziatach
Lacznosci Wojewodzkich Urzedoéw Spraw Wewnetrznych, ktére w mo-
mencie utworzenia Urzedu Ochrony Panstwa podlegaly z mocy prawa
rozwigzaniu. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze kazda osoba (niezaleznie od
jej przynaleznosci do konkretnej formacji mundurowej), ktéra w latach
1984-1990 pelnita stuzbe w Zarzadzie Lacznosci MSW i Wydziatach
Facznosci Wojewddzkich Urzedow Spraw Wewnetrznych, jest osoba,
ktora ,,pelnita stuzbe w organach bezpieczenistwa panstwa” w rozumie-
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niu aktualnie obowigzujacych przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy stuzb ,,mundurowych”. Konsekwencjg tego jest stoso-
wanie do tych osob art. 15b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.,
wedlug ktérego emeryture ,mundurows” za kazdy rok stuzby w jed-
nostkach organéw bezpieczefistwa pafistwa wylicza sie w wysokosci po
0,7% podstawy wymiaru tego Swiadczenia (podczas gdy za kazdy rok
stuzby w jednostkach niekwalifikujacych sie jako ,organy bezpieczen-
stwa panstwa” — po 2,6% podstawy wymiaru) (Il UZP 8/15).

Ostatnie rozstrzygniecie podjete przez powickszony skiad SN
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych réwniez dotyczyto
kwestii zwigzanych z uprawnieniami emerytalnymi. W uchwale podje-
tej na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich o usuniecie rozbieznosci
w orzecznictwie sadéw powszechnych w zakresie sposobu wyliczania
emerytur ,mieszanych” w przypadku ubezpieczonych, ktorzy legity-
mowali sie czeSciowo ,gérniczym” stazem pracy — wyrazono poglad,
ze ,przy obliczaniu wysokosci emerytury na podstawie art. 183 w zw.
z art. 53 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spoltecznych stosuje si¢ przeliczniki za okresy
pracy goérniczej, o ktorych mowa w art. 52 tej ustawy”. Sad Najwyz-
szy przychylit si¢ do pogladu prezentowanego przez Rzecznika Praw
Obywatelskich (korzystnego dla ubezpieczonych), ze przy obliczaniu
wysokosci emerytury ,,mieszanej” (ktorag w okresie przejsciowym ustala
sie czeSciowo wedltug ,,starych” a czeSciowo wedtug ,,nowych” zasad),
stosuje si¢ przeliczniki za okresy pracy gorniczej, wedlug ktérych 1 rok
rzeczywistej pracy gorniczej wykonywanej przez ubezpieczonego pod
ziemig stale i w pelnym wymiarze czasu pracy nalezy traktowaé do ce-
16w emerytalnych — na zasadzie fikcji prawnej — jako 1,5 roku takiej
pracy (albo jako 1,8 roku w przypadku kwalifikowanej pracy gérniczej).
Uznano, ze zawarte w art. 183 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
odestanie do sposobu obliczania emerytury na podstawie art. 53 tej
ustawy, nalezy rozumie¢ jako odestanie w ogdélnosci do ,starego” spo-
sobu obliczania emerytury przewidzianego w tej ustawie, a skoro tak, to
odestanie odnosi sie rowniez do stosowania przelicznikoéw gorniczych
przy ustalaniu wysokosci emerytury (III UZP 11/15).

Nalezy tez wskazaé, ze powickszony sktad Sadu Najwyzszego nie
podjat uchwatly w odpowiedzi na pytanie prawne przedstawione przez
zwykly sktad: ,,Czy prowadzenie normalnej dzialalnosci w Polsce przez
pracodawce, ktory takze deleguje pracownikéw do pracy w innych pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej w rozumieniu art. 12 ust. 1
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rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/04
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabez-
pieczenia spoltecznego wymaga oceny wszystkich kryteriow charaktery-
zujacych prowadzenie zazwyczaj znacznej czesci dzialalnosci w Polsce,
innej niz dziatalno$¢ zwigzana z samym zarzgdzaniem wewnetrznym,
czy tez ,w najistotniejszym stopniu” zalezy od ustalenia co najmniej
25% proporcji obrotu krajowego w poréwnaniu do wielkosci obro-
tu uzyskiwanego z kontraktéw i pracy delegowanych pracownikéw do
pracy w innych panstwach cztonkowskich UE?”. Sad Najwyzszy w skla-
dzie powickszonym postanowil przejaé sprawe do rozpoznania i w tym
celu odroczyl posiedzenie (LIl UZP 5/15). Zgodnie z podzialem czyn-
nosci sprawa podlegala rejestracji w Wydziale II Izby (I UK 100/14)
a postepowanie kasacyjne zakonczylo sie w dniu 18 listopada 2015 r.
wydaniem orzeczenia uchylajacego wyrok sagdu drugiej instancji i prze-
kazujacego mu sprawe do ponownego rozpoznania.

7. zakresu prawa pracy Sad Najwyzszy w roku sprawozdawczym
podjal 3 uchwaty w sktadach zwyktych.

W pierwszej z nich Sad Najwyzszy po raz kolejny zajat sie proble-
matyka nastepstw prawnych przejscia zakladu pracy lub jego czesci na
innego pracodawce. Sad Najwyzszy wyrazil zapatrywanie, ze ,arty-
kut 23* § 1 k.p. nie ma zastosowania do umowy o zakazie konkurencji
po ustaniu stosunku pracy (art. 101* § 1 k.p.), zawartej z poprzednim
pracodawcy”. Stwierdzono, ze umowa o zakazie konkurencji po ustaniu
stosunku pracy nie stanowi elementu sktadowego tresci stosunku pracy,
ktéry podlegalby regulacji art. 23! k.p., wobec czego wynikajace z tej
umowy zobowigzanie bylego pracodawcy do wyplaty odszkodowania
bytemu pracownikowi nie przechodzi na nowego pracodawce. Tym
samym SN przychylil si¢ do stanowiska przewazajacego w doktrynie
prawa pracy i orzecznictwie, zgodnie z ktérym umowa o zakazie kon-
kurencji po ustaniu stosunku pracy nie jest uzupetnieniem tresci umowy
o prace. Skoro skutek przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na innego
pracodawce okreslony w art. 23! k.p. nie obejmuje praw i obowigz-
kéw wynikajacych ze stosunkow prawnych innych niz stosunek pracy
(choéby zwigzanych ze stosunkiem pracy), to silg rzeczy art. 23! k.p.
nie ma zastosowania do umowy o zakazie konkurencji po ustaniu sto-
sunku pracy. Za racjonalne nalezy uznaé zalozenie, ze nowy pracodaw-
ca powinien samodzielnie zdecydowaé o tym, czy przejety przez niego
pracownik, ma by¢ w przysztosci (po ustaniu stosunku pracy) zwigzany
zakazem konkurencji. Wynika to z uwzglednienia, ze przyczyny, ktore
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stanowily podioze zawarcia umowy o zakazie konkurencji z poprzed-
nim pracodawcg, mogg nie mie¢ zadnego znaczenia dla nowego praco-
dawcy (III PZP 2/15).

Z kolei, istotna kwestia prawna dotyczyla zaleznosci wystepujacej
miedzy trybem rozwigzania umowy o prace a nabyciem przez pracowni-
ka uprawnienn do odprawy pieni¢znej przewidzianej w ustawie ,,0 zwol-
nieniach grupowych”. Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze ,,rozwigzanie
umowy o prace przez pracownika na podstawie art. 55 § 1! k.p. z po-
wodu ciezkiego naruszenia przez pracodawce podstawowych obowigz-
kéw wobec pracownika uprawnia pracownika do nabycia prawa do od-
prawy pieni¢znej, o ktérej mowa w art. 8 w zw. z art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 13 marca 2003 r. o szczegblnych zasadach rozwigzywania z pra-
cownikami stosunkdw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow,
jezeli przyczyny te stanowig wylaczny powdd rozwigzania stosunku
pracy”. Sad Najwyzszy wywiddl, ze rozwigzanie stosunku pracy z przy-
czyn niedotyczacych pracownika — warunkujace nabycie prawa do od-
prawy pieni¢znej — niekoniecznie musi zostaé dokonane bez udziatu
(woli) pracownika. Odprawa przystuguje pracownikowi takze wow-
czas, gdy rozwigzanie stosunku pracy z przyczyn wskazanych w ustawie
nastgpilo z inicjatywy pracodawcy w drodze porozumienia stron, a pod
okreSlonymi warunkami odprawa nalezy sie rowniez, gdy stosunek pra-
cy ustal wskutek uzasadnionej odmowy przyjecia przez niego nowych
warunkéw zatrudnienia przedstawionych przez pracodawce w wypo-
wiedzeniu zmieniajagcym. TreS¢ art. 55 § 3 k.p. jednoznacznie $wiadczy
o tym, ze pracownik, ktéry jednostronnie rozwigzuje umowe o prace
ze skutkiem natychmiastowym, nie moze ponosi¢ ujemnych skutkow,
jakie przepisy prawa wigzg z rozwigzaniem stosunku pracy przez pra-
cownika. Tym niemniej, regulacja ta nie stanowi samoistnej podstawy
normatywnej uprawniajgcej pracownika do nabycia okreSlonych $wiad-
czen. Przepis art. 55 § 3 k.p. jedynie otwiera droge do dochodzenia
niektérych roszczen, ktére moga byé uznane za skutki rozwigzania
umowy o prace przez pracodawce za wypowiedzeniem. Saqd Najwyzszy
zauwazyl, ze wymieniony przepis nie przeksztalca trybu rozwigzania
umowy o prace (dokonanego przez pracownika bez wypowiedzenia)
W rozwigzanie umowy o prace za wypowiedzeniem przez pracodawce
i z tej przyczyny pracownik nie moze dochodzi¢ roszczen $ciSle zwigza-
nych z cechami charakterystycznymi dla wypowiedzenia umowy o pra-
ce. Jednak ciezkie naruszenie przez pracodawce jego podstawowych
obowigzkow, prowadzace do rozwigzania przez pracownika stosunku
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pracy bez wypowiedzenia na podstawie art. 55 § 1! k.p., traktowane
w zakresie skutkoéw prawnych jak wypowiedzenie umowy o prace przez
pracodawce (art. 55 § 3 k.p.), moze by¢ uznane za przyczyne¢ niedoty-
czacg pracownika w rozumieniu art. 10 ust. 1 ustawy o ,,zwolnieniach
grupowych” i uzasadniaé roszczenie o odprawe przewidziang w art. 8
tej ustawy (uchwata skladu siedmiu sedziéw SN III PZP 1/09 i wyrok
III UK 57/08). Skoro pracownik rozwigzuje umowe o prace ze wzgle-
du na ciezkie naruszenie przez pracodawce jego podstawowych obo-
wigzkow, to czyni to z powodu bezprawnego zachowania pracodaw-
cy, a wiec z przyczyny niedotyczacej pracownika w rozumieniu art. 1
ustawy o ,zwolnieniach grupowych”. Gdy pracownik rozwiazuje z tej
przyczyny stosunek pracy, to zrownanie skutkéw takiego rozwigzania
ze skutkami wypowiedzenia umowy o prace (art. 55 § 3 k.p.) powinno
takze obejmowaé prawo do odprawy z art. 8 ustawy o ,,zwolnieniach
grupowych”. W tej sytuacji nie dochodzi do zdublowania Swiadczen
naleznych pracownikowi w nastepstwie rozwigzania przez niego sto-
sunku pracy. Odprawa przewidziana w art. 8 ustawy o zwolnieniach
grupowych ma charakter gratyfikacyjno-rekompensacyjny, natomiast
odszkodowanie z art. 55 § 1! k.p. nosi cechy ustawowego odszkodowa-
nia i zado$éuczynienia za bezprawne dziatanie pracodawcy, czyli funk-
cje tych Swiadczen sg odmienne (III PZP 4/15).

W ostatniej uchwale podjetej w sktadzie zwyklym Sad Najwyzszy
— w odpowiedzi na pytanie prawne Sagdu Okregowego — przedstawit
wyktadnie, ze ,nieSwiadczenie przez pracownika — cztonka korpusu
stuzby cywilnej pracy przez trwajacy diuzej niz jeden miesigc okres nie-
obecnosci spowodowanej zastosowaniem wobec niego na podstawie
art. 276 k.p.k. §rodka zapobiegawczego w postaci zawieszenia w czyn-
noSciach stuzbowych nie moze stanowi¢ podstawy do rozwigzania z nim
umowy o prace na podstawie art. 53 § 1 pkt 2 k.p.” (IIl PZP 7/15).

Nalezy odnotowadé, ze Sad Najwyzszy w dwoch przypadkach odmoé-
wil podjecia uchwal, ktére mialyby rozstrzygaé kwestie prawne z zakre-
su prawa pracy przedstawione przez sady drugiej instancji. W obydwu
sprawach chodzilo o wyjasnienie watpliwosci dotyczgcych ustalenia
uprawnien ze stosunku stluzbowego sedziego sadu powszechnego. Sad
Najwyzszy — powolujac si¢ na wadliwg konstrukcj¢ pytania prawnego
— odmoéwit udzielenia odpowiedzi na watpliwosci sgdu odwolawczego
w zakresie, ,,czy sedzia (kobieta urodzona do dnia 30 wrze$nia 1973 r.
lub mezczyzna urodzony do dnia 30 wrzesnia 1953 r.), ktéry przed
uplywem 6 miesigcy od ukonczenia wieku okre§lonego w art. 69 § 1a
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ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
(w brzmieniu nadanym art. 7 ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz niekt6rych innych ustaw nie
o$wiadczyl Ministrowi Sprawiedliwosci woli dalszego zajmowania sta-
nowiska i nie przedstawit zaSwiadczenia stwierdzajacego, ze jest zdolny,
ze wzgledu na stan zdrowia, do pelnienia obowigzkéw sedziego, prze-
chodzi z mocy prawa — na podstawie art. 69 § 1 Prawa o ustroju sagdéow
powszechnych — w stan spoczynku z dniem osiggniecia wieku okreslo-
nego w art. 69 § 1a tej ustawy, czy tez powinno$¢ zlozenia stosownego
o$wiadczenia i zaSwiadczenia o stanie zdrowia dotyczy jedynie sytuacji,
w ktorej sedzia ma zamiar nadal zajmowac stanowisko po ukonczeniu
67 lat zycia?” (IIl PZP 3/15). Kierujac si¢ podobnymi wzgledami Sad
Najwyzszy odmoéwil udzielenia odpowiedzi na pytanie prawne: ,,Czy
art. 91a § 3 Prawa o ustroju sadéw powszechnych nalezy interpretowac
w ten sposob, ze uzasadnia on uwzglednienie we wskazanym w nim
okresie piecioletnim pracy na danym stanowisku sedziowskim, niezbed-
nym do nabycia przez sedziego prawa do wynagrodzenia zasadniczego
w stawce bezpoSrednio wyzszej, rowniez okresu sprzed dnia 1 stycz-
nia 2009 r.?”. Uzasadnieniem odmowy podjecia uchwaly w tej sprawie
bylo réwniez stwierdzenie, ze postawiony w pytaniu prawnym problem
awansu placowego sedziow sadoéw powszechnych (majacy zwigzek
z wprowadzonym od 1 stycznia 2009 r. nowym sposobem ustalania
wynagrodzen sedziowskich), zostal dostatecznie wyjasniony w orzecz-
nictwie Sagdu Najwyzszego (w szczegblnosci w wyrokach II PK 236/14
i [IT PK 107/14) (III PZP 6/15).

W odniesieniu do problematyki spraw z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych w roku sprawozdawczym zapadly 4 uchwaly w sktadach zwy-
klych, zas§ w 4 przypadkach Sad Najwyzszy odméwit udzielenia odpo-
wiedzi na pytania prawne.

W pierwszej kolejnosci nalezy przedstawi¢ uchwale w przedmiocie
zawieszenia uprawnien emerytalnych niezaleznie od wielkosci przy-
chodu uzyskiwanego przez emeryta (art. 103a ustawy o emeryturach
i rentach z FUS). Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,,przepis art. 103a usta-
wy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS ma zasto-
sowanie do oséb, ktore przed dniem 8 stycznia 2009 r. nabyly prawo
do emerytury w obnizonym wieku a nastepnie w okresie od 8 stycznia
2009 r. do 31 grudnia 2010 r. nabyly (i zrealizowaly) prawo do emery-
tury po osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego”. Sad Najwyz-
szy wyszedl z zalozenia, ze emerytura przyznana po osiaggnieciu przez
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ubezpieczonego powszechnego wieku emerytalnego w sytuacji, gdy
byl on uprzednio uprawniony do wczes$niejszej emerytury, jest nowym
Swiadczeniem. Wedtug Sadu Najwyzszego, przedmiotem oceny Trybu-
nalu Konstytucyjnego w sprawie K 2/12, byl art. 103a ustawy o eme-
ryturach i rentach z FUS (obowigzujacy dopiero od 1 stycznia 2011 r.),
a wiec skutki tego wyroku nie moga dotyczy¢ osob, ktore przeszly na
emeryture w czasie, gdy obowigzywat art. 103 ust. 2a ustawy o emery-
turach i rentach z FUS (uchylony z dniem 8 stycznia 2009 r.). Tej kate-
gorii emerytow, ktorzy nabyli prawo do emerytury do dnia 8 stycznia
2009 r. powinien by¢ znany (obowigzujacy od 1 lipca 2000 r.) dodatko-
wy warunek umozliwiajagcy wyplate Swiadczenia w postaci obowigzku
rozwigzania stosunku pracy z dotychczasowym pracodawcy. To samo
dotyczy ubezpieczonych nabywajacych prawo do $wiadczen emerytal-
nych po dniu 1 stycznia 2011 r., wobec ktorych stosuje si¢ art. 103a
ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Ubezpieczeni z obydwu tych
grup byli w chwili nabywania prawa do emerytury jednakowo $wiado-
mi koniecznoS$ci rozwigzania stosunku pracy, a skoro kontynuowali za-
trudnienie, to decydowali sie na zawieszenie prawa do emerytury. Nie-
obowigzywanie przez pewien czas (od 8 stycznia 2009 r. do 31 grudnia
2010 r.) tego warunku moglo co najwyzej stanowi¢ dla nich ,korzystne
zaskoczenie”. Z punktu widzenia zasady ochrony zaufania do panstwa
i stanowionego przez nie prawa, istotne jest, czy ubezpieczony ztozyl
wniosek o emeryture, a wiec ,,przeszedl na emeryture”, w stanie praw-
nym, w ktérym dla realizacji tego prawa bylo wymagane spelnienie
warunku w postaci rozwigzania stosunku pracy z dotychczasowym pra-
codawcy. W takiej sytuacji ubezpieczony mial bowiem §wiadomosé, ze
musi przerwaé zatrudnienie, aby uzyskaé wyplate¢ emerytury. Dlatego
tez w kontekscie zasady ochrony zaufania do panhstwa i stanowionego
przez nie prawa, w stanie prawnym obowigzujacym w dacie ,,przejscia
na emerytur¢” — przez ktére nalezy rozumieé réwniez nabycie prawa
do emerytury w obnizonym wieku — decydujace znaczenie ma ocena,
czy ubezpieczony byl §wiadomy, Ze musi przerwal zatrudnienie, aby
uzyskac swiadczenie emerytalne (III UZP 3/15).

Sad Najwyzszy po raz kolejny wypowiedzial sie¢ odnosnie do kwalifi-
kacji niezawodowej stuzby wojskowej do celéw emerytalnych. W uchwa-
le dotyczacej tego problemu wyrazono poglad, ze ,,okres zasadniczej lub
okresowej stuzby wojskowej odbytej w czasie od 29 listopada 1967 r.
do 31 grudnia 1974 r. zalicza si¢ do okresu pracy w szczegdlnych wa-
runkach wymaganego do nabycia prawa do emerytury w nizszym wieku
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emerytalnym (art. 184 w zw. z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z FUS takze w sytuacji, gdy ubezpie-
czony bezposrednio przed powolaniem do stuzby wojskowej praco-
wal w warunkach szczegélnych oraz po zwolnieniu z tej stuzby podjat
w innym zakladzie pracy zatrudnienie niestanowigce pracy w szczeg6l-
nych warunkach, jezeli zostaly spetnione przestanki, o ktéorych mowa
w art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 31 grudnia 1974 r. oraz w § 2-5, 7 i 8 rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 listopada 1968 r. w sprawie szcze-
gb6lnych uprawnien zotnierzy i ich rodzin, w brzmieniu obowigzujacym
do dnia 31 grudnia 1974 r.)”. Sad Najwyzszy wywiddl, ze mozliwe sa
przypadki, gdy ubezpieczonemu, ktéry byt zatrudniony w szczegblnych
warunkach a nastepnie zostal powotany do zasadniczej (okresowej) stuz-
by wojskowej, czas tej stuzby nalezy zaliczy¢ do okresu pracy w szcze-
gb6lnych warunkach, mimo ze po zakonczeniu stuzby wojskowej podjat
w innym zaktadzie (u innego pracodawcy) prace niekwalifikowang jako
wykonywana w szczegblnych warunkach. Bezwzglednym warunkiem
takiego zaliczenia nie jest podjecie pracy u tego samego pracodawcy
oraz pracy w szczegdlnych warunkach, gdyz obowiazujace do 31 grud-
nia 1974 r. przepisy regulujace zasady odbywania zasadniczej (okreso-
wej) stuzby wojskowej i przyznajace zolnierzom szczegdlne uprawnie-
nia z tego wynikajace, przewidywaly rozne przypadki odstgpienia od
spelnienia tych warunkéw (zachowania uprawnien, mimo niespelnie-
nie tych przestanek). Laczna analiza przepisow ustawy o powszechnym
obowigzku obrony (w jej pierwotnym brzmieniu) oraz rozporzadzenia
wykonawczego do tej ustawy (rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
22 listopada 1968 r. w sprawie szczegblnych uprawnien zotnierzy i ich
rodzin) prowadzi bowiem do wniosku, ze w stanie prawnym obowigzu-
jacym przed 1 stycznia 1975 r. (bezwzglednym) warunkiem zachowania
wszelkich uprawnieft zwigzanych z zatrudnieniem przez osobe, ktora
przed dniem powotania do niezawodowej stuzby wojskowej swiadczyta
prace na podstawie stosunku pracy (w tym w warunkach szczeg6lnych
w rozumieniu przepisOw emerytalnych), nie bylo podjecie przez osobe
zwolniong z tej stuzby zatrudnienia na tym samym stanowisku (w szcze-
go6lnych warunkach), co przed powotaniem ani kontynuowanie przez
te osobe zatrudnienia u dotychczasowego pracodawcy. Na warunkach
okreslonych w powolanych przepisach, po zakonczeniu zasadnicze;j
stuzby wojskowej, mozliwe bylo podjecie pracy u innego pracodaw-
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cy (w innym zakfadzie pracy), a takze pracy niekwalifikowanej jako
wykonywana w szczegélnych warunkach (u tego samego lub innego
pracodawcy), zwlaszcza gdy zolnierz w trakcie odbywania zasadnicze;j
(okresowej) stuzby wojskowej uzyskat kwalifikacje zawodowe inne lub
wyzsze niz posiadane przez niego uprzednio (LI UZP 4/15).

Kwestii ustalenia wlasciwej podstawy wymiaru swiadczenia zostata
poswiecona kolejna uchwata. W jej sentencji stwierdzono, ze ,,w spra-
wie o ustalenie wymiaru wojskowej renty inwalidzkiej sad ubezpieczen
spolecznych jest zwigzany prawomocng decyzja dowddcy jednostki
wojskowej okreslajaca wysoko$¢ uposazenia i innych naleznosci pie-
ni¢znych, wydang na podstawie art. 155 w zw. z art. 104 k.p.a., w zw.
z art. 80 ust. 1 pkt 11 ust. 4 oraz art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze-
$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych”. Podlozem
takiej tezy bylo przyjete przez Sad Najwyzszy zalozenie, ze decyzja ad-
ministracyjna w postepowaniu cywilnym wigze sad, ktéry nie moze ba-
daé prawidlowosci decyzji, czy oceniaé w Swietle prawa materialnego
istnienia przestanek jej podjecia. Sad powszechny nie jest zwigzany pra-
womocng decyzjg administracyjng tylko wtedy, gdy decyzja ma charak-
ter deklaratywny i dotyczy stosunku ,,z istoty” cywilnoprawnego oraz
gdy decyzja zostala wydana przez organ oczywiScie niewtasciwy lub bez
zachowania jakichkolwiek przepisow postepowania albo bez jakiejkol-
wiek podstawy prawnej. W konsekwencji sad ubezpieczen spotecznych
nie moze rozstrzygaé — nalezacych do drogi administracyjnej — kwestii
prawidtowosci przyznania okre$lonych sktadnikow uposazenia zol-
nierza zawodowego, a takze nie moze zastepowaé dowddcy jednostki
wojskowej w ksztaltowaniu uprawnien ptacowych zotnierza (III UZP
13/15).

Przedmiotem innej uchwaly bylo okreslenie podstawy wymiaru skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne. Sad Najwyzszy przyjat w niej, ze ,,po-
jecie przychodu okreSlone w art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych obejmuje wartos$¢ swiad-
czen ponoszonych przez pracodawce z tytutu zakwaterowania pracow-
nikOow i tym samym stanowi podstawe wymiaru skfadek na ubezpiecze-
nia spoteczne w rozumieniu art. 18 ust. 1 tej ustawy” (III UZP 14/15).

W odniesieniu do 4 spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych Sad
Najwyzszy odmowil udzielenia odpowiedzi na pytania prawne. I tak,
odméwiono podjecia uchwaly w sprawie o emeryture, w ktorej sad od-
wolawczy zadal nastepujace pytania: 1) ,,Czy w Swietle art. 4 ust. 1,
art. 9 ust. 11iart. 17 ust. 1 — Umowy o ubezpieczeniu spotecznym mie-
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dzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzagdem Federacyjnej
Ludowej Republiki Jugostawii podpisanej w Warszawie dnia 16 stycznia
1958 r. — sad w postepowaniu z odwolania od decyzji organu rentowe-
go odmawiajacej prawa do emerytury z tytutu pracy w szczegdlnych
warunkach zwiqzany jest zaSwiadczeniem uprawnionej instytucji ubez-
pieczeniowej Federacji Bosni i Hercegowiny potw1erdzajqcym wykony—
wanie pracy w szczegélnych warunkach?” oraz 2) ,W razie braku zwig-
zania sgdu przedmiotowym zaswiadczeniem — czy do oceny charakteru
pracy ubezpieczonego wykonywanej na terytorium bylej Jugostawii
(nastepnie Bos$ni i Hercegowiny) sad stosuje przepisy prawa miejsca jej
wykonywania, czy tez oceny takiej dokonuje w odniesieniu do Wyka-
zu A stanowigcego zalgcznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrud-
nionych w szczegbélnych warunkach lub w szczegélnym charakterze?”.
W uzasadnieniu Sad Najwyzszy wyrazil stanowisko, ze stosownie do
art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i ren-
tach z FUS obywatel Bo$ni i Hercegowiny w celu udowodnienia okresu
15 lat pracy w szczeg6lnych warunkach jest zobligowany na podstawie
art. 4 ust. 1, art. 9 ust. 1, 21 3, art. 17 ust. 1 Umowy o ubezpieczeniu
spolecznym miedzy Rzgdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rza-
dem Federacyjnej Ludowej Republiki Jugostawii podpisanej w Warsza-
wie dnia 16 stycznia 1958 r. — poza przedstawieniem zaswiadczenia
o pracy w szczeg6lnych warunkach na terenie bylej Jugostawii (niepod-
legajacego kwestionowaniu w postepowaniu sgdowym) — do udowod-
nienia takze co najmniej szeSciomiesi¢cznego okresu pracy w szczegodl-
nych warunkach w Polsce (IIl UZP 6/15).

W innej sprawie Sad Najwyzszy odméwil odpowiedzi na pytanie
prawne: ,,Czy pracownik samorzagdowy wobec ktérego bezposrednio
po okresie tymczasowego aresztowania, w ktérym na podstawie art. 35
ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzg-
dowych otrzymywatl potowe dotychczasowego wynagrodzenia, zasto-
sowano $rodek zapobiegawczy przewidziany w art. 276 k.p.k. i ktéry
od pierwszego dnia stosowania tego srodka stal si¢ niezdolny do pra-
cy, a niezdolno$¢ ta trwala bez przerwy co najmniej 30 dni, nabywa
prawo do zasitku chorobowego na podstawie przepiséw ustawy z dnia
25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigeznych z ubezpieczenia spo-
tecznego w razie choroby i macierzynstwa?”. Sprawa dotyczyta odmowy
przyznania ubezpieczonemu (pracownikowi samorzadowemu) prawa
do zasitku chorobowego w okresie niezdolnosci do pracy przypadajacej
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w czasie, kiedy wobec pracownika zastosowano Srodek zapobiegawczy
w postaci zawieszenia w czynnos$ciach stuzbowych. W uzasadnieniu Sad
Najwyzszy wywiodl, ze ustawa o pracownikach samorzadowych (poza
wyjatkami dotyczacymi skutkéw zmian w podziale administracyjnym
panstwa) nie zawiera ani unormowan dotyczacych wygasniecia stosun-
ku pracy pracownika samorzagdowego, ani regulacji odnoszacych si¢ do
innych form ustania tego stosunku. Nalezy przyjaé, ze art. 35 ustawy
o pracownikach samorzadowych, ingerujacy w sfere ustania stosunku
pracy, nie wyklucza zastosowania art. 66 § 1 k.p., stosownie do tresci
ktérego (w zw. z art. 43 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych)
umowa o prace wygasa z uptywem trzech miesi¢cy nieobecnosci w pra-
cy spowodowanej tymczasowym aresztowaniem. Nadto, wywiedziono,
ze kontekst systemowy ustawy o pracownikach samorzadowych (takze
szerszy, obejmujacy materi¢ prawa urzedniczego), przemawia za stoso-
waniem jednolitej konstrukcji wygasniecia stosunku pracy pracownika
samorzgdowego z uplywem trzech miesiecy jego nieobecnosci w pracy
spowodowanej tymczasowym aresztowaniem. W tej dacie ustaje zatem
pracowniczy tytulu ubezpieczenia chorobowego, co ma znaczenie dla
oceny, czy ubezpieczony — w trakcie obowigzywania $rodka zapobie-
gawczego w postaci zawieszenia w czynno$ciach stuzbowych - na pod-
stawie art. 7 pkt 1 ustawy ,,zasitkowej” nabywa prawo do zasitku cho-
robowego po ustaniu tytutu ubezpieczenia (III UZP 10/15).

W kolejnej sprawie Sad Najwyzszy odmoéwit podjecia uchwaty
w sprawie o wysokos$¢ emerytury, w ktorej przedstawiono nast¢pujgce
pytanie: ,,czy uzyty w art. 25a ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczefr Spotecznych zwrot: ,,;sktadek na ubezpiecze-
nie emerytalne zaewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego po
dniu 31 stycznia roku, za ktory przeprowadzono ostatnig waloryzacje,
o ktérej mowa w art. 25” oznacza, ze przez ostatnig waloryzacje, tzw.
roczng nalezy rozumieé waloryzacje sktadek przeprowadzong w dniu
1 czerwca roku poprzedzajgcego rok, w ktérym nastepuje wyplata
emerytury, a tym samym w przypadku emerytur wyptacanych od dnia
1 czerwca (i po tym dniu) nie przeprowadza si¢ kolejnej waloryzacji,
o ktérej mowa w art. 25 ustawy o emeryturach i rentach z FUS; czy
tez w przypadku wyplaty emerytury od dnia 1 czerwca danego roku
(lub po tym dniu), ,ostatnig” waloryzacja, o ktérej mowa w art. 235,
po mysli art. 25a ust. 1, jest waloryzacja dokonana 1 czerwca roku,
w ktérym nastepuje wyplata emerytury, a w konsekwencji czy i w jakim
zakresie nalezy przeprowadzaé waloryzacj¢ sktadek w sposob okreslony
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w art. 25a ust. 2 punkty 1-4 w przypadku tych ubezpieczonych, ktérym
emerytura wyplacana jest poczynajac od dnia 1 czerwca lub po tym
dniu?”. W uzasadnieniu odmowy udzielenia odpowiedzi SN wywiddt,
ze sktadki na ubezpieczenie emerytalne gromadzone na indywidualnych
kontach ubezpieczonych, nie s3 inwestowane, lecz s3 przeznaczone na
biezacg wyplate swiadczen. Jednakze jako sktadnik podstawy oblicze-
nia emerytury, podlegajg procesowi waloryzacji, ktorej istota polega na
pomnozeniu zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego sktadek
przez wskaznik waloryzacji. Nastepnie SN szczegdélowo przedstawit
ustawowy mechanizm waloryzacji skladek na ubezpieczenie emerytal-
ne a w podsumowaniu stwierdzil, ze w obowigzujacym stanie praw-
nym pozostaje on w pewnej niezgodzie z literalnym brzmieniem art. 25
ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ktéry stanowi o — bedace;j
podstawg obliczenia emerytury — kwocie sktadek na ubezpieczenie eme-
rytalne z uwzglednieniem waloryzacji sktadek zaewidencjonowanych na
koncie ubezpieczonego do kofica miesigca poprzedzajacego miesigc, od
ktérego przystuguje wyplata emerytury. Waloryzacji powinna podlegac
kwota sktadek za wszystkie miesigce poprzedzajace miesigc, od ktérego
przysluguje wyplata emerytury. Tymczasem w rzeczywistosci okazuje
sie, ze regulacja zawarta w art. 25a ust. 1 ustawy wylacza z procesu
waloryzacji cz¢$¢ miesi¢ey przypadajacych na ten okres (III UZP 9/15).

Ostatnia ze spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych, w ktorych
Sad Najwyzszy odmoéwil podjecia uchwaly, réwniez odnosita si¢ do
problematyki obliczania wysokosci emerytury. Sad Najwyzszy odmoéwit
udzielenia odpowiedzi na pytanie prawne: ,,Czy do wyliczenia wysoko-
$ci emerytury nabytej w drugim kwartale danego roku, przed 1 czerw-
ca a realizowanej po 1 czerwca danego roku, ma zastosowanie przepis
art. 25a ust. 2 pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych?” (IIl UZP 12/15).

W 2015 r. Sad Najwyzszy podjal jedng uchwale z zakresu prawa
ochrony konkurencji, w ktérej wywiddl, ze ,,poszkodowany bedacy
osobg fizyczna, nieprowadzacy dziatalnosci gospodarczej, dochodzacy
roszczenia od ubezpieczyciela w ramach odpowiedzialnosci gwarancyj-
nej z tytulu umowy obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych nie jest konsumentem
w rozumieniu art. 24 w zw. z art. 4 pkt 12 ustawy z dnia 17 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw w zw. z art. 22! k.c.”
Podstawowa przestankg tej wykladni bylo przyjecie, ze poszkodowany
jest tylko beneficjentem obowigzkowego ubezpieczenia OC, poniewaz
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nie obcigza go ryzyko braku po stronie sprawcy $rodkéw przeznaczo-
nych na likwidacje szkody. Interes poszkodowanego zabezpiecza bez-
posrednie roszczenie wobec ubezpieczyciela, ktory uprzednio udzielit
ochrony ubezpieczeniowej sprawcy szkody (actio directa). To roszcze-
nie wzmacnia pozycje prawng poszkodowanego w zlozonym stosunku
prawnym, jaki powstaje w wyniku zawarcia umowy obowigzkowego
ubezpieczenia OC miedzy ubezpieczajgcym i ubezpieczycielem oraz
wystapienia szkody. Actio directa zwieksza szanse poszkodowanego na
szybsze 1 pelniejsze zaspokojenie poniesionej szkody, cho¢ odpowie-
dzialno$¢ gwarancyjna ubezpieczyciela nie zawsze prowadzi do pelnej
rekompensaty szkody. Wystepujaca miedzy ubezpieczycielami na rynku
obowigzkowych ubezpieczenn odpowiedzialnosci cywilnej konkurencja
nie jest rywalizacjg o poszkodowanego i realizacj¢ jego interesow, bo
poszkodowany nie nabywa ustugi ubezpieczeniowej oferowanej przez
ubezpieczyciela. Natomiast klientami, o ktorych toczy sie rywalizacja
na rynku ubezpieczycieli, sg ubezpieczajacy (potencjalni sprawcy szko-
dy). Konkurencja w zakresie oferowania polis OC ma gtoéwnie cha-
rakter konkurencji cenowej, a nie konkurencji jakoSciowej w zakresie
warunkow i standardéw obstugi 0os6b poszkodowanych. Zdaniem SN,
poszkodowany nie nabywa ustugi ubezpieczeniowej oferowanej przez
ubezpieczyciela, a wigc nie konsumuje débr lub ustug (nabywca takiej
ustugi jest ubezpieczajacy). Wobec tego nie zachodzg podstawy, aby po-
szkodowanego, ktory dochodzi roszczenia od ubezpieczyciela na pod-
stawie actio directa, kwalifikowaé jako konsumenta w znaczeniu przy-
jetym w prawie ochrony konkurencji (a wiec jako finalnego nabywce
usfugi) (I SZP 2/15).

Problematyka o charakterze proceduralnym stanowita przedmiot
rozstrzygniecia Sagdu Najwyzszego w jednej sprawie. Zagadnienia
o istotnym znaczeniu praktycznym dotyczyla uchwata wydana w spra-
wie z zakresu prawa ochrony konkurencji. Stwierdzono w niej, ze ,,na
postanowienie Sagdu Okregowego w Warszawie — sagdu ochrony kon-
kurencji i konsumentéw oddalajace lub uwzgledniajace zazalenie na
— niezamieszczone w decyzji konficzgcej postepowanie — postanowienie
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw rozstrzygajace
o kosztach postepowania wydane na podstawie art. 75 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (obecnie na
podstawie art. 80 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkuren-
¢ji i konsumentéw) przystuguje zazalenie do sadu drugiej instancji”. Sad
Najwyzszy wyszed! z zalozenia, ze postepowanie przed sgdem ochrony
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konkurencji i konsumentow, wszczete wniesieniem zazalenia na posta-
nowienie Prezesa UOKIK, jest postepowaniem pierwszoinstancyjnym,
a to oznacza, ze zazalenie (tak jak odwolanie od decyzji tego organu)
spelnia role pozwu. Skoro tak, to konczace postepowanie orzeczenie
sadu pierwszej instancji, rozstrzygajace o zasadnosci zazalenia, powin-
no — co do zasady — podlegaé zaskarzeniu do sagdu wyzszej instancji
(w szczegblnosci art. 78 Konstytucji RP). Stwierdzono, ze w postepo-
waniu sgdowym zainicjowanym wniesieniem takiego zazalenia przed-
miotem rozpoznania sgdu powszechnego — rozpoznajgcego sprawe
w pierwszej instancji — jest wylacznie ocena zasadnosci tego zazalenia
w zakresie oceny, czy prawidlowe bylo rozstrzygniecie Prezesa UOKiK
o kosztach postepowania administracyjnego. Postepowanie sgdowe nie
ma zadnego innego przedmiotu, a rozstrzygana jest jedynie zasadnosé
zazalenia jako $rodka prawnego wszczynajagcego postepowanie przed
sgdem pierwszej instancji. W konsekwencji, rozstrzygniecie sagdu ochro-
ny konkurencji i konsumentéw (sgdu pierwszej instancji) uchylajace lub
zmieniajace (w caloSci lub w czesci) postanowienie Prezesa UOKIK albo
oddalajace zazalenie ma charakter merytoryczny, czyli rozstrzygajacy
sprawe co do jej istoty (a nie charakter formalny). Takie postanowie-
nie nie moze by¢ kwalifikowane jako incydentalne (wpadkowe). Z tej
przyczyny podstawy normatywnej oceny dopuszczalnosci zaskarzenia
(zazaleniem) do sadu odwolawczego postanowienia sagdu pierwszej in-
stancji rozstrzygajacego merytorycznie o zasadnosci zazalenia na posta-
nowienie Prezesa UOKIK nie moze w ogdle stanowié art. 394 § 1 k.p.c.
Skoro od wyroku sagdu ochrony konkurengji i konsumentéw rozstrzy-
gajacego odwolanie od decyzji Prezesa UOKIK stronie przystuguje ape-
lacja do sadu wyzszej instancji (art. 367 § 1 k.p.c.), to taka regulacje
(dotyczaca odwotan od decyzji Prezesa UOKIK) nalezy stosowaé odpo-
wiednio do zazalenia na postanowienie Prezesa UOKIK, a wiec podsta-
we wniesienia do sgdu drugiej instancji zazalenia (w miejsce apelacji)
na postanowienie sgdu ochrony konkurencji i konsumentéw wydane
w wyniku rozpatrzenia zazalenia na postanowienie Prezesa UOKIK nie-
zamieszczone w decyzji konczacej postepowanie stanowi art. 367 § 1
w zw. z art. 47932 § 2 k.p.c. Odpowiednie stosowanie do tego zazalenia
przepisow o odwolaniu od decyzji oznacza, ze sad pierwszej instancji
wydaje postanowienie (a nie wyrok), rozpoznaje spraw¢ na posiedze-
niu (jawnym lub niejawnym wedlug reguly art. 148 § 1 k.p.c., a nie na
rozprawie) oraz od postanowienia sagdu pierwszej instancji przystuguje
zazalenie (a nie apelacja) (III SZP 3/15).

Warszawa 2016 97



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2015

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego w sprawach z zakresu prawa
pracy w roku 2015, podobnie jak w latach ubieglych, wiele tez wyrokow
i postanowien dotyczyto charakteru prawnego, uchwalania i stosowania
pozaustawowych zrédel prawa pracy, rownego traktowania w zatrud-
nieniu, rozwigzania umowy o prace, czy Swiadczen zwigzanych z praca.

Powrdcila tez kwestia kwalifikacji porozumien zbiorowych jako zré-
del prawa pracy. W jednym z wyrokéw Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
porozumienia zbiorowe, a zwlaszcza tzw. ,pakiety socjalne” czy ,,umo-
wy spoleczne”, moga by¢ swoistymi zZrédtami prawa pracy, ktérych do-
tyczy art. 9 k.p., lub mie¢ charakter wylacznie obligacyjny. Wobec tego
nalezy je ocenial in concreto, a o tym, czy pakiet socjalny jest zrodlem
prawa pracy, nie decyduje wola stron tego porozumienia. O mozliwosci
uznania okre§lonego porozumienia lub innego aktu za akt zawierajacy
przepisy prawa pracy w rozumieniu art. 9 § 1 k.p. decyduje to, czy
spelnia on kryteria wskazane w tym przepisie, tj. czy jest oparty na
ustawie i okreSla prawa i obowigzki stron stosunku pracy. Od dokona-
nia tej oceny zalezy ustalenie, czy dany akt, z ktérego strona wywodzi
roszczenia, ma charakter normatywny (zawiera przepisy prawa pracy
stanowigce prawo materialne), czy tez jedynie obligacyjny (ustala tylko
wzajemne obowiazki jego stron), a w zwigzku z tym, czy strona opiera
swoje roszczenia na przepisach prawa materialnego. Oceny tej moze
dokona¢ jedynie sad. Sad jest tez zobowigzany do jej dokonania, ponie-
waz od tego zalezy kwalifikacja prawna bedacego przedmiotem sporu
stosunku prawnego lub prawa oraz ustalenie podstawy prawnej roz-
strzygnigcia (I PK 270/14).

W innym wyroku Sad Najwyzszy przyjal, ze dopuszczalne jest za-
warcie porozumienia zbiorowego miedzy pracodawca a dzialajgcymi
u niego organizacjami zwigzkowymi w przedmiocie podjecia wspolnych
dziatan celem uwolnienia si¢ od stosowania ponadzaktadowego uktadu
zbiorowego pracy. W razie przyznania w tym porozumieniu $wiadczen
na rzecz pracownikéw nalezy przyjaé, ze te postanowienia porozumie-
nia zbiorowego majg charakter normatywny — okreslajg bowiem prawa
i obowigzki stron stosunku pracy (I PK 216/14). Powyzsza teza zostala
podtrzymana w kolejnym wyroku I PK 254/14. Sad Najwyzszy przyjat
tez mozliwo$¢ uzupetniania porozumien pracodawcy ze zwigzkami za-
wodowymi indywidualnymi porozumieniami pracodawcy z pracowni-
kami, warunkujgcymi calo$é¢ zobowigzania do wyplaty rekompensaty
za wyjscie pracodawcy z ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy
(1 PK 10/15).

98 Warszawa 2016



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2015

W okresie objetym sprawozdaniem Sad Najwyzszy rozstrzygal tak-
ze kwestie dotyczace zasady rownego traktowania w stosunkach pracy
i zakazu dyskryminacji

W jednym z wyrokéw sformutowano teze, w mysl ktorej wybranie
przez pracownika ze wzgledu na jego interes jednej z przystugujacych
mu rozfgcznie opcji, z ktorych kazda ksztaltuje w rozny sposéb prawa
tej samej grupy pracowniczej, wyklucza uznanie, ze wynikajaca z tego
wyboru dyferencjacja uprawnienn w zakresie warunkéw wynagradzania
jest wynikiem zastosowania przez pracodawce niedozwolonego (dys-
kryminujacego) kryterium (I PK 176/14).

Za niestanowiace kryterium dyskryminacyjnego uznano réwniez
przejScie zakladu pracy na nowego pracodawce w trybie art. 23! k.p.
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zr6znicowanie w zakresie wynagradzania
pracownikéw przejmowanych i pracownikéw dotychczas zatrudnia-
nych przez pracodawce przejmujacego moze istnie po przejsciu zakla-
du pracy lub jego czesci na innego pracodawce, co wcale nie uzasadnia
tezy, ze regulacja dotyczaca zmiany pracodawcy w trybie art. 23! k.p.
stanowi kryterium dyskryminacji z art. 113 k.p. lub art. 183 § 1 k.p.
W aspekcie roszczenia powoda odwotujacego sie do naruszenia zaka-
zu dyskryminacji, powodzenia zagdania wyréwnania wynagrodzenia do
Sredniego wynagrodzenia w jego grupie zawodowej nie mozna zasadnie
laczy¢ tylko z samg zmiang pracodawcy w trybie art. 23! k.p. (Il PK
36/15).

Kilka orzeczenh wydanych w 2015 r. dotyczylo problematyki szero-
ko pojetej ochrony débr osobistych pracownika, w tym zjawiska mob-
bingu. Nalezy jednak dostrzec zmniejszajacg sie z roku na rok liczbe
wyrokéw Sadu Najwyzszego dotyczacych zjawiska mobbingu, co moze
$wiadczy¢ o uksztaltowaniu sie linii orzecznictwa dotyczacej wykladni
art. 94° k.p.

W jednym z wyrokéw Sad Najwyzszy przypomnial, ze dobra oso-
biste osoby zatrudnionej nie stanowia odrebnej kategorii prawnej, lecz
s3 uznawane za dobra osobiste w rozumieniu powszechnego prawa cy-
wilnego. Kodeks pracy w art. 11! k.p. nie definiuje w sposéb szczegdl-
ny dobr osobistych pracownika ani tez nie stanowi o ich odrebnosci,
jedynie nakazuje ich ochrone. Definicje doktrynalne pojecia ,,dobro
osobiste” stworzone na uzytek prawa cywilnego odnoszg si¢ rowniez
do ,,d6br osobistych osoby zatrudnionej”. Koniecznym elementem
wylaczenia bezprawnosci dzialania naruszajacego dobra osobiste jest
prawdziwosé twierdzen co do faktow. Jego bezprawnosci nie uchyla
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nawet dochowanie nalezytej starannosci i rzetelnoSci w sprawdzaniu
i wykorzystaniu danych, na ktorych zarzut si¢ opiera (Il PK 207/14).
Natomiast w innym wyroku zwrécono uwage na mozliwos¢ narusze-
nia dobr osobistych pracownika w zwigzku z niezgodnym z prawem
rozwigzaniem przez pracodawce stosunku pracy bez wypowiedzenia
z winy pracownika. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze rozwigzanie umowy
o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika, ktére prawomocnym
wyrokiem sgdowym zostalo uznane za naruszajace przepisy o rozwig-
zywaniu umow o prace w tym trybie, moze narusza¢ chronione dobra
osobiste pracownika (art. 11! k.p.), ale tylko wtedy, gdyby pismo roz-
wigzujace stosunek pracy zawieralo zwroty oczywiScie naruszajgce jego
godnos¢ lub inne dobra osobiste, a w szczegdlnosci gdyby ewidentnie
bezprawne i bezpodstawne zwolnienie z pracy podwazato reputacje lub
renome zawodowg pracownika w sposéb prowadzacy do utraty zaufa-
nia wymaganego do dalszego wykonywania okre$lonego zatrudnienia
lub wykorzystania posiadanych kwalifikacji zawodowych do prowadze-
nia innej dzialalnosci gospodarczej albo zawierato zwroty zniewazajace,
obrazliwe, oczywiscie nieprawdziwe, ponizajace, oSmieszajgce lub upo-
karzajace pracownika nielegalnie pozbawionego zatrudnienia z zamia-
rem zawinionego i niezgodnego z prawem (bezprawnego) naruszenia
jego chronionych dobr osobistych, wyrzadzenia mu szkody materialne;j
lub krzywdy niemajatkowej (III PK 156/14).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego pojawily si¢ rowniez orzecze-
nia dotyczace prewencji mobbingowej. W jednym z wyrokéw wskaza-
no na obowigzki pracodawcy w zakresie przeciwdzialania mobbingo-
wi, stwierdzajac, ze zawinione nieprzeciwdzialanie mobbingowi przez
przetozonych mobbera, ktére ,,wspolprzyczynia si¢” do ujawnionego
rozstroju zdrowia spowodowanego mobbingiem, powinno by¢ ocenio-
ne jako zdarzenie zwiekszajace lub potegujace poczucie krzywdy pra-
cownika poddanego mobbingowi, ktore wymaga zrekompensowania
przez zasadzenie jednego adekwatnego zadoséuczynienia pienieznego
(art. 94° § 3 k.p.), a nie sumy dwoéch tego typu Swiadczen przystuguja-
cych od mobbera oraz od jego przetozonych (Il PK 65/14).

Rozwigzania umowy o prace dotyczyly nastepujace orzeczenia.

Na temat kryteriéw doboru pracownikéw do zwolnienia Sad Naj-
wyzszy wypowiedzial si¢ w wyroku, w ktérym przyjeto, ze pracodawca
moze wprawdzie w wyjatkowych sytuacjach, gdy jest to motywowane
szczegOlnymi okoliczno$ciami, odstapié¢ od przyjetych wczesniej kryte-
riow doboru pracownikéw do zwolnienia, ale powinien przekonujaco
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uzasadni¢ to odstepstwo, a zastosowane, w miejsce dotychczasowych,
nowe kryteria oceny powinny by¢ obiektywne i niedyskryminacyjne dla
zwalnianego pracownika (art. 45 § 1 k.p.) (Il PK 115/14).

W kontekscie ciezkiego naruszenia podstawowych obowigzkow
pracowniczych Sad Najwyzszy analizowat zachowanie pracownika pro-
wadzace do naruszenia art. 100 § 1 pkt 4 k.p. Przyjal, ze jezeli strony
stosunku pracy nie zawarly umowy o zakazie konkurencji, to narusze-
nie ,,szczegblnej zasady lojalnosci pracownika wzgledem pracodawcy”
i zwigzana z tym utrata zaufania do pracownika uzasadniajg rozwig-
zanie umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika (art. 52
§ 1 pkt 1 k.p.) z powodu podjecia dziatalnosci konkurencyjnej wobec
pracodawcy tylko wtedy, gdyby doszto do kwalifikowanego naruszenia
istotnych intereséw pracodawcy, ktére moglo narazi¢ go na powstanie
szkody i pod warunkiem objecia takich zarzutéw wskazanymi pracow-
nikowi przyczynami natychmiastowego rozwigzania stosunku pracy
(Il PK 158/14).

Problem spozywania alkoholu przez pracownikéw w miejscu pracy
pojawil sie w wyroku, w ktérym zaznaczono, ze udzial pracownikéw
w prywatnym spotkaniu okolicznosciowym lub pozegnalnym innych
pracownikéw zorganizowanym za zgoda pracodawcy po godzinach pra-
cy oraz po godzinach funkcjonowania zaktadu pracy w wydzielonej cze-
Sci (pomieszczeniu socjalnym) siedziby pracodawcy, polgczony ze spo-
zywaniem za przyzwoleniem pracodawcy niewielkich iloéci alkoholu,
nie stanowi ciezkiego naruszenia podstawowych obowigzkéw pracow-
niczych (art. 52 § 1 pkt 1 k.p.), chyba ze doszto do naruszenia porzadku
i spokoju w miejscu pracy lub porzadku publicznego (I PK 120/15).

Przyczyna rozwigzania umowy o prac¢ bez wypowiedzenia moze
by¢ nieusprawiedliwiona nieobecno$¢ pracownika w pracy. Sad Naj-
wyzszy, oceniajgc zasadno$¢ rozwigzania umowy o prace bez wypowie-
dzenia z winy pracownika, zaznaczyl, ze czym innym jest opuszczenie
pracy bez usprawiedliwienia (nieusprawiedliwienie faktycznej nieobec-
noSci pracownika w miejscu pracy), a czym innym niepowiadomienie
(nieuprzedzenie) pracodawcy (w terminie) o przyczynie nieobecnosci
w pracy i przewidywanym czasie jej trwania. Skoro nieusprawiedliwie-
nie w terminie nieobecno$ci w pracy i opuszczenie pracy bez uspra-
wiedliwienia stanowig odmienne rodzajowo naruszenia obowigzkow
pracowniczych, to pracownikowi, ktéry usprawiedliwil nieobecnosé
w pracy z opOznieniem, nie mozna zasadnie zarzucié opuszczenia pracy
bez usprawiedliwienia (III PK 8/15).
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Szczegblnej ochrony trwatosci stosunku pracy dotyczyly nastepujace
orzeczenia.

Zagadnienie ustawowych uprawnien zakladowej organizacji zwigz-
kowej bylo przedmiotem oceny w wyroku, w ktérym zwrdcono uwage
na skutek uchybienia obowigzkowi, o ktérym mowa w art. 25! ust. 2
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, wskazujac na
mozliwos¢ rozwigzania stosunku pracy przez pracodawce bez uzyskiwa-
nia zgody organizacji zwigzkowej, nieposiadajacej co najmniej 10 czton-
kéw. Zaznaczono jednakze, ze rozwigzanie stosunku pracy bez zgody,
o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy o zwigzkach zawodowych,
moze naruszaé art. 8 k.p., jezeli mimo niedopelnienia przez organizacje
zwigzkowa obowigzku z art. 25! ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodo-
wych, pracodawca wystgpil do tej organizacji z wnioskiem o wyrazenie
zgody na rozwigzanie stosunku pracy z imiennie wskazanym pracow-
nikiem, traktujac ja jako majgca uprawnienia zaktadowej organizacji
zwigzkowej (I PK 214/14).

Ustania stosunku pracy i ochrony jego trwatosci dotyczyl takze
wyrok, w ktorym Sad Najwyzszy orzekl, ze ogélna klauzula zawarta
w art. 69 pkt 1 k.p. o wylaczeniu trybu postepowania wlasciwego przy
rozwigzywaniu umow o prac¢ w odniesieniu do pracownikéw zatrud-
nionych na podstawie powolania nie ma zastosowania do pracownikéw
bedacych radnymi. Artykut 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym jednoznacznie obejmuje ochrong w nim prze-
widziang wszystkich pracownikéw, w tym i tych, ktorzy stali sie pra-
cownikami w nastepstwie powotania. W konsekwencji, odwolanie ze
stanowiska pracownika zatrudnionego na podstawie powotania, beda-
cego radnym, powodujgce rozwigzanie stosunku pracy, bez zgody rady
gminy, stanowi naruszenie art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gmin-
nym i jako niezgodne z prawem daje pracownikowi odwotanemu pra-
wo dochodzenia roszczen okreslonych w art. 45 k.p. (I PK 101/14).

Liczng grupe stanowily orzeczenia dotyczace roszczen przystugu-
jacych pracownikom w zwigzku z nieuzasadnionym lub niezgodnym
Z prawem rozwigzaniem umowy o prace.

Z przywro6ceniem do pracy faczy sie wynagrodzenie za czas pozo-
stawania bez pracy. Sad Najwyzszy przypomnial, ze wynagrodzenie za
czas pozostawania bez pracy to odszkodowanie za szkode, jakg poniost
pracownik w wyniku utraty wynagrodzenia za prace wskutek niezgod-
nego z prawem rozwigzania przez pracodawce stosunku pracy. Stad tez
wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy powinno odpowiadac
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wynagrodzeniu za prace, jakie otrzymywalby pracownik, gdyby w tym
czasie pozostawal w stosunku pracy (II PK 151/14). Powyzsza kwesti¢
precyzuje wyrok, w ktérym przypomniano, ze okres pobierania zasit-
ku chorobowego i $wiadczenia rehabilitacyjnego podlega wylaczeniu
z okresu, za ktory przystuguje wynagrodzenie za caly czas pozostawania
bez pracy (art. 47 in fine k.p.) takze woéwczas, gdy pracownik, po roz-
wigzaniu z nim umowy o prace (ustaniu tytutu ubezpieczenia chorobo-
wego), pobierat te §wiadczenia w wysoko$ci wynikajacej z ograniczenia
przewidzianego w art. 46 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadcze-
niach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i ma-
cierzyfistwa (II PK 46/14).

Przedmiotem analizy Sagdu Najwyzszego byta réwniez kwestia rosz-
czenia odszkodowawczego z tytutu wadliwego rozwigzania stosunku
pracy. W jednym z wyrokéw stwierdzono, ze przy braku blizszego okre-
Slenia przez ustawodawce kryteriow, jakimi powinien kierowac sie sad
orzekajac o wysokosci odszkodowania na podstawie art. 47! k.p., na-
lezy bra¢ pod uwage funkcje tego $wiadczenia. Przede wszystkim jego
funkcje kompensacyjna, co uzasadnia uwzglednianie rozmiaréw szkody
wyrzadzonej pracownikowi wadliwym wypowiedzeniem umowy o pra-
ce. Dodatkowo trzeba za$ wzigé pod uwage funkcje socjalng $wiad-
czenia (zapewnienie pracownikowi okreslonych srodkéw utrzymania,
chociazby w pierwszym okresie po utracie miejsca pracy) i represyjng
(kara za wadliwe rozwigzanie umowy o prace w tym trybie), co z kolei
przemawia za kierowaniem si¢ takimi przestankami, jak z jednej strony
sytuacja osobista i majatkowa pracownika, a z drugiej — charakter na-
ruszen przez pracodawce przepiséw o rozwigzaniu uméw o prace (I PK
190/14).

Zblizonej problematyki dotyczyl takze wyrok, w ktérym stwierdzo-
no, ze odszkodowanie z art. 47! k.p. przystuguje w wysokos$ci wynagro-
dzenia za ustawowy okres wypowiedzenia, jezeli umowne przedtuzenie
okresu wypowiedzenia nastgpito bez wyraznego rygoru przyznania od-
szkodowania w wysokoSci wynagrodzenia za wydluzony okres wypo-
wiedzenia (II PK 176/14).

Orzeczenia zapadle w przedmiocie wynagrodzen i innych Swiadczen
zwigzanych z pracg cechujg si¢ kazuistyka. Dotyczg bowiem konkret-
nych skfadnikéw wynagrodzenia badz konkretnych Swiadczen, w kaz-
dej sprawie innych.

Stalym zagadnieniem w tym przedmiocie jest kwestia premii. W jed-
nym z wyrokéw Sad Najwyzszy przyjal, ze moze by¢ uznane, w oko-

Warszawa 2016 103



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2015

liczno$ciach danej sprawy, za sprzeczne z zasadg uczciwosci i lojalnosci
oraz ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa do wynagro-
dzenia premiowego (art. 8 k.p.) zadanie dodatkowej korzysci w postaci
premii regulaminowej, gdy doszto do zrealizowania zasady ekwiwalent-
nosci za wykonang prace przez wyplate premii uznaniowej, a pracow-
nik $wiadomie wykorzystuje przekonanie pracodawcy co do zmiany
warunkow placy w zakresie rodzaju $wiadczenia premiowego (I PK
163/14). Natomiast w innym wyroku podtrzymano poglad, ze ustale-
nie przez pracodawce regulaminu premiowania, ktéry w stosunku do
dyrektoréw jednostek organizacyjnych nie wymaga dokonania oceny
ich pracy, wskazuje na uznaniowy charakter $wiadczenia w obrebie tej
grupy zawodowej (Il PK 144/14). Z kolei w innym wyroku powrdcita
kwestia roszczeniowego charakteru prawa do premii. Przyjeto, ze pra-
cownik zachowuje prawo do uzgodnionej w umowie o prace premii
»regulaminowej rocznej” takze wtedy, gdy pracodawca zaniechal wy-
dania regulaminu premiowania, a niewyptacenie premii pracownikom
zatrudnionym na stanowiskach kierowniczych uzasadnial trudng sytu-
acja finansowa oraz brakiem spodziewanych wynikéw gospodarczych
(oczekiwanego zysku) z dziatalnosci gospodarczej (I PK 164/14).

W wyroku dotyczagcym obowigzkéw pracodawcy, Sad Najwyzszy
wyrazil poglad, zgodnie z ktérym art. 229 § 4 k.p. (nakladajacy obo-
wigzek skierowania pracownika na badania lekarskie) dotyczy tylko
pracodawcy, a nie podmiotu wystepujacego w roli prowadzacego nabor
pracownikéw na potrzeby innych podmiotéw zatrudniajacych (III PK
4/15).

W wyroku dotyczacym zakazu konkurencji, Sad Najwyzszy uznat
dopuszczalnosé stosowania klauzul generalnych z art. 8 k.p. w odnie-
sieniu do umow o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy (II PK
242/14).

Wsréd orzeczen zapadlych w roku 2015 znaczace miejsce zajmujg
te dotyczace rekompensat naleznych pracownikom z tytutu podrézy
stuzbowych.

W jednym z nich, Saqd Najwyzszy orzekl, ze przed 3 kwietnia 2010 r.
podroéze kierowcoéw w transporcie miedzynarodowym nie stanowily
podrézy stuzbowych w rozumieniu art. 77° § 1 k.p. (I PK 154/14). Na-
tomiast w innym przyjal, ze wyrazony w orzecznictwie poglad, zgodnie
z ktorym zwickszone koszty utrzymania kierowcy w czasie wykonywa-
nia zadan poza miejscem zamieszkania powinny by¢ rekompensowane
takze przed 3 kwietnia 2010 r., choéby przez analogiczne stosowanie
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rozporzadzen o podrozach stuzbowych, znajduje réwniez zastosowanie
w sytuacji, gdy w regulaminie wynagradzania obowigzujacym u praco-
dawcy wyraznie zastrzezono, ze pracownikom nie przystuguje ryczalt
za noclegi. W cytowanym orzeczeniu wyjasniono takze istote ,,ryczattu”
jako Swiadczenia kompensacyjnego, ktora polega na tym, ze swiadcze-
nie takie z zalozenia jest oderwane od rzeczywistej kwoty poniesionych
kosztéw i nie pokrywa w catoSci wszystkich wydatkéw z okre$lonego
tytutu (I PK 95/15).

W kwestii trybu i sposobu ustalenia naleznosci z tytutu podroézy stuz-
bowej, Sad Najwyzszy przyjal stanowisko, zgodnie z ktérym, nie jest
trafna argumentacja, ze majac na wzgledzie tres¢ art. 77 § 3 k.p. praco-
dawca nie mégl w umowie o prace uregulowac kwestii naleznosci z ty-
tutu podrézy stuzbowych. Zastrzezenie, ze nie okresla sie¢ ich w umo-
wie o prace, gdy pracodawca jest zobowigzany do ustalenia regulaminu
wynagradzania, nie powoduje niewaznoSci takich umownych ustalen,
a jedynie stanowi gwarancje dla pracownika. W mysl art. 9 k.p., stano-
wigcego o hierarchii Zrédet prawa, regulamin wynagradzania nie moze
by¢ mniej korzystny niz ustawa, czyli jego postanowienia w przedmio-
cie naleznosci przystugujacych tytutem podrézy stuzbowych nie moga
by¢ mniej korzystne niz regulacje wynikajace z art. 77 § 4 k.p. w zw.
z rozporzadzeniami Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grud-
nia 2002 r. w sprawie wysokosci i warunkéw ustalania naleznosci przy-
stugujacych w panstwowej lub samorzagdowe;j jednostce sfery budzeto-
wej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju i za granicg (II PK
248/14).

Sad Najwyzszy poddal tez analizie pojecie czasu pracy, wyrazajac
poglad, ze w sytuacji gdy pracodawca nie zorganizowal dla pracow-
nika zadnego miejsca pracy (,biura”), ktére mogloby by¢ traktowane
jako filia jego siedziby i takg funkcje spelnialo mieszkanie pracownika,
pracownik juz od momentu opuszczenia mieszkania rozpoczyna bezpo-
$rednie czynnosci przygotowawcze do wykonania zasadniczego zadania
stuzbowego (np. wizyty u klientéw). Jezeli taki pracownik po odbyciu
wizyt w celach zawodowych powraca do swojego mieszkania i w nim
sporzadza dzienny raport oraz dokonuje jeszcze innych czynnosci, to
czas po powrocie do mieszkania, po zakonficzeniu zasadniczego zadania
pracowniczego, jest takze czasem pracy (III PK 152/14).

Przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego byly rowniez kwestie
zwigzane z powrotem pracownika do pracy po zakoficzeniu urlopu
wychowawczego. W jednym z wyrokow Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
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dopuszczenie pracownika, po zakonczeniu urlopu wychowawczego,
do pracy na stanowisku réwnorzednym lub innym odpowiadajacym
jego kwalifikacjom moze nastgpi¢ w drodze polecenia pracodawcy lub
uzgodnienia z pracownikiem stanowiska, ktére ma zajac. Jesli praco-
dawca w takiej sytuacji wybierze metode uzgodnienia, to za moment
dopuszczenia do pracy nalezy uznaé chwile, w ktérej przedstawit pra-
cownikowi propozycje wykonywania pracy na stanowisku spetniajgcym
wymagania art. 186* k.p. Oceniajac powyzsza kwestie z perspektywy
pracownika manifestujgcego wlasng gotowos¢ do pracy, wskazano, ze
moze to nastapic przez rozne, znane pracodawcy, zachowania pracow-
nika, z ktérych dostatecznie jasno wynika jego wola niezwlocznego
podjecia pracy w chwili, gdy zostanie do niej dopuszczony. Zaleznie
od okolicznosci, r6zna moze by¢ tez czestotliwo$é potwierdzania goto-
wosci. Nie mozna zatem ogolnie i a priori wskazaé, w jaki sposéb i jak
czesto pracownik powinien uzewnetrzniaé (demonstrowac) swojg go-
towos¢ do pracy (I PK 230/14). Natomiast w innym wyroku, Sad Naj-
wyzszy wypowiedzial sie na temat skutkéw prawnych niepodjecia przez
pracownika pracy na wyznaczonym przez pracodawce stanowisku po
powrocie z urlopu wychowawczego. W uzasadnieniu zaznaczono, ze
niepodjecie przez pracownicg pracy na stanowisku réwnorzednym lub
odpowiadajacym jej kwalifikacjom, za wynagrodzeniem nie nizszym niz
przystugujace w dniu podjecia pracy na stanowisku zajmowanym przed
urlopem, musi by¢ kwalifikowane jako wypelniajace hipoteze art. 52
§ 1 pkt 1 k.p., poniewaz obowigzek pracownika $wiadczenia uméwio-
nej pracy ma charakter podstawowy, co wynika z art. 22 § 1 k.p. Nie-
podjecie pracy jest odstepstwem od reguly wynikajacej z art. 22 § 1 k.p.
Jezeli pracownik odmawia wykonywania pracy, to dziala wbrew swo-
jemu zobowigzaniu i w tym znaczeniu jego zachowanie jest bezprawne
(IIT PK 13/15).

W wyroku dotyczacym przedawnienia roszczen wyrazono poglad,
zgodnie z ktérym wezwanie pracownika do préby ugodowej przez pra-
codawce ekonomicznego przerywa bieg przedawnienia takze przeciwko
pracodawcy wewnetrznemu w przypadku dochodzenia roszczen uzu-
petniajacych z tytutu wypadku przy pracy (art. 123 § 1 pkt 1 k.c. w zw.
z art. 4421 § 3 k.c.) (Il PK 88/14).

Zatrudnienia w spétkach prawa handlowego dotyczyty m.in. naste-
pujace orzeczenia.

W roku 2015 Sad Najwyzszy kilkakrotnie wypowiedzial si¢ na temat
zasad i warunkéw nabywania akgji pracowniczych. W jednym z wyro-

106 Warszawa 2016



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2015

kéw stwierdzono, ze z treSci art. 38b ust. 1 ustawy z 1996 r. o ko-
mercjalizacji i prywatyzacji wynika, iz uprawnieni pracownicy spotki
powstatej w wyniku komercjalizacji, w przypadkach wskazanych w tym
przepisie, zachowujg prawo do nieodptatnego nabycia akcji Skarbu
Panfistwa, w tym takze akcji w nowo powstalym podmiocie (ktére ak-
tualizuje sie¢ w momencie ich zbycia). Uprawnienie do nieodptatnego
nabycia akcji dotyczy zatem nie tylko akcji Skarbu Panistwa w spotce
powstalej w wyniku komercjalizacji, ale tez akcji Skarbu Pafistwa ob-
jetych w nowo powstalym podmiocie na skutek zdarzen wskazanych
w art. 38b ust. 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji. W konse-
kwencji, na podstawie tej ustawy, prawo uprawnionych pracownikéw
do nieodptatnego nabycia akcji dotyczy: najpierw akcji spotki, ktérych
wiascicielem stat sie Skarb Panstwa w wyniku komercjalizacji, pdznie;j
takze akcji innej spo6tki, ktére objat Skarb Panistwa w wyniku polaczenia
spotki powstatej w wyniku komercjalizacji z inng spotky, podzialu tej
spotki, jej przeksztalcenia lub wniesienia przez Skarb Pafistwa jej akeji
do innej spétki (I PK 160/14). W kolejnym orzeczeniu Sad Najwyzszy
podkreslit ponadto, ze uprawnienia pracownikéw do nieodptatnego
nabycia akcji Skarbu Pafistwa sg pierwotnie wywodzone z akgji spotki
powstatej w wyniku komercjalizacji, a nast¢pnie idg w $lad za obej-
mowanymi przez Skarb Panstwa akcjami w spétkach przeksztatlconych
w sposob opisany w art. 38b ust. 1 ustawy o komercjalizacji i prywaty-
zacji (I PK 161/14). Wyrazit takze poglad, ze nie narusza zasady niedy-
skryminowania (art. 112 oraz 11° k.p.) wobec bylego pracownika, ktory
nabyt prawo do akeji z mocy prawa, przyznanie przez spotke prawa do
akcji pracownikom, ktorzy nie nabyli tego prawa na podstawie ustawy
(1 PK 240/14).

Podobnie jak w poprzednich latach, wiele orzeczeni Sgdu Najwyzsze-
go wydanych w 2015 roku dotyczylo stosunkéw zatrudnienia nauczy-
cieli, ktorzy stanowig liczng (kilkusettysieczng) grupe zawodowa.

W jednym z wyrokéw, przedmiotem analizy Sadu Najwyzszego
byta mozliwos$¢ zatrudnienia nauczyciela na podstawie umowy na czas
okreslony. Sad wyrazil poglad, ze przewidziany w art. 10 ust. 7 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela wyjatek dopuszczajacy
zatrudnienie na podstawie tego typu umowy wymaga zaistnienia jed-
nej z dwoch okreslonych w tym przepisie przestanek — potrzeby wy-
nikajacej z organizacji nauczania lub potrzeby zastepstwa nieobecnego
nauczyciela. Przepis ten nie wymaga ani wskazania w umowie termino-
wej przyczyny (celu), dla ktorej zostala zawarta, ani nawet wyjasnienia
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przez pracodawce przy zawieraniu takiej umowy z nauczycielem, jakie
konkretnie przestanki zadecydowaly o konieczno$ci nawigzania z nim
umownego stosunku pracy na czas okre§lony, zamiast na czas nieokre-
Slony. Istotne jest to, aby jedna z przestanek okreSlonych w art. 10 ust. 7
faktycznie zachodzita, gdyz w przeciwnym wypadku umowe zawartg
na czas okreSlony nalezy traktowaé jako zawartg na czas nieokreslony
(1 PK 241/14).

Sad Najwyzszy wypowiedzial sie takze w kwestii kwalifikacji na-
uczyciela do zajmowania stanowiska, podkreslajac, ze nauczyciel, ktory
nie ma aktualnych kwalifikacji do zajmowania stanowiska, zachowuje
kwalifikacje uprzednio nabyte w trybie uznania ukoficzonego kierun-
ku studiéw za zblizony do nauczanego przedmiotu lub rodzaju pro-
wadzonych zaje¢ na stanowisku zajmowanym w chwili wejScia w zycie
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r.
w sprawie szczegOtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz
okreslenia szkét i wypadkéw, w ktérych mozna zatrudnié nauczycieli
niemajacych wyzszego wyksztalcenia lub ukonczonego zaktadu ksztal-
cenia nauczycieli (I PK 95/14).

Wsrod spraw ,,nauczycielskich” rozpatrywanych przez Sad Najwyz-
szy dominowaly te dotyczace ustania stosunku pracy nauczyciela. Cha-
rakteryzuja si¢ one daleko idgcg kazuistyka.

Wielokrotnie przedmiotem analizy byl art. 20 Karty Nauczyciela,
okreslajacy skutki likwidacji lub reorganizacji szkoly. W jednym z wy-
rokOéw zaznaczono, ze przy ocenie wystgpienia przestanki wynikajacej
z art. 20 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela, odnoszacej sic do zmiany planu
nauczania uniemozliwiajgcego dalsze zatrudnianie nauczyciela w pet-
nym wymiarze zajeé, decydujace znaczenie ma formalna zmiana tego
planu (poréwnanie arkuszy organizacyjnych za poprzedni i dany rok
szkolny), bo z niej wynika liczba finansowanych przez organ prowa-
dzacy szkole godzin do rozdysponowania miedzy nauczycieli (III PK
51/14). Podobny poglad wyrazono w innym wyroku precyzujac, ze
podjecie sie przez nauczycieli prowadzenia nieodptatnie (dodatkowo)
obowigzkowych zaje¢ nie oznacza, ze zajecia te wchodzg w plan na-
uczania w rozumieniu art. 20 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela. Prze-
stankg stosowania art. 20 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela jest faktyczne
dokonanie zmiany organizacyjnej w szkole, powodujacej zmiane¢ planu
nauczania, uniemozliwiajacg dalsze zatrudnianie nauczyciela w pelnym
wymiarze zaje¢. Czynnosci, na podstawie ktorych dochodzi do takich
zmian, powinny by¢ zgodne z prawem, a wi¢c dokonane w ramach obo-
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wigzujacego porzadku prawnego. Nie oznacza to jednak, ze sad pracy,
ktéry rozpoznaje spor miedzy pracownikiem a pracodawca, oparty na
zmianach organizacyjnych pracodawcy, powinien oceniaé we wlasnym
zakresie czy czynnosci lezace u podstaw tych zmian (w szczegblnosci
uchwata wtasciwego organu gminy o likwidacji etatu w Swietlicy szkol-
nej) byly zgodne z odpowiednimi przepisami i merytorycznie uzasad-
nione. Ocena, czy uchwala rady gminy dotyczaca takiej likwidacji jest
zgodna z prawem oraz dokonywana jest we wlasciwym trybie, nalezy
do kognicji sgdéw administracyjnych (III PK 138/14).

Przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego byla réwniez wzajemna
relacja migdzy rozwigzaniem stosunku pracy a przeniesieniem w stan
nieczynny. W jednym z orzeczen stwierdzono, ze w razie wystgpienia
nauczyciela z pisemnym wnioskiem o przeniesienie w stan nieczynny,
zlozone wczesniej oSwiadczenie dyrektora szkoly o wypowiedzeniu sto-
sunku pracy staje sie bezskuteczne z mocy prawa (art. 20 ust. 5S¢ Karty
Nauczyciela), co zasadniczo powinno prowadzi¢ do umorzenia postepo-
wania sgdowego o uznanie bezskutecznosci tego wypowiedzenia nawet
w przypadku niecofniecia przez pracownika odwolania od wypowie-
dzenia. Wyplacone nauczycielowi w stanie nieczynnym wynagrodzenie
za okres do wygasniecia stosunku pracy w trybie art. 20 ust. S¢ Karty
Nauczyciela oraz ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wy-
poczynkowy nie sg $wiadczeniami nienaleznymi w rozumieniu art. 410
§ 2 k.c. takze w sytuacji p6Zniejszego uwzglednienia odwolania pracow-
nika od wypowiedzenia (Il PK 67/14). Powyzszy poglad podtrzymano
w wyroku III PK 25/15.

Potwierdzono tez, ze nauczycielowi odwotanemu bez wypowiedze-
nia ze stanowiska dyrektora szkoly, powierzonego na czas okreslony,
z naruszeniem art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty, przystugu-
je na podstawie stosowanego odpowiednio art. 58 zdanie drugie w zw.
z art. 59 k.p. odszkodowanie w wysokosci wynagrodzenia za prace za
czas, do ktérego powierzenie stanowiska mialto trwad, nie wigcej niz za
3 miesigce, a nie odszkodowanie w wysokosci utraconych sktadnikow
wynagrodzenia (dodatku funkcyjnego) za taki okres (III PK 155/14).
Analogiczna teza zostata podtrzymana w wyroku III PK 130/14.

Sad Najwyzszy przyjal tez, ze w Swietle art. 87 ust. 3 ustawy z dnia
12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym, czasowe mianowanie na
stanowisko profesora nadzwyczajnego osoby nielegitymujacej sie tytu-
lem naukowym profesora, uprzednio zatrudnionej w tej samej uczelni
na podstawie mianowania na czas nieokre$lony na stanowisku starszego
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wyktadowcy lub adiunkta, powodowato skutek prawny w postaci ,,za-
wieszenia” tego pierwotnego stosunku zatrudnienia na czas pelnienia
funkgji profesora nadzwyczajnego (III PK 143/14).

Stuzby cywilnej i pracownikéw urzedéw panstwowych dotyczyly
naste¢pujace orzeczenia.

W jednym z nich Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ustawa z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej zawiera odrebne od ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej i Kodeksu pracy pragma-
tyki normujgce stosunek pracy inspektora kontroli skarbowej. Celem
tej regulacji jest zapewnienie inspektorom kontroli skarbowej petnie;j
niezalezno$ci w prowadzonych postepowaniach kontrolnych. Jedng
z gwarancji owej niezaleznosci jest stabilnos¢ zatrudnienia tej kategorii
pracownikéw korpusu stuzby cywilnej. Konsekwencja tego jest zawar-
cie w przepisach rozdziatu 5§ ustawy o kontroli skarbowej zamknigtego
i generalnie korzystnego dla inspektoréw kontroli skarbowej katalo-
gu przyczyn i sposoboéw ustania stosunku pracy. Odwotanie inspekto-
ra kontroli skarbowej z zajmowanego stanowiska nastepuje wyltgcznie
w razie zaistnienia ktoregokolwiek z sze$ciu przypadkéw, enumeratyw-
nie wymienionych w art. 42 ust. 1 ustawy o kontroli skarbowej (Il PK
158/14).

Niektore z orzeczen dotyczyly przeniesienia osoby zatrudnionej
w stuzbie cywilnej na inne stanowisko stuzbowe. Przestankom przenie-
sienia stuzbowego poswiecony byl wyrok, z ktérego wynika, ze przy-
gotowanie zawodowe w rozumieniu art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 21 li-
stopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, okreslajacego przestanki konieczne
dla zgodnego z prawem przeniesienia, to przede wszystkim wyksztalce-
nie urzednika, a takze jego doSwiadczenie. Niezgodne z koniecznoscia
uwzglednienia przygotowania zawodowego jest zardGwno przeniesienie
na stanowisko, na ktérym przygotowanie zawodowe urze¢dnika jest nie-
wystarczajace, jak i na takie, na ktorym wystarczajg kwalifikacje nizsze
(I PK 253/14). Natomiast w innym wyroku przyjeto, ze przeniesienie
na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej w trybie art. 193 ust. 11 3
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej nie jest rowno-
znaczne z zachowaniem dotychczasowego wynagrodzenia po 31 grud-
nia 2009 r., w tym wysokosci poprzedniego mnoznika kwoty bazowe;j
(Il PK 200/14).

Przedmiotem analizy Sadu Najwyzszego byt rowniez szczegdlny sta-
tus pracowniczy oséb zatrudnionych w urzedach panstwowych. Sad
Najwyzszy odnidst sie do pojecia ,,stanowiska rownorzednego pod
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wzgledem ptacowym” zawartego w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierp-
nia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby pelnigce funkcje publiczne. Sad stwierdzil, ze stanowisko row-
norzedne pod wzgledem ptacowym to stanowisko zapewniajgce wy-
nagrodzenie na takim samym poziomie ptacowym, co nie oznacza, ze
relacja ta spetnia si¢ tylko wtedy, gdy wynagrodzenia nie bedg si¢ roznié
kwotowo (II PK 22/14).

W roku 2015 Sad Najwyzszy poddat analizie niekt6re zagadnienia sta-
tusu prawnego pracownikéw samorzadowych. W szczegdlnosSci wydane
orzeczenia dotyczyly ustania stosunku pracy tej grupy zatrudnionych.

Zgodnie z jednym z wyrokdéw, objecie urzednika samorzgdowego
szczegb6lng ochrong trwatosci stosunku pracy ze wzgledu na pelnienie
funkcji spolecznego inspektora pracy lub radnego nie stoi na przeszko-
dzie dokonaniu przeniesienia go na inne stanowisko w trybie art. 23
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(I PK 149/14). Zblizony poglad wyrazil Sad Najwyzszy w innym wyro-
ku, przyjmujac, ze w razie reorganizacji jednostki pracownika samorzg-
dowego zatrudnionego na stanowisku urz¢dniczym mozna przenie$¢ na
inne stanowisko odpowiadajace jego kwalifikacjom takze wowczas, gdy
ze wzgledu na czlonkostwo w zarzadzie zakladowej organizacji zwigz-
kowej podlega szczegblnej ochronie trwalosci stosunku pracy (art. 23
ustawy z 2008 r. o pracownikach samorzagdowych w zw. z art. § ust. §
pkt 3 iart. 10 ust. 1 ustawy z 2003 r. o szczegblnych zasadach rozwia-
zywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow i w zw. z art. 32 ust. 1 in fine ustawy z 1991 r. o zwigz-
kach zawodowych) (I PK 217/14).

Odnoszac sie do kwestii odprawy emerytalnej dla pracownikow
samorzadowych, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zwigzek czasowy lub
funkcjonalny miedzy rozwigzaniem stosunku pracy a przejSciem na
emeryture zostaje zachowany w pewnych wypadkach takze wtedy, gdy
spelnienie wszystkich przestanek nabycia prawa do emerytury nie na-
stapilo przed rozwigzaniem stosunku pracy, lecz w niedalekiej przy-
szlosci po tej dacie, a z okolicznosSci sprawy wynika, ze rozwigzanie
stosunku pracy doprowadzito do skorzystania przez pracownika z przy-
stugujacych mu uprawnieni z ubezpieczenia spotecznego — art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzagdowych w zw.
z art. 92 k.p. (I PK 136/14).

Sad Najwyzszy rozwazal réwniez, kto jest pracodawcy pracowni-
ka samorzagdowego. Stwierdzil, ze pracodawca kierownika gminnego
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osrodka pomocy spotecznej jest ten osrodek, a nie gmina (art. 2 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych). Skoro kie-
rownika gminnego osrodka pomocy spolecznej zatrudnia i zwalnia bur-
mistrz gminy (art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracow-
nikach samorzadowych), to zgloszenie checi powrotu do pracy w trybie
art. 53 § 5 k.p. dokonane wobec tego wtasnie organu samorzadu te-
rytorialnego nalezy uznaé za prawidlowe i skuteczne (III PK 125/14).

Przedmiotem analizy Sadu Najwyzszego byly réwniez wybrane
zagadnienia stosunkéw stuzbowych sedzidw, prokuratoréw i innych
pracownikéw resortu sprawiedliwosci. Orzeczenia dotyczyly przede
wszystkim wynagrodzen za prace.

Sad Najwyzszy wyjasnil, ze wynagrodzenie zasadnicze prokuratora
okresla si¢ w stawce bezposrednio wyzszej po uptywie kolejnych § lat
nienagannej pracy na danym stanowisku (art. 62 ust. leb ustawy z dnia
20 czerwca 1985 r. o prokuraturze). Z tego wzgledu wczesniejsze uzy-
skanie wyzszej stawki wynagrodzenia zasadniczego na podstawie przej-
Sciowych przepiséw art. 11 ust. 1 i art. 10 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
20 marca 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdoéw powszech-
nych oraz niektérych innych ustaw nie upowaznia pracodawcy stuzbo-
wego do przyznania kolejnej stawki po uplywie 5 lat od objecia tego
stanowiska a przed uptywem kolejnych 5 lat pracy na tym stanowisku
(IT PK 236/14). Podobnie w innym wyroku stwierdzono, ze na pod-
stawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o zmianie ustawy
— Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz niektérych ustaw sedzia
sadu okregowego, ktéry nie mial 5 lat pracy na tym stanowisku a po-
siadal ogdlny staz pracy powyzej 15 lat, uzyskat po 1 stycznia 2009 r.
jedynie szybciej piata stawke wynagrodzenia zasadniczego, natomiast
prawo do széstej stawki nabywat z uplywem 10 lat pracy na tym sta-
nowisku (art. 91a § 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju
sgdoéw powszechnych) (IIT PK 107/14).

Orzeczenia dotyczace zwolnien grupowych sprowadzaly si¢ zasadni-
czo do oceny prawa do odprawy naleznej pracownikom objetym zwol-
nieniem.

W jednym z wyrokéw Sad Najwyzszy orzekl, ze odszkodowanie za
naruszenie przepisOw o wypowiadaniu uméw o prace nie wyklucza pra-
wa do odprawy z tytutu rozwigzania stosunku pracy w ramach grupo-
wego zwolnienia (II PK 211/14).

W innym dokonano analizy zagadnienia zwrotu nienaleznie pobra-
nej odprawy, stajac na stanowisku, ze prawo do odprawy na podsta-
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wie art. 8 ust. 1 w zw. z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 13 marca 2003 r.
o szczegblnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow zwigzane jest ze zwol-
nieniem si¢ pracodawcy z obowigzku zatrudniania pracownika. Jezeli
to zwolnienie sie z zobowigzania staje si¢ bezskuteczne w wyniku resty-
tucji stosunku pracy, to odprawa staje sie Swiadczeniem nienaleznym
w rozumieniu art. 410 § 2 k.c., podlegajacym zwrotowi na warunkach
okreslonych w art. 405-409 k.c. w zw. z art. 410 § 1 k.c. Nastepcze
odpadniecie podstawy $wiadczenia (odprawy) na skutek prawomocne-
go orzeczenia o przywrdoceniu pracownika do pracy (art. 410 § 2 k.c.)
wyklucza z gory zastosowanie art. 411 pkt 1 k.c. (Il PK 134/14).

Przedmiotem rozstrzygniecia przed Sagdem Najwyzszym byla takze
kwestia obowigzku ponownego zatrudniania pracownika, uprzednio
zwolnionego w ramach zwolnieni grupowych. Sad Najwyzszy przyjal,
ze niewykonanie przez pracodawce obowigzku ponownego zatrudnie-
nia pracownika (art. 9 ustawy z 13 marca 2003 r. o zwolnieniach gru-
powych) uzasadnia roszczenia o nawigzanie stosunku pracy oraz o od-
szkodowanie na podstawie art. 471 k.c. w zw. z art. 300 k.p. Roszczenie
o odszkodowanie przystuguje niezaleznie od wygaSniecia roszczenia
0 nawigzanie stosunku pracy ze wzgledu na niezachowanie terminu
z art. 264 § 3 k.p. (IIl PK 52/14).

W sprawie wypadkéw przy pracy Sad Najwyzszy wypowiedzial sie
m.in. w nastepujacych orzeczeniach.

W jednym z nich przyjal, Ze odpowiedzialno$¢ pracodawcy na zasa-
dzie winy za skutki wypadku przy pracy uwarunkowana jest wykazaniem
przez pracownika w toku procesu, ze w konkretnych okolicznosciach
faktycznych praca zostala zorganizowana nieprawidiowo, co w konse-
kwencji doprowadzilo do wypadku, albo ze istniejace realne zagroze-
nia przy jej wykonywaniu nie zostaly rozpoznane przez pracodawce,
wobec czego pracownik nie miat o nich zadnej wiedzy, albo zagrozenia
faktycznie rozpoznane nie zostaly wyeliminowane przez pracodawce,
co narazito na uszczerbek zdrowie pracownika (II PK 170/14). Orze-
kajac w przedmiocie odpowiedzialnosci odszkodowawczej pracodawcy
za szkode wyrzadzong pracownikowi Sad Najwyzszy uznal, ze nawet
przy zastosowaniu systemowych metod wykladni, nie méwiac juz o wy-
ktadni gramatycznej, brak jest podstaw do przyjecia, iz przewidziana
w art. 444 § 2 k.c. przestanka utraty catkowicie lub cze$ciowo zdolno-
§ci do pracy zarobkowej powinna by¢ utozsamiana z legitymowaniem
si¢ przez poszkodowanego pracownika orzeczeniem lekarza orzecznika
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badz komisji lekarskiej ZUS, uznajacym go za niezdolnego do pracy
w rozumieniu art. 12 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z FUS (I PK 243/14).

Wsréd spraw dotyczacych instytucji prawa cywilnego w stosunkach
pracy rozstrzygnietych w 2015 r. na uwage zasluguje wyrok, w kto-
rym Sad Najwyzszy dokonat interpretacji przestanki obowigzku zwrotu
nienaleznego $wiadczenia (art. 410 k.c.) w kontekscie wad oSwiadczen
woli (art. 84 k.c.), stwierdzajac, ze spelniajacy Swiadczenie nie wie, ze
jest do Swiadczenia zobowigzany, gdy dziata pod wptywem bledu, to
znaczy pozostaje w przekonaniu, ze spelnia nalezne $wiadczenie, pod-
czas gdy przekonanie to nie ma oparcia w okoliczno$ciach lub jest wy-
nikiem mylnego o nich wyobrazenia. Nie ma przy tym znaczenia, przez
kogo biad zostal wywolany i ze spelniajacy $wiadczenie, przy doloze-
niu nalezytej starannosci, mogt sic dowiedzieé, ze do §wiadczenia nie
jest zobowigzany, a nawet, ze blad zostal zawiniony przez spelniajacego
Swiadczenie (I PK 182/14).

W innym wyroku Sad Najwyzszy przyjal, ze art. 505 pkt 3 k.c.,
zgodnie z ktérym nie mogg byé umorzone przez potracenie wierzy-
telnoSci wynikajgce z czynéw niedozwolonych, ma zastosowanie do
odpowiedzialno$ci pracownika za szkode wyrzadzong z winy umyslnej
w mieniu pracodawcy. Przepis art. 505 pkt 3 k.c. zapewnia ochrong
interesdw poszkodowanego czynem niedozwolonym. W szczegdlnosci
zakaz potracenia wierzytelnosci z czynéw niedozwolonych zwigksza,
przez wprowadzenie wymagania realnego spelnienia $wiadczenia od-
szkodowawczego, efektywnosé swiadczenia odszkodowawczego nalez-
nego poszkodowanemu na skutek popetnienia czynu niedozwolonego.
Zastosowanie tej regulacji do odpowiedzialnosci pracowniczej za szkode
wyrzadzong z winy umys$lnej nie narusza zasad prawa pracy (Il PK 93/14).

Sposrdd orzeczen dotyczacych zagadnien procesowych warte odno-
towania sg nastepujgce wyroki i postanowienia (ujete hastowo):

a) dopuszczalnos$¢ drogi sadowej:

Przepis art. 111a zdanie drugie ustawy z 1991 r. o Pafistwowej Stra-
zy Pozarnej nie ogranicza w zaden sposob wynikajacej z art. 111a zda-
nie pierwsze tej ustawy dopuszczalnosci drogi sagdowej przed sadami
pracy do dochodzenia wszystkich roszczen majatkowych o $wiadcze-
nia pieniezne wynikajace ze stosunku stuzby, choéby byty to roszczenia
oczywiScie bezzasadne i pozbawione podstawy prawnej (I PK 82/14),
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b) wlasciwos¢ rzeczowa sadu:

Zadanie zaptaty sumy pieni¢znej, bez wzgledu na podstawe tego z3-
dania, jest zgdaniem procesowym majatkowym, a SciSlej mowigc — pie-
nieznym, miedzy innymi z punktu widzenia wartoSci przedmiotu sporu
oraz wlasciwosci rzeczowej sadu. Okreslone w pozwie zadanie pienigz-
ne (art. 187 § 1 pkt 1 k.p.c.) jest obiektywng kategorig ekonomiczna.
Tego charakteru procesowego nie moze zmieni¢ tre$¢ uzasadnienia po-
zwu. Dokladnie okreSlone w petitum pozwu zadanie zasgdzenia kwoty
pienieznej, bez wzgledu na to, czy ma ona stanowi¢ zadoS¢uczynienie
pieniezne (satysfakcje), czy represje za naruszenie dobra osobistego
(art. 24, art. 445, art. 448 k.c.), nie moze by¢ uznane za roszczenie
niemajgtkowe, innymi stowy — za dochodzenie prawa niemajatkowe-
go. Osobie, ktérej dobro osobiste zostato bezprawnie naruszone, przy-
stuguja zadania o charakterze niemajatkowym (art. 24 § 1 k.c.) i z3-
dania typu majgtkowego (art. 24 § 2, art. 445 i art. 448 k.c.). Moze
z nimi wystapi¢ w odrebnych procesach wedtug wtasciwosci rzeczo-
wej dla kazdego z tych zadan. Moze tez oba typy zadan zglosié¢ tacznie
w jednym procesie. Tylko w tym ostatnim wypadku réwniez zgdanie
zadoS¢uczynienia z art. 448 k.c. podlega z mocy art. 17 pkt 1 k.p.c.
rozpoznaniu przez sad okregowy. Podobnie ma si¢ rzecz, jezeli tacznie
z powodztwem o ochrone dobra osobistego wystgpiono z zgdaniem
zasadzenia odszkodowania na podstawie art. 415 i nast. k.c. Roszczenie
z art. 448 k.c. moze by¢ dochodzone takze w odrebnym procesie przed
sgdem wlasciwym rzeczowo ze wzgledu na wartos$¢ tego roszczenia.
Przepis art. 17 pkt 1 k.p.c. daje jedynie mozliwosé, a nie stwarza obo-
wigzku, dochodzenia tego roszczenia ,,lacznie” z prawami niemajatko-
wymi przed sagdem okregowym (I PK 191/14),

c) sktad sadu:

Sprawy o dodatkowe odszkodowanie z tytutu wadliwie dokonanego
przez pracodawce wypowiedzenia warunkéw pracy i placy, dochodzo-
ne na podstawie art. 415 k.c. w zw. z art. 300 k.p., podlegaja rozpo-
znaniu przez sad w skladzie okre§lonym w art. 47 § 1 k.p.c. (w sktadzie
jednego sedziego) (I PK 136/14),

d) wylaczenie sedziego:

Whniosek o wylaczenie wszystkich sedziow sadu apelacyjnego roz-
poznaje Sad Najwyzszy (art. 52 § 1 k.p.c.) i ma woéwczas zastosowanie
art. 87! § 1 k.p.c. a pismo procesowe zawierajace taki wniosek spo-
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rzadzone z naruszeniem art. 87! k.p.c. (bez zachowania przymusu ad-
wokacko-radcowskiego) podlega zwrotowi bez wzywania do usuniecia
brakéw (art. 130 § 5 k.p.c.) (Il PO 5/15),

e) reprezentacja masy upadlosci w postepowaniu rozpoznawczym:

Osoba powotana do wykonywania funkcji syndyka na podstawie
art. 25 ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji syndyka, ktora nie
uzyskala licencji syndyka do dnia 25 pazdziernika 2010 r., nie tracita
z tego powodu uprawnien do dalszego wykonywania funkcji syndyka
w postepowaniu upadlosciowym, w ktérym powierzono jej wykony-
wanie czynno$ci. Sprawowanie przez takg osobe funkgji syndyka w po-
stepowaniu upadtoSciowym obejmowalo takze uprawnienie do wyste-
powania w imieniu masy upadlosci w postepowaniu sgdowym, w tym
w sprawach z zakresu prawa pracy (III PK 128/14),

f) pow6dztwo o ustalenie:

Gdy powdd jasno definiuje cel, ktory chee osiggnaé w procesie (np.
uzyskanie odszkodowania) przez ustalenie na podstawie art. 189 k.p.c.
istnienia stosunku prawnego lub prawa, sad nie moze uznaé, ze inne
wzgledy (korzySci) mozliwe do osiagniecia przez zadane ustalenie s3
wazniejsze i inaczej okresli¢ cel, ktory strona chce osiagnaé¢ w drodze
ustalenia (I PK 213/14),

g) zmiany przedmiotowe powddztwa:

Rozszerzenie powddztwa polegajace na iloSciowej zmianie docho-
dzonej naleznosci, jezeli spetnia kryteria okreslone w art. 193 § 1 k.p.c.,
stanowi wylgcznie przedmiotowg zmiane powo6dztwa, pozostajacg bez
wplywu na cigglosé postepowania bedacego w toku. Istota takiej zmiany,
opierajaca sie na cigglosci postepowania, wyklucza bowiem mozliwosé
przyjecia, ze moze ona prowadzi¢ do zamiany (zastgpienia) dotychcza-
sowego powddztwa nowym. Dlatego tez, ze wzgledu na to, ze zmiana
nastepuje w toku postepowania (,,w toku sprawy”), wywoluje ona, ale
jedynie w zakresie nowo zgloszonych roszczen, skutki procesowe z chwi-
lag doreczenia pozwanemu pisma procesowego zawierajacego zmiang
powddztwa. Nie ulega watpliwosci, ze pismo to jest wnoszone ,,w toku
sprawy”, a zatem jesli jego autorem jest profesjonalny pelnomocnik, to
odpis takiego pisma powinien by¢ doreczony przeciwnikowi procesowe-
mu w sposob okreslony w art. 132 § 1 k.p.c., jezeli i on jest reprezento-
wany przez jedng z oséb wymienionych w tym przepisie (I PK 123/14),
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h) wezwanie do udzialu w sprawie w charakterze pozwanego:

Na podstawie art. 477 k.p.c. sad pracy nie moze dokonaé z urzedu
wezwania do udzialu w sprawie pracodawcy, o ktérego wezwanie nie
wni6st pracownik dzialajacy w procesie przez fachowego pelnomocni-
ka, podtrzymujac dokonany w pozwie wybér strony pozwanej nieposia-
dajacej przymiotu pracodawcy (II PK 182/14),

i) dopuszczenie przez sad dowodu z urzedu:

Zgodnie z art. 232 k.p.c. sad moze dopusci¢ dowdd niewskazany
przez stron¢. Z uprawnienia tego sad powinien jednak korzysta¢ jedy-
nie w wyjatkowych przypadkach, z uwagi na zasade rownego traktowa-
nia stron. Z tego powodu zarzut naruszenia art. 232 k.p.c. moze zostaé
uwzgledniony w szczegblnie uzasadnionych przypadkach nieskorzysta-
nia przez sad z tego uprawnienia (I PK 61/14).

Nieuprawniona jest teza, ze to sagd ma wyprzedzac stanowiska stron
i z urzedu prowadzi¢ postepowanie dowodowe. Staloby to w sprzecz-
nosci z zasadg kontradyktoryjnosci procesu. Zasada ta obowigzuje réw-

niez przed sagdem pracy, ktory takze nie prowadzi postepowania dowo-
dowego z urzedu (Il PK 114/14),

j) powaga rzeczy osadzonej:

Powaga rzeczy osadzonej (res iudicata) zaliczana jest do tzw. nega-
tywnych przestanek procesowych i oznacza niedopuszczalno$é prowa-
dzenia drugiego procesu co do tego samego roszczenia (ne bis in idem),
o ktérym orzeczono prawomocnie, pod rygorem niewazno$ci poste-
powania (art. 379 pkt 3 k.p.c.). Granice przedmiotowe powagi rzeczy
osadzonej obejmuja nie to, co stanowito granice powo6dztwa, ale to, co
stanowito przedmiot i podstawe faktyczng rozstrzygniecia w chwili wy-
rokowania w my$l zasady wyrazonej w art. 316 k.p.c. Majac na uwadze,
ze powage rzeczy osadzonej majg zarowno wyroki uwzgledniajace, jak
i oddalajace powddztwo, wskazaé nalezy, ze zwlaszcza w przypadku
orzeczenh o tre$ci negatywnej wystgpi¢ moze instytucja znana jako cau-
sa superveniens, ktora dotyczy wygasniecia powagi rzeczy osadzone;j
wskutek zmiany okolicznosci faktycznych stanowigcych podstawe fak-
tyczng w chwili wyrokowania (Il PK 147/14).

Tozsamo$¢ roszczen uzasadniajgca na podstawie art. 199 § 1
pkt 2 k.p.c. odrzucenie pozwu zachodzi wowczas, kiedy sad ma w obu
sprawach orzec o tym samym, dysponujac tymi samymi faktami, ktore
maja spowodowac oceng tego samego zgdania (I PK 213/14),
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k) podstawy skargi kasacyjnej (zarzut naruszenia dyrektywy Unii Eu-
ropejskiej):

Podnoszenie w skardze kasacyjnej zarzutow naruszenia dyrektywy
Unii Europejskiej ma sens tylko wowczas, gdy taczy sie z uzasadnionym
twierdzeniem o braku implementacji lub nieprawidlowej implementa-
gji wskazywanych przepisOw dyrektywy do prawa polsklego Ponadto,
oparcie skargi kasacyjnej na zarzucie naruszenia przepiséw dyrektywy
moze dotyczy¢ tylko przepisow bezposSrednio skutecznych i sytuacji,
gdy pracodawcy jest organ (jednostka) panstwa albo instytucja lub jed-
nostka organizacyjna podlegajaca wladztwu lub nadzorowi pafistwa,
ktérych kompetencje wykraczaja poza kompetencje wynikajace z prze-
pisbw obowigzujacych w stosunkach miedzy jednostkami prywatnymi
(IIT PK 101/14),

1) gravamen:

Co do zasady, pokrzywdzenie jako przestanka dopuszczalnosci srod-
ka zaskarzenia ma zastosowanie w kazdym postepowaniu cywilnym,
w ktorym realizowana jest ochrona praw podmiotéw prywatnych, bez
wzgledu na to czy i w jakim zakresie w postepowaniu tym obowigzuje
zasada dyspozycyjnosci albo zasada oficjalnosci, zasada kontradyktoryj-
nosci albo zasada inkwizycyjnosci, w granicach, w ktorych o zaskarza-
niu orzeczen decyduje inicjatywa podmiotéw prywatnych albo podmio-
tow uprawnionych do dzialania na rzecz tych podmiotéw prywatnych
(Il PK 169/14),

m) odrzucenie skargi kasacyjne;j:

Odrzucenie skargi kasacyjnej z uzasadnieniem, ze jej zarzuty doty-
czace naruszenia przepisOw prawa materialnego majg charakter ,czy-
sto fasadowy” i tylko pozornie spetniajg wymaganie, o ktérym mowa
w art. 398° § 1 k.p.c., jest mozliwe tylko wowczas, gdy skarga zostala
w istocie oparta wylgcznie na zarzutach dotyczacych ustalenia faktow
lub oceny dowodéw. Dokonanie takiej oceny nalezy do Sagdu Najwyz-
szego, a sad drugiej instancji mogltby ja podjaé wylacznie w przypad-
kach wyjatkowych i catkowicie oczywistych (jednoznacznych).

Nie ma przeszkdd, aby w skardze kasacyjnej ponowié zarzuty naru-
szenia prawa materialnego podniesione w postepowaniu apelacyjnym,
jezeli skarzacy uwaza, ze sad drugiej instancji w ogdle si¢ do nich nie
odnio6st lub btednie uznat je za niezasadne. Wobec tego ,wierne po-
wtérzenie apelacji” w podstawach skargi kasacyjnej (powolanie sie¢ na
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obraze tych samych przepiséw prawa, ktore byly przedmiotem apelacji)
nie moze by¢ kwalifikowane jako nieprzytoczenie podstaw kasacyjnych
i ich uzasadnienia (art. 398 § 1 pkt 2 k.p.c.) (Ill PZ 6/15),

n) zazalenie na wyrok:

Nierozpoznanie istoty sprawy (art. 386 § 4 k.p.c.) ma miejsce takze
wowczas, gdy sad pracy wydat wyrok w stosunku do podmiotu, kt6-
remu nie przystuguje legitymacja materialna i procesowa (art. 3 k.p.,
art. 460 k.p.c.) i nie skorzystal z mozliwosci wezwania do udziatu
w sprawie podmiotu, ktéremu legitymacja ta przystuguje (art. 477 k.p.c.
wzw. z art. 194 § 1 k.p.c.) (I PZ 8/15).

Brak uzasadnienia wydanego przez sad pierwszej instancji posta-
nowienia oddalajacego wniosek o dopozwanie (na podstawie art. 194
§ 3 k.p.c.) nie oznacza nierozpoznania istoty sprawy w rozumieniu
art. 386 § 4 k.p.c. (I PZ 13/15).

Ocena prawna oraz wskazania co do dalszego postepowania zawarte
w uchylajgcym wczesniejszy wyrok sadu drugiej instancji postanowieniu
Sadu Najwyzszego, wydanym na podstawie art. 394! § 1! k.p.c., stano-
wig wigzace dla sagdu drugiej instancji zalecenie ostatecznego rozstrzy-
gniecia sprawy po uprzednim ewentualnym uzupelnieniu materialu do-
wodowego, jego analizie i dokonaniu na tej podstawie ostatecznych,
stanowczych ustalen faktycznych. Sad ten nie ma natomiast podstaw do
ponownego wydania wyroku kasatoryjnego, zwlaszcza gdy nie doszto
do zmiany stanu prawnego, nie zmienily sie tez okolicznosci faktyczne
sprawy, skoro sad drugiej instancji sam nie przeprowadzit zadnego uzu-
pelniajgcego postepowania dowodowego ani tez nie dokonat na pod-
stawie dotychczas zebranego materialu dowodowego wlasnych ustalen
faktycznych, odmiennych od ustalen sagdu pierwszej instangji, lecz jedy-
nie zakwestionowal prawidtowos$¢ tych ustalen oraz poprzedzajacy te
ustalenia ocene materialu dowodowego (III PZ 5/15).

W orzeczeniach z zakresu ubezpieczen spolecznych dominowaly
m.in. sprawy o emeryture, o objecie ubezpieczeniem spolecznym oraz
dotyczace sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

W jednym z wyrokéw w sprawie o emeryture Sad Najwyzszy orzekl,
ze hipoteza normy art. 136 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
objete s3 wszystkie przypadki niezrealizowania Swiadczenia, bez wzgle-
du na jego przyczyne, a zatem takze wtedy, gdy powodem tego stanu
rzeczy jest wstrzymanie wyplaty emerytury lub renty w trybie art. 134
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ust. 1 pkt 5 ustawy, czyli wobec niemoznosci doreczenia $wiadczenia
uprawnionemu. Przedmiotem rozpatrywanej sprawy bylo prawo cérki
do przystugujacych jej ojcu swiadczen emerytalnych niezrealizowanych
do dnia $mierci uprawnionego na skutek zaginigcia §wiadczeniobiorcy
i wstrzymania z tego powodu ich wyptaty. Zadajac wyplaty niezreali-
zowanego $wiadczenia osoby bliskie zmartemu $§wiadczeniobiorcy do-
chodza wprawdzie swojego uprawnienia wynikajacego z art. 136 ust. 1
ustawy emerytalnej, ale uprawnienie to jest pochodng pierwotnego
prawa zmartego do emerytury lub renty. W drodze sukcesji ustanowio-
nej powolanym przepisem nie moze przejs¢ na nastgpcOw prawnych
wigcej uprawnien niz te, jakie przystugiwaly zmartemu emerytowi lub
renciScie. Zatem w razie wstrzymania wyplaty emerytury na podstawie
art. 134 ust. 1 pkt 5 ustawy o emeryturach i rentach z FUS uprawniony
mogtby — z mocy art. 135 ust. 2 ustawy — zagdaé wznowienia realizacji
Swiadczenia za maksymalny okres trzech lat wstecz od miesigca zglo-
szenia stosownego wniosku, to réwniez w przypadku, gdy na skutek
$mierci uprawnionego ostatecznie nie dochodzi do wznowienia wypta-
ty $wiadczenia, nastgpcom prawnym zmartego emeryta (rencisty) nie
przystuguje prawo do niezrealizowanego $wiadczenia za okres dtuzszy
niz trzy lata wstecz od dnia $mierci $wiadczeniobiorcy, z ktdéra to datg
prawo ubezpieczonego do emerytury (renty) wygasa (Il UK 144/14).

Z kolei w innym wyroku przyjeto, ze emerytura wczeSniejsza przy-
znana przez Prezesa ZUS w drodze wyjatku (art. 65 ustawy z dnia
14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich
rodzin; obecnie art. 83 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS) nie
pozostaje w zbiegu z emeryturg powszechng (art. 24 ustawy o emery-
turach i rentach z FUS) gdyz prawo do emerytury przyznane w drodze
wyjatku ustaje z chwilg nabycia emerytury powszechnej na podstawie
art. 101 ust. 1 pkt 1 ustawy emerytalnej (I UK 208/14).

W innym orzeczeniu, w sprawie o wysoko$¢ emerytury i ustalenie
kapitatu poczatkowego, oddalajac skarge kasacyjng wnioskodawczyni,
Sad Najwyzszy wskazal, ze z mozliwosci obliczenia wysokosSci emery-
tury na podstawie art. 55 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o eme-
ryturach i rentach z FUS, nie moga korzystaé ubezpieczeni urodzeni
przed dniem 1 stycznia 1949 r., takze kontynuujacy ubezpieczenia
emerytalne i rentowe po osiggnieciu przewidzianego w art. 27 ustawy
wieku emerytalnego, ktérym przyznane zostaly emerytury po osiagnie-
ciu powszechnego wieku emerytalnego przed koncem 2008 r. w wyso-
kosciach obliczonych wedtug dotychczasowych zasad. Przepis art. 55
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ustawy wyraznie uzaleznia stosowanie zasad obliczania Swiadczenia
w nim wskazanych od wystgpienia przez ubezpieczonego z wnioskiem
o przyznanie emerytury na podstawie art. 27 ustawy po dniu 31 grud-
nia 2008 r. po raz pierwszy, a stanowiac regulacje szczegdlng, wymaga
wyktadni Scistej (I UK 217/14).

Sad Najwyzszy uznatl tez, ze osoba, ktéra przed dniem 1 stycznia
1991 r. przesiedlita sie do Niemiec, miala w okresie obowigzywania
w Polsce rozporzadzen 1408/71 i 574/72 (z dnia 21 marca 1972 r.
w sprawie wykonywania rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 w spra-
wie stosowania systemdw zabezpieczenia spoltecznego do pracownikéw
najemnych, os6b prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek i do
cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych si¢ we Wspolnocie — Dz. U. UE
L 1972.74.1 ze zm.), prawo do ustalenia prawa do emerytury w Polsce
z tytulu polskich okreséw ubezpieczenia przypadajacych przed powyz-
szg data, chyba ze zostaly one uwzglednione dla celéw ustalania pra-
wa do emerytury w Niemczech na podstawie niemieckich przepisow
znajdujacych zastosowanie na podstawie art. 19 ust. 4 umowy miedzy
Rzeczapospolitg Polska a Republikg Federalng Niemiec o zabezpiecze-
niu spolecznym sporzadzonej w Warszawie dnia 8 grudnia 1990 r. Po-
nadto w okresie obowigzywania rozporzadzeni 883/2004 i 987/2009
osoba, ktora przed dniem 1 stycznia 1991 r. przesiedlila si¢ do Niemiec,
ma prawo do ustalenia prawa do emerytury w Polsce z tytulu polskich
okreséw ubezpieczenia przypadajacych przed powyzsza data, chyba ze
w zwigzku z miejscem zamieszkania zostaly one uwzglednione dla ce-
16w ustalania prawa do emerytury w Niemczech (Il UK 278/14).

W sprawach dotyczacych renty rodzinnej zapadty nastepujace orze-
czenia.

W jednej ze spraw Sad Najwyzszy uznal, Ze orzeczenie separacji, az
do chwili jej zniesienia przez sad, wyklucza prawo wdowy do renty ro-
dzinnej, chyba ze miata ona w dniu $mierci meza prawo do alimentéw
z jego strony (art. 70 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS).
Zgodnie bowiem z art. 61* § 1 k.r.o., orzeczenie separacji ma skutki ta-
kie, jak rozwigzanie malzefistwa przez rozwod, chyba ze ustawa stanowi
inaczej. Istnieje zatem generalna zasada, ze separacja wywoluje skutki
takie jak rozwdd, wyjatkiem natomiast od tej zasady jest to, iz malzon-
kowie separowani nie mogg zawrze¢ malzenstwa (art. 61* § 2 k.r.o0.). Do
powrotu do stanu sprzed orzeczenia o separacji wymagane jest sgdowe
orzeczenie o zniesieniu separacji (art. 61¢ § 11 2 k.r.0.), ktore to orze-
czenie ma charakter konstytutywny. Orzeczenie separacji nie jest tak-
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ze prawnie obojetne dla stosunkéw majatkowych malzonkéw, bowiem
powoduje powstanie miedzy nimi rozdzielno$ci majatkowej (art. 54
§ 1 k.r.o.). Podstawg orzeczenia separacji jest zupelny rozklad pozycia
(art. 611 § 1 k.r.0.). Orzeczenie separacji potwierdza istniejace uprzed-
nio zerwanie faktycznych wiezi matzenskich, a z chwila tego orzeczenia
zerwane zostaja takze istotne wiezi formalnoprawne, ktére niewatpliwie
réwniez skladaja si¢ na pojecie wspélnosci matzenskiej (I UK 283/14).

Istotne stanowisko zostalo zajete rowniez w wyroku, w ktérym
przyjeto, ze w sprawach z ubezpieczenia spoltecznego, dotyczacych
Swiadczenn emerytalno-rentowych materialnoprawng podstawe rosz-
czenia restytucyjnego okreSlonego w art. 415 zdanie pierwsze w zw.
z art. 398" § 1 k.p.c. stanowi art. 138 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z FUS. W wyroku tym takze stwier-
dzono, ze ze wzgledu na redakcje art. 6 i 7 ustawy o emeryturach i ren-
tach z FUS zaliczenie danego okresu do okreséw sktadkowych badz
niesktadkowych wymaga jednoznacznego umieszczenia go w katalogu
tych okreséw, brak jest argumentéw przemawiajacych za mozliwoscig
domniemywania, ze dany okres ma charakter sktadkowy badz niesktad-
kowy (II UK 319/14).

Warto tez przywolaé wyrok dotyczacy prawa do renty rodzinne;j
zony zmartego ubezpieczonego, ktéremu odmoéwiono prawa do renty
z tytulu niezdolnosci do pracy, niezaskarzonego przez jego nastepczynie
prawng. W uzasadnieniu zawarto szerokie rozwazania w kwestii tzw.
powagi rzeczy osadzonej (uwzgledniajgce stanowisko orzecznictwa),
zwracajac uwage, ze w odniesieniu do spraw z zakresu ubezpieczeni spo-
lecznych powaga rzeczy osadzonej ma walor szczegdlny, ktory w pe-
wien sposOb ogranicza jej praktyczne znaczenie. W sprawie z zakresu
ubezpieczen spotecznych wyrok nie ma powagi rzeczy osadzonej, jezeli
dotyczy odmowy przyznania $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego,
a po jego uprawomocnieniu si¢ organ rentowy wydal nowa decyzje,
opartg na nowych dowodach majacych wplyw na ujawnienie rzeczywi-
stego stanu faktycznego i jego prawidlowa ocene. Wydanie przez organ
rentowy nowej decyzji, takze co do Swiadczenia bedacego przedmio-
tem wczesniejszej decyzji i postepowania wczesniej zakonczonego pra-
womocnym wyrokiem sagdu wszczetego w wyniku wniesienia od niej
odwotlania — co do zasady — uprawnia ubiegajacego sie o Swiadczenie
do wniesienia kolejnego odwotania do sadu, a wszczeta w ten sposéb
sprawa cywilna nie jest sprawg o to samo $wiadczenie w rozumieniu
art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c. (I UK 408/14).
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W sprawach o §wiadczenie rehabilitacyjne oraz §wiadczenia z ubez-
pieczenia wypadkowego warto przytoczy¢ wyrok, w ktérym przyjeto ze
sad rozpoznajacy odwolanie od decyzji odmawiajgcej prawa do renty
w zwigzku z wypadkiem przy pracy jest zwigzany wczeSniejszym pra-
womocnym wyrokiem oddalajgcym odwotanie od decyzji odmawiaja-
cej prawa do jednorazowego odszkodowania w zakresie dotyczacym
wylacznej winy pracownika jako przestanki utraty prawa do $wiadczen
z ubezpieczenia wypadkowego (I UK 526/14).

W roku objetym sprawozdaniem, odnotowano — podobnie jak
w poprzednich latach — dosy¢ duzg liczbe spraw dotyczacych réznych
zagadnien zwigzanych z objeciem ubezpieczeniem spotecznym (w tym
pracowniczym). W ogdlnosci orzecznictwo przyjmuje, ze decyzja or-
ganu rentowego o objeciu ubezpieczeniem spolecznym ma charakter
deklaratoryjny, stwierdzajacy jedynie, ze taki obowigzek, albo upraw-
nienie (przy ubezpieczeniu dobrowolnym) wynika z bezwzglednie obo-
wigzujacych przepiséw prawa.

Problematyki zawieranych przez uczelnie wyzsze uméw o dzieto,
ktora doczekala si¢ juz szerokiego orzecznictwa dotyczyl takze wyrok,
w ktérym Sad Najwyzszy, oddalajac skarge kasacyjng platnika, wskazat,
ze wynagrodzenie (honorarium) z tytutu zawarcia umowy o przenie-
sienie autorskich praw majatkowych w sytuacji objetej hipotezg normy
art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spolecznych stanowi podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoleczne, jezeli okolicznosci faktyczne sprawy wskazujg na stale i sys-
tematyczne realizowanie tego prawa w ramach umowy (umoéw) o dzieto
w rozumieniu art. 627 k.c. Tre$¢ przepiséw art. 6 i 8 ustawy systemowej
daje podstawy do twierdzenia, ze ubezpieczeniu spolecznemu podlegaja
osoby fizyczne, ktére wykonuja prace zarobkowa. Nalezy réwniez pod-
kresli¢, ze prawo pracy i prawo ubezpieczen spotecznych postuguja sie
odrebnymi definicjami pracownika, réznigcymi sie zakresem podmioto-
wym. W przepisie art. 8 ust. 2a ustawy systemowej wskazano, ze za pra-
cownika uwaza sie takze osobe wykonujaca prace na podstawie umowy
agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o Swiadczenie ustug, do
ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zle-
cenia, albo umowy o dzielo, jezeli umowe takg zawarla z pracodawca,
z ktorym pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy
wykonuje prac¢ na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku
pracy. O ile definicja pracownika zawarta w Kodeksie pracy nawigzuje
do delimitacji zatrudnienia pracowniczego i cywilnoprawnego, o tyle
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ujecie pracownika w prawie ubezpieczen spotecznych abstrahuje od
tego podziatu, gdyz spetnia inng funkcje. Kierujac sie zasadg powszech-
nosci ubezpieczenia spolecznego orzecznictwo sklania sie do wyktadni
rozszerzajacej. Tak si¢ dzieje w sprawie w wyniku przeniesienia autor-
skich praw majatkowych na podmiot zatrudniajacy. Przedstawione za-
patrywanie daje podstawe do nadania ekstensywnego znaczenia ubez-
pieczeniowej definicji pracownika, zawartej w przepisie art. 8 ust. 2a
ustawy systemowej (II UK 184/14).

Z powyzszym koresponduje poglad wyrazony w wyroku, wedlug
ktérego wynagrodzenie ustalone w umowie zawartej przez szkole wyz-
sza ze swoim pracownikiem o stworzenie utworu (wyktadu) dla stu-
chaczy studiéw podyplomowych i przeniesienie autorskich praw ma-
jatkowych na zamawiajgcego jest objete hipoteza normy z art. 8 ust. 2a
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych i stanowi podstawe wymia-
ru sktadek na ubezpieczenie spoteczne (I UK 450/14).

W innym wyroku orzeczono, ze pozycja zarzadu wobec walnego
zgromadzenia w spélce z 0.0. nie stanowi o ,autonomicznym podpo-
rzadkowaniu” pracownika pracodawcy i nie zastepuje umowy o prace
zgodnej z art. 210 § 1 k.s.h. Autonomiczne podporzadkowanie pra-
cownicze nie wynika z samej relacji zarzadu do walnego zgromadzenia
czy do rady nadzorczej sp6iki z o.0. Jest to pozycja (relacja) wynikajaca
z prawa handlowego, natomiast autonomiczne podporzadkowanie pra-
cownika jest elementem kierownictwa pracodawcy w stosunku pracy,
z reguly w szczegblnym stosunku pracy. Walne zgromadzenie sp6tki nie
sprawuje kierownictwa wobec zarzadu sp6iki, takiego jak w art. 22 k.p.,
czyli w relacji wlasciwej dla stosunku pracy. Walne zgromadzenie nie
zbiera si¢ 1 nie podejmuje uchwat dla sprawowania kierownictwa w ta-
kim rozumieniu. Zarzad ma swojg samodzielno$¢ w prowadzeniu spraw
spotki (art. 201 § 1, art. 204 § 1 2 k.s.h.). Skoro walne zgromadzenie
nie sprawuje kierownictwa, to rowniez spétka nie sprawuje kierownic-
twa w rozumieniu art. 22 k.p. wobec zarzadu. Oczywiscie nie jest wy-
kluczona umowa o prace, bo tak wynika z regulacji ustawy (art. 203
§ 1 k.s.h.) (1 UK 211/14).

Mozna tez odnotowal wyrok stwierdzajacy, ze pozyskanie przez
pracodawce informacji o wykonywaniu na jego rzecz przez jego pra-
cownika umowy zlecenia zawartej z innym podmiotem oraz o wyso-
kosci uzyskiwanego na podstawie tej umowy wynagrodzenia w celu
obliczenia naleznych sktadek na ubezpieczenia spoleczne w sytuacji
opisanej w art. 18 ust. 1a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
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nie narusza ustawy o ochronie danych osobowych (art. 23 ust. 1 pkt §
ustawy o ochronie danych osobowych). Wyrazajac to stanowisko Sad
Najwyzszy wskazal, ze celem, ktéremu stuzy przetwarzanie danych oso-
bowych w rozpatrywanej sytuacji, bylo dopelnienie przez pracodawce
obowigzku optacenia sktadek na fundusze ubezpieczen spotecznych, zas
prawidlowe wypelnianie przez ptatnikow obowigzkéw sktadkowych,
wymagajace w sytuacji opisanej w art. 8 ust. 2a ustawy systemowej
przetwarzania danych osobowych zleceniobiorcéw, stuzy zar6wno do-
bru publicznemu, jak i dobru tej osoby, ktorej dane sa przetwarzane,
a takze lezy w zywotnym interesie samego platnika, ktéry tym samym
nie naraza sie na dotkliwe konsekwencje niewywigzywania sie ze swo-
ich powinnosci wobec ZUS (I UK 490/14).

Skiadek na ubezpieczenie spoteczne oraz na Fundusz Emerytur Pomo-
stowych dotyczyly m.in. oméwione nizej orzeczenia Sagdu Najwyzszego.

W jednym z wyrokéw dotyczacych tej problematyki stwierdzo-
no, ze przy ustaleniu stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wy-
padkowe obowigzujacej nastepce prawnego platnika sktadek, organ
rentowy uwzglednia ustalong dla jego poprzednika kategorie ryzyka
wypadkowego w trzech kolejnych, ostatnich latach kalendarzowych
poprzedzajacych rok sktadkowy, za ktéry ustalana jest wysokos¢ sktadki
(art. 31 ust. 5 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw
przy pracy i choréb zawodowych). W sprawie chodzilo o rozstrzygnie-
cie, czy w ustalonym stanie faktycznym — spétka komandytowa moze
w kolejnych latach sktadkowych by¢ traktowana jak platnik, ktéremu
ZUS ustalit kategori¢ ryzyka, czy tez ma by¢ traktowana jako nowy
platnik, ktéremu organ rentowy nie ustalil kategorii ryzyka i w zwigz-
ku z tym obowigzuje ja sktadka obliczona jak dla nowych ptatnikow
(art. 31 ust. 1 ustawy wypadkowej). Zasadnicza role w tej interpretacji
odgrywa odpowiednio stosowany (art. 31 ustawy o systemie ubezpie-
czen spolecznych) art. 93a § 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa, dotyczacy sukcesji uniwersalnej wystepujace;j
po stronie platnika sktadek w przypadku zmiany formy organizacyj-
no-prawnej przedsi¢biorstwa w sposéb przewidziany w tym przepisie.
Zgodnie z wyzej powolanym przepisem Ordynacji podatkowej, spotka
niemajgca osobowosci prawnej (tutaj: spotka komandytowa), do ktérej
osoba fizyczna wniosta na pokrycie udzialu wkiad w postaci swojego
przedsiebiorstwa, wstepuje we wszelkie przewidziane w przepisach pra-
wa ubezpieczeniowego prawa i obowiagzki dotychczasowego platnika
(osoby fizycznej) (1 UK 412/14).
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W sprawie o wysoko$¢ podstawy wymiaru skfadek na ubezpieczenia
spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne Sad Najwyzszy wskazal, ze szkota
niepubliczna, w ktorej zatrudniony nauczyciel wykonuje za wynagro-
dzeniem obowigzki dyrektora, jest pracodawcy i platnikiem skiadek na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe z tytutu
tego ,dodatkowego” zatrudnienia, chociazby organ prowadzacy szkote
(zarzad stowarzyszenia) oraz nauczyciel, ktéremu powierzono stano-
wisko dyrektora szkoly ,,zgodnie wykluczali” stosunek pracy lub inny
odplatny zobowigzaniowy stosunek tego kierowniczego zatrudnienia
prawnego jako podstawe sprawowania funkgji dyrektora szkoty (art. 6
ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych). Platnikiem
sktadek za pracownika jest jego pracodawca (art. 4 pkt 2 lit. w zw.
z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych), nieza-
leznie od tego, ze dyspozycje art. 8 ust. 2a tej ustawy rozszerzaja poje-
cie pracownika na jego dalszg odplatng aktywnos$¢ zawodowg na rzecz
pracodawcy, ktorg dla celéw i na potrzeby ubezpieczen spotecznych
kwalifikuje sie jako zatrudnienie pracownicze i adekwatny pracowniczy
tytul podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym. W kon-
sekwencji, pracodawca — platnik sktadek — w celu ustalenia podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z tytutu stosunku pracy
powinien sumowaé wynagrodzenie z nauczycielskiego stosunku pra-
cy oraz wynagrodzenie za odplatne wykonywanie przez ubezpieczong
stanowiska i obowigzkéw dyrektora Zespotu Szké6t Spotecznych (I UK
249/14).

Sad Najwyzszy orzekt tez, ze obowigzek oplacania sktadek na Fun-
dusz Emerytur Pomostowych na podstawie art. 35 ust. 1 i 2 ustawy
o emeryturach pomostowych dotyczy pracownikéw, ktorzy urodzili sie
po dniu 31 grudnia 1948 r. i wykonuja prace w szczegblnych warun-
kach lub o szczegblnym charakterze, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
i 3 tej ustawy, niezaleznie od tego czy byli oni zatrudnieni przed dniem
1 stycznia 1999 r. badz maja ustalone prawo do renty lub emerytury.
Ponadto w tezie wyroku podkreSlono, ze sktadki na ten Fundusz maja
charakter daniny publicznej, o ktérej mowa w art. 217 Konstytucji RP,
za$ emerytury pomostowe tworzg odrebny od powszechnego system
finansowy. Obowiazek optacania i finansowania sktadki w mysl art. 35
ust. 1 ustawy o emeryturach pomostowych spoczywa na pracodawcach
zatrudniajacych pracownikéw, ktérzy urodzili si¢ po dniu 31 grudnia
1948 r. oraz wykonujg prace w szczegélnych warunkach lub o szcze-
gblnym charakterze bez wzgledu na to, czy pracownik, za ktorego jest
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ona oplacana zostal objety ochrong przed ryzykiem zaprzestania wyko-
nywania dotychczasowej pracy zawodowej przed osiggnieciem podsta-
wowego wieku emerytalnego. Ustawodawca pozbawil bowiem sktadki
na Fundusz Emerytur Pomostowych cechy wzajemnosci (odptatnosci).
Przyjmuje sie, ze ma ona charakter przymusowy, celowy i bezzwrotny,
a takze petni role optaty celowej przeznaczonej na finansowanie emery-
tur pomostowych (I UK 330/14).

W sprawie dotyczacej odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu spotek
kapitalowych (os6b trzecich) za zobowigzania sktadkowe Sad Najwyz-
szy stwierdzil, ze opracowanie i proba wdrozenia programu napraw-
czego (restrukturyzacji), ktéry nie przyniést spodziewanych efektow
jest dzialaniem podejmowanym przez czlonka zarzadu w ramach ry-
zyka prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i nie oznacza braku winy
cztonka zarzadu w nieztozeniu we wilasciwym czasie wniosku o upa-
dtos¢ spotki (art. 116 § 1 pke 1 lit. b ustawy — Ordynacja podatkowa).
Pamietaé bowiem nalezy, ze czlonek zarzadu nie moze si¢ uwolni¢ od
odpowiedzialnosci za zalegte zobowigzania sktadkowe nawet wskazujac
na sensowne dzialania podjete w celu poprawy rentownosci spotki, jesli
nie przyniosty one oczekiwanych efektéw, skoro prowadzac dziatalnosé
w trudnej sytuacji gospodarczej, jak rowniez podejmujac dziatania na-
prawcze majace na celu ratowanie spotki, organ zarzadczy podejmuje
dziatania nalezgce do kategorii tzw. ryzyka gospodarczego, a zatem po-
winien liczy¢ sie, z koniecznoscia ogloszenia upadloéci spotki w sytuacji,
gdy pode]mowane dziatania nie przyniosa zamierzonego rezultatu lub
poniesieniem odpowiedzialnosci za nagromadzone dtugi (I UK 6/15).

Swiadczen nienaleznych dotycza nastepujace orzeczenia.

Zasady zwrotu nienaleznych Swiadczen okresla ogdlnie art. 84 usta-
wy o systemie ubezpieczen spotecznych, a szczegdélowo art. 138 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS i art. 66 ustawy o $§wiadczeniach pieni¢z-
nych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, za$
art. 58 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych odsyta w tym przedmiocie do art. 138
ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Tak przepis art. 84 ust. 2 ustawy
systemowej, jak i przepis art. 138 ust. 2 ustawy emerytalnej definiuja
nienaleznie pobrane §wiadczenia jako: 1) Swiadczenia wyptacone mimo
zaistnienia okolicznosci powodujgcych ustanie prawa do Swiadczen
albo wstrzymanie ich wyplaty w calosci lub w czesci, jezeli osoba po-
bierajaca Swiadczenie byla pouczona o braku prawa do ich pobierania
oraz 2) swiadczenia przyznane lub wyplacone na podstawie nieprawdzi-
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wych zeznan lub falszywych dokumentéw albo w innych przypadkach
$wiadomego wprowadzenia w biad organu wyplacajacego Swiadczenia
przez osobe pobierajaca Swiadczenia.

Zgodnie ze stanowiskiem zawartym w jednym z wyrokéw, zaswiad-
czenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu ma nie tylko wyznaczony prze-
pisami zakres podmiotowy i przedmiotowy, ale takze swoje granice
czasowe. Informuje bowiem o dotyczacych osoby ubezpieczonego fak-
tach istotnych dla ustalenia jego prawa do emerytury lub renty oraz
wysokosci $wiadczenia, jakie mialy miejsce w oznaczonym w tym do-
kumencie przedziale czasu. Nie mozna zatem zasadnie zarzucaé platni-
kowi sktadek podania w zaswiadczeniu nieprawdziwych danych i zadaé
zwrotu nienaleznie wyptaconych $wiadczen, jesli owe dane (a raczej ich
brak) dotycza okresu wykraczajacego poza wskazany w tym dokumen-
cie (art. 84 ust. 6 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych) (I UK
127/14).

Natomiast w innym wyroku Sad Najwyzszy uznal, ze oplacanie
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z tytulu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej nie musi by¢ rownoznaczne z zawiadomieniem organu
rentowego o osigganiu przychodu jako przestanki ograniczenia odpo-
wiedzialnosci do 12 miesiecy z tytulu niezaleznie pobranego $wiad-
czenia (art. 138 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS) (Il UK
285/14).

Kwestii proceduralnych dotyczg m.in. nastepujace orzeczenia.

W jednym z orzeczen (w sprawie ze skargi o wznowienie postepo-
wania), Sad Najwyzszy uznal, ze prawomocny wyrok ustalajgcy, wyda-
ny na podstawie art. 189 k.p.c. po zakofczeniu postepowania w spra-
wie objetej skarga o wznowienie, stwierdzajacy okolicznosci istniejgce
przed zakoficzeniem tego postepowania, moze uzasadniaé wznowienie
postepowania w oparciu o art. 403 § 2 k.p.c. Sformulowanie tego prze-
pisu wskazuje, ze podstawg wznowienia moga by¢ takie okolicznosci
faktyczne lub srodki dowodowe, ktore istnialy przed wydaniem prawo-
mocnego wyroku, lecz byly stronie nieznane, lub strona nie miata do
nich dostepu. W okolicznosciach sprawy, nie mozna byto jednak stwier-
dzié, ze okoliczno$¢ na jaka powolywala si¢ skarzaca — pozostawanie
przez nig w stosunku pracy przez okres stwierdzony prawomocnym
wyrokiem sgdu — powstata po prawomocnym zakoficzeniu postepowa-
nia w sprawie objetej skarga o wznowienie, bowiem wyrok ustalajacy
wywoluje skutek ex tunc, a nie skutek ex nunc. Choé zatem ustalajacy
wyrok sagdu wydany zostal po prawomocnym zakoficzeniu postepowa-
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nia w sprawie objetej skarga o wznowienie, to potwierdzat okoliczno$é
istniejgcy juz w toku tego postepowania — pozostawanie przez skarzaca
w stosunku pracy — co moglo mie¢ wpltyw na wynik sprawy (II UZ
70/14).

Natomiast w innym orzeczeniu Sad Najwyzszy uznal, ze skarge
o wznowienie postepowania moze wnieS¢ tylko strona, ktora zostata
wymieniona w prawomocnym wyroku, nie ma za$ takiego uprawnienia
podmiot nieobjety zaskarzonym wyrokiem (art. 399 k.p.c.). Zaintereso-
wany, majacy interes materialnoprawny uzasadniajacy udzial w sprawie
sadowej z zakresu ubezpieczen spolecznych lecz niewezwany do sprawy
i niebioracy udzialu w postepowaniu, nie jest strong w procesowo-tech-
nicznym znaczeniu, a zatem nie mozna pozbawi¢ go moznosci dzialania
w procesie (art. 401 pkt 2 k.p.c. w zw. z art. 47711 § 11 2 k.p.c.). Przed-
miotem postepowania w tej sprawie bylo odwolanie ubezpieczonego od
decyzji ZUS odmawiajgcej przyznania prawa do emerytury pomosto-
wej, a zdaniem Sadu Okregowego, w postepowaniu zakonczonym za-
skarzonym wyrokiem pracodawca odwolujgcego sie nie mogt by¢ trak-
towany jako zainteresowany w rozumieniu art. 477 § 1 k.p.c. Skoro
skarge o wznowienie postepowania moze wnie$¢ tylko strona, ktora
zostala wymieniona w prawomocnym wyroku, pracodawca za$ nie miat
takiego statusu, nie byl podmiotem uprawnionym do ztozenia skargi
o wznowienie postepowania. Uprawnienie do podjecia takiej czynno-
§ci procesowej, moze przystugiwaé tylko temu, kto ma interes (tzw.
gravamen) w doprowadzeniu do zmiany lub uchylenia niekorzystnego
i naruszajacego jego prawa rozstrzygniecia zawartego w tym wyroku
(art. 412 § 2 k.p.c.). W uzasadnieniu wskazano, ze w orzecznictwie Izby
Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych przewaza poglad,
zgodnie z ktorym obowigzkiem sgdu pracy i ubezpieczen spolecznych,
wynikajagcym z art. 477'! § 2 zdanie 2 k.p.c., jest wezwanie osoby za-
interesowanej do udzialu w postgpowaniu toczacym sie przed sagdem,
jezeli osoba taka nie brala udzialu w sprawie przed organem rentowym.
Postepowanie, ktore toczylo sie bez udzialu osoby zainteresowanej
wskutek niewypelnienia tego obowigzku (art. 379 pkt 5 k.p.c.), do-
tkniete jest niewaznoScig. Natomiast w uchwale sktadu powigkszonego
Sadu Najwyzszego, IIl CZP 112/09, wpisanej do ksiegi zasad prawnych,
stwierdzono, ze niewzi¢cie przez zainteresowanego udzialu w sprawie
rozpoznawanej w postepowaniu nieprocesowym nie powoduje niewaz-
nosci postepowania. Wprawdzie uchwata ta dotyczyta udzialu zainte-
resowanego w postepowaniu nieprocesowym, ale w jej uzasadnieniu
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Sad Najwyzszy przyjal, ze pojecie strony procesowej ma znaczenie tech-
niczno-procesowe; strong jest jedynie osoba uczestniczaca w procesie
w tym charakterze, a nie osoba, ktora powinna lub moze by¢ strona.
Niewazno$¢ postepowania z powodu pozbawienia moznoéci obrony
praw zachodzi zatem tylko w stosunku do strony w znaczeniu prawno-
technicznym, a nie w stosunku do podmiotu, ktéry nie uzyskat przy-
miotu strony, cho¢by postepowanie bezposrednio go dotyczyto (Il UZ
78/14). Na koniec tej czeSci rozwazan trzeba zauwazyé, ze stanowisko
zajete w powolywanym postanowieniu, stracito na znaczeniu gdy sie
uwzgledni zmiang art. 477" k.p.c. — z dniem 20 marca 2015 r. — przez
art. 1 pkt 11 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw. Wedtug
obecnego brzmienia § 2, zainteresowanym jest ten, czyje prawa lub
obowiazki zaleza od rozstrzygniecia sprawy. Jezeli zainteresowany nie
bierze udziatu w sprawie, sad zawiadomi go o toczacym sie¢ postepo-
waniu, za$ zainteresowany moze przystapi¢ do sprawy w ciggu dwoch
tygodni od dnia doreczenia zawiadomienia.

Nalezy zwro6cié uwage na stanowisko Sadu Najwyzszego, wynikaja-
ce z postanowienia, w ktérym przyjeto, ze sprawa o wydanie interpre-
tacji w trybie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej jest sprawg o prawa majagtkowe w rozumieniu
art. 3982 § 1 k.p.c. za$ ocena, czy jest taka sprawa o objecie obowigz-
kiem ubezpieczenia spolecznego powinna by¢ dokonana na podstawie
treSci wniosku przedsiebiorcy wystepujacego o interpretacje (II UZ
1/15). W kontekscie tego stanowiska warto przytoczy¢ postanowienia
Sadu Najwyzszego 11 UZ 18/15 oraz 11 UZ 24/15. W pierwszym z nich
Sad Najwyzszy uznal, ze sprawa o wydanie zaSwiadczenia o podlega-
niu wlasciwemu ustawodawstwu w zakresie ubezpieczen spotecznych
(wydanie za§wiadczenia na formularzu A1), jako majaca wymiar majat-
kowy, przektadajacy sie na wysokos¢ naleznych sktadek na obowigzko-
we ubezpieczenie emerytalno-rentowe, jest sprawg o prawa majatkowe
w rozumieniu art. 368 § 2 k.p.c., co uzasadnialo wezwanie sktadajgce-
go apelacje do okreslenia wartoSci przedmiotu zaskarzenia, w drugim
za$ przyjeto, ze sprawa o wydanie zaswiadczenia dotyczgcego ustawo-
dawstwa polskiego jako wilasciwego do objecia pracownika ubezpie-
czeniem spolecznym jest sprawg o objecie obowigzkiem ubezpieczenia
spofecznego w rozumieniu art. 398% § 1 zdanie drugie k.p.c., stad nie
ma podstaw do wzywania skarzacego o stosowne uzupetnienie apelacji.
W tej samej materii trzeba tez wspomnie¢ o stanowisku zawartym w in-
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nym postanowieniu (rozstrzygajacym zazalenie w sprawie tych samych
podmiotéw). W uzasadnieniu zwrdcono uwagg, ze zgodnie z art. 126!
§ 1 k.p.c., w kazdym piSmie nalezy poda¢ warto$¢ przedmiotu sporu
lub zaskarzenia, jezeli od tej wartoSci zalezy wlasciwos¢ rzeczowa sadu,
wysoko$¢ optaty lub dopuszczalno$é srodka odwotawczego, a przed-
miotem sprawy nie jest oznaczona kwota pieniezna. Obowigzek ten
nie jest wiec wymagany odnos$nie do apelacji, ktéra moze uzyskac pra-
widlowy bieg bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu zaskarzenia. Sad
Najwyzszy zwrocil tez uwage, ze kazda sprawa o objecie obowigzkiem
ubezpieczenia spolecznego jest sprawg o prawo majatkowe, gdyz zada-
nie zmierza do realizacji prawa majgcego bezposredni wplyw na stosun-
ki majatkowe ubezpieczonego, jednakze ustawodawca pomija wartosé
przedmiotu spraw o objecie obowigzkiem ubezpieczenia tylko w razie
dopuszczalnosci wniesienia skargi kasacyjnej, wskazujac w art. 3982 § 1
zdanie drugie k.p.c., iz skarga w tych sprawach jest zawsze dopusz-
czalna, bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu zaskarzenia (II UZ 34/15).
Warto dodad, ze ta rozbiezno$é motywow nie dotyczy wydanych przez
Sad Najwyzszy orzeczen (we wszystkich tych sprawach uwzgledniono
zazalenie skarzacych, uchylajac postanowienia Sadu Apelacyjnego od-
rzucajace apelacje).

Z kolei w innej sprawie Sad Najwyzszy wskazal, ze art. 156 § 1
pkt 2 k.p.a. nie jest wystarczajaca (samodzielng) podstawa do wery-
fikacji (uniewaznienia) decyzji ostatecznej organu rentowego. W tym
zakresie decyduje prawo materialne wiasciwe dla Swiadczenia. Nie
mozna wi¢c przyjaé, ze oprocz decyzji rentowych (emerytalnych) w ca-
losci zgodnych albo niezgodnych z prawem istnialaby jeszcze trzecia
kategoria takich decyzji, czyli niezgodnych z prawem, ale w stopniu
mniejszym niz razace naruszenie prawa w rozumieniu art. 156 § 1
pkt 2 k.p.a. Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy z 10 grudnia 1993 r. o za-
opatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin, decyzje
ostateczne, od ktérych nie zostalo wniesione odwotanie do wlasciwego
sagdu, moga by¢ z urzedu przez wojskowy organ emerytalny zmienione,
uchylone lub uniewaznione, na zasadach okreslonych w przepisach Ko-
deksu postepowania administracyjnego. Wojskowa ustawa zaopatrze-
niowa zezwala na uniewaznienie decyzji ostatecznej przez stosowanie
art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. Mozna wprawdzie zauwazy¢ pewien dysonans,
gdyz w art. 32 ustawy z 10 grudnia 1993 r. nie ma regulacji takiej jak
w art. 83a ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, stanowig-
cej, ze przepiséw ust. 1-3 z tego ostatniego przepisu (czyli miedzy inny-
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mi uniewaznienia decyzji ostatecznej na zasadach okreslonych w k.p.a.)
nie stosuje sic w postepowaniu o ustalenie uprawnien do emerytury
i rent i ich wysokosci. Problem ten dostrzezono w orzecznictwie i wy-
jasniono, ze takie ograniczenie (jako regulacja niedoskonata — art. 83a
ust. 4) moze by¢ sprzeczne z interesem ubezpieczonego, gdyz weryfika-
cja decyzji emerytalnych (rentowych) w szczegblnym trybie nie moze
by¢ a priori wylaczona. Weryfikacja ze wzgledu na naruszenie prawa
materialnego powinna dziata¢ w obie strony, czyli tryb uniewaznienia
wadliwej decyzji emerytalnej (rentowej) moze by¢ stosowany réwniez
na korzy$¢ ubezpieczonego i dotyczy¢ — przyktadowo — uniewaznienia
niekorzystnej dla niego decyzji (III UK 136/14).

Podtrzymano réwniez stanowisko Sadu Najwyzszego (por. uchwale
III CZP 29/00), ze sentencja wyroku niepodpisana przez sktad sagdu nie
istnieje, takze wowczas gdy zostala ogloszona, stad tez apelacja ztozona
od wyroku ogloszonego, ktorego sentencji skfad sadu nie podpisal, jako
niedopuszczalna, podlega odrzuceniu (II UZ 27/15).

W sprawach dotyczacych waznosci wyborow i referendum w 2015 r.
Sad Najwyzszy w skladzie calej Izby Pracy, Ubezpieczenn Spotecznych
i Spraw Publicznych trzykrotnie podejmowal uchwaly rozstrzygajace
o waznoSci wyborow i referendum ogo6lnokrajowego. Po raz pierwszy
w roku sprawozdawczym w skladzie caltej Izby zostala podjeta uchwata,
w ktorej stwierdzono wazno$¢ wyboréw uzupelniajacych do Senatu RP
przeprowadzonych w dniu 8 lutego 2015 r. w wojewddztwie $laskim
w okregu wyborczym nr 75 (IIl SW 5/15). Sad Najwyzszy w skltadzie
calej Izby podjat tez uchwale stwierdzajacg waznos$¢ dokonanego dnia
24 maja 2015 r. wyboru Andrzeja Sebastiana Dudy na Prezydenta RP
(III SW 66/15). Sad Najwyzszy podjal rowniez uchwate dotyczaca waz-
nosci referendum ogdlnokrajowego w sprawach o szczegdlnym zna-
czeniu dla panistwa, jakie zostalo przeprowadzone w dniu 6 wrzes$nia
2015 r., w ktorej: 1) uniewaznit glosowanie w jednym z obwodéw re-
ferendalnych zlokalizowanych na terenie kraju (w zakresie dotyczagcym
pytania nr 3), uznajgc, ze nie mialo to wplywu na wynik referendum
oraz 2) stwierdzil wazno$¢ referendum (III SW 89/15).

Jesli chodzi o wybory uzupelniajagce do Senatu RP, to do Sadu Naj-
wyzszego nie wplynal zaden protest przeciwko waznosci wyboréw lub
wazno$ci wyboru senatora. Natomiast w przypadku wyboréw Prezy-
denta RP, Sad Najwyzszy w sktadach trzyosobowych rozpoznat 58 pro-
testow wyborczych. W odniesieniu do 6 protestow wydano opinie, ze
protesty sg uzasadnione w catosci lub czesci, lecz stwierdzone narusze-
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nia prawa nie mialy wplywu na wynik wyboréw. Co do 2 protestéw
uznano je za nieuzasadnione z powodu nieudowodnienia zarzutéw lub
nietrafnej interpretacji przepisow Kodeksu wyborczego. Nadto, Sad
Najwyzszy pozostawil bez dalszego biegu 50 protestow.

Odnosnie referendum ogdlnokrajowego, do Sadu Najwyzszego
wplyneto 13 protestow przeciwko waznosci referendum, sposrod kto-
rych 2 uznano za uzasadnione, wyrazajac opinie, ze naruszenie prze-
piséw ustawy o referendum ogdlnokrajowym nie mialo wptywu na
wynik referendum. Zasadnos¢ jednego z tych protestow zostata uzna-
na za podstawe uniewaznienia glosowania w jednym z obwodow refe-
rendalnych w zakresie dotyczacym pytania referendalnego nr 3. Jako
czeSciowo bezzasadny zostal oceniony 1 protest (w zakresie zarzutu
zarzadzenia jednodniowego glosowania oraz zarzutu dopuszczenia sie
przestepstw przeciwko referendum) a w pozostalym zakresie protest
ten zostal pozostawiony bez dalszego biegu. Z kolei 10 protestow po-
zostawiono w calosci bez dalszego biegu.

Z rozstrzygnie¢ podjetych w sprawach ,,protestowych” mozna zwré-
ci¢ uwage na postanowienia, w ktorych stwierdzono, ze protest ztozony
przed podaniem wynikéw wyboru Prezydenta RP do publicznej wiado-
mosci jest przedwczesny (podlega pozostawieniu bez dalszego biegu)
wowczas, gdy zostal wniesiony po pierwszym glosowaniu, w ktérym
zaden z kandydatéw nie uzyskal wiecej niz polowy waznie oddanych
gloséw (po tzw. pierwszej turze glosowania) a przed ponownym glo-
sowaniem, po ktérym dopiero zostanie ogloszony wynik wyboréw (po
drugiej turze) (III SW 12/15, II1 SW 18/15).

W innej sprawie — wedlug Sadu Najwyzszego przepisy art. 28 § 1
Kodeksu wyborczego oraz § 13 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia wyko-
nawczego (Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 grudnia 2014 r.
w sprawie spisu wyborcéw) wydanego na podstawie delegacji zawartej
w art. 33 tego Kodeksu, s3 ,,przepisami dotyczacymi glosowania”, kt6-
rych naruszenie moze wplyna¢ nie tylko na sam przebieg glosowania
(przez pozbawienie udzialu w nim os6b uprawnionych), ale nawet mieé
wplyw na wynik wyboréw, gdyby skala naruszenia byta duza i dotyczy-
ta wielu wyborcéw (IIT SW 59/15). Jesli chodzi o protesty zarzucajace
naruszenie przepiséw o referendum ogdlnokrajowym, to — zdaniem
Sadu Najwyzszego przeprowadzenie jednodniowego glosowania w re-
ferendum ogolnokrajowym nie narusza przepiséw dotyczacych gloso-
wania, ustalenia wynikéw glosowania lub wyniku wyboréw i dlatego
zarzut protestu przeciwko waznosci referendum, jaki zostal sformuto-
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wany w tym przedmiocie, jest bezzasadny (III SW 80/15). Sad Najwyz-
szy podkreslit rowniez, ze zakres jego kognicji w sprawie dotyczacej
protestu przeciwko waznosci referendum obejmuje wylacznie kwestie
oceny waznosci juz zarzagdzonego referendum, natomiast przedmiotem
rozpoznania Sadu Najwyzszego nie jest w ogéle analiza etapu wcze-
$niejszego, czyli okolicznosci towarzyszacych zarzadzeniu referendum
przez kompetentne organy panstwowe wymienione w art. 60 ustawy
o referendum ogélnokrajowym (II1 SW 84/15).

W zwigzku z przeprowadzonymi w dniu 25 pazdziernika 2015 r.
wyborami do Sejmu RP i do Senatu RP, ktérych wyniki zostaly oglo-
szone przez Panstwowg Komisje Wyborczag w obwieszczeniach z dnia
27 pazdziernika 2015 r. Sad Najwyzszy w skladzie calej Izby Pracy,
Ubezpieczenr Spotecznych i Spraw Publicznych podjat dwie uchwaly
stwierdzajace wazno$¢ wyboréw do Sejmu RP i do Senatu RP przepro-
wadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r. (IIl SW 168/15 i III SW
169/15). W sprawach tych Sad Najwyzszy w roku sprawozdawczym,
w sktadach trzyosobowych, rozpoznal wszystkie (77) protesty, jakie
wplynely, z czego 44 postanowil pozostawi¢ bez dalszego biegu, 6 pro-
testow uznal za niezasadne, a w przypadku 27 postanowil wyrazi¢ opi-
nie o zasadno$ci zarzutéw w nich podniesionych i ocenil, ze niepra-
widlowosci wskazane w tych protestach nie mialy wptywu na wynik
wyboréw. Wiekszo$¢ z uznanych za zasadne protestow dotyczyla nie-
prawidlowosci zwigzanych z liczeniem gloséw w obwodowych komi-
sjach wyborczych i polegala na nieuwzglednieniu gltoséw oddanych na
konkretnych kandydatéw w protokotach tych komisji.

W 2015 r. Sad Najwyzszy w skladach siedmioosobowych rozpoznat
8 spraw, w ktérych wniesiono skargi na uchwaly Panstwowej Komi-
sji Wyborczej w przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego,
z czego 4 sprawy dotyczyly odrzucenia sprawozdania finansowego par-
tii politycznych (IIl SW 74/14, III SW 1/15, III SW 2/15 oraz III SW
3/15), a pozostale 4 — odrzucenia sprawozdania finansowego komite-
tow wyborczych z wyboréw do Parlamentu Europejskiego przeprowa-
dzonych w dniu 25 maja 2014 r. (Il SW 4/15, II1 SW 6/15, [Il SW 7/15
i [IT SW 9/15). W odniesieniu do spraw dotyczacych odrzucenia spra-
wozdania finansowego partii politycznych, Sad Najwyzszy oddalit skar-
gi w 2 przypadkach, a w pozostatych 2 sprawach uznat skargi za zasad-
ne (przy czym w odniesieniu do jednej z nich rozstrzygniecie zapadto
przy jednym zdaniu odrebnym). Z kolei jesli chodzi o sprawy dotyczace
odrzucenia sprawozdania finansowego komitetow wyborczych z wy-

134 Warszawa 2016



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2015

boréw do Parlamentu Europejskiego, to Sad Najwyzszy oddalit skargi
w 2 przypadkach, a w 2 sprawach uznal skargi za zasadne. Podejmujac
rozstrzygniecia w tych sprawach, Sad Najwyzszy w szczegdlnosci wy-
razil stanowisko, ze nieodptatne korzystanie przez koalicyjny komitet
wyborczy z lokalu partii politycznej w czasie kampanii wyborczej w try-
bie art. 133 § 1 Kodeksu wyborczego, warunkuje posiadanie lokalu
przez partie polityczna, za$ wyplata zadatku przez parti¢ polityczng na
wynajem lokalu przez koalicyjny komitet wyborczy, z pominigciem ra-
chunku bankowego tego komitetu, stanowi niedozwolong korzys¢ ma-
jatkowa, uzasadniajgcg odrzucenie sprawozdania finansowego komitetu
wyborczego (III SW 4/15). Sad Najwyzszy uznal rowniez, ze prawidto-
wy obieg finansowy stuzacy regulacji naleznosci pienieznych za zakupy
dokonywane przez komitet wyborczy w formie gotéwkowej, powinien
przebiegaé w ten sposob, ze Srodki finansowe powinny by¢ najpierw
wyplacane z rachunku bankowego do kasy komitetu, a nastepnie prze-
kazywane w formie zaliczek upowaznionym osobom w celu dokonania
zakupow; wowczas takie osoby dysponowalyby srodkami pienieznymi
komitetu (a nie ich wlasnymi), ktore podlegalyby rozliczeniu po doko-
naniu zakupow (III SW 7/15).

Na zakoficzenie przegladu spraw wyborczych rozpoznawanych
przez Sad Najwyzszy w 2015 r. nalezy przywotaé kilka orzeczen od-
noszacych sie¢ do problematyki procesowej. Sad Najwyzszy wyrazil
m.in. poglad, ze od uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej oddalaja-
cej odwolanie od uchwaly okregowej komisji wyborczej odmawiajacej
rejestracji kandydatéw na postéw w okregu wyborczym (ze wzgledu
na uplyw terminu do uzupelnienia wykazu podpiséw) nie przystuguje
zaden Srodek prawny; zatem skarga wniesiona do Sagdu Najwyzszego
w takiej sprawie podlega odrzuceniu (III SW 90/15). W identyczny spo-
s6b nalezy potraktowac skarge komitetu wyborczego wyborcow (utwo-
rzonego w celu zglaszania kandydatéw na postéow i/lub senatoréw) na
zawiadomienie Panstwowej Komisji Wyborczej o rozwigzaniu komitetu
wyborczego z mocy prawa, z powodu zmniejszenia si¢ liczby wyborcow
tworzacych komitet do poziomu nieprzekraczajacego minimalnego li-
mitu wyznaczonego przez ustawe (III SW 73/15).

Sposrdéd orzeczen Sadu Najwyzszego wydanych w 2015 r. w spra-
wach z zakresu prawa ochrony konkurencji i konsumentéw nalezy przy-
wolaé na pierwszym miejscu wyrok, zgodnie z ktérym sad orzekajacy
w sprawie z odwotania od decyzji Prezesa UOKiK przed zamknieciem
rozprawy powinien poinformowac strony o mozliwosci zmiany kwalifi-
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kacji prawnej zachowania przedsigbiorcy opisanego w sentencji decyzji
i umozliwié im zajecie stanowiska w tym zakresie (Il SK 47/14).

Problematyki kryteriow kwalifikacji zachowania przedsi¢biorcy jako
praktyki naruszajacej zbiorowe interesy konsumenta oraz wymiaru kary
pienieznej naktadanej na przedsiebiorce stosujacego takie praktyki do-
tyczy wyrok, w ktérym stwierdzono, ze wyktadnia pojecia ,,dobre oby-
czaje” na gruncie ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdzialaniu
nieuczciwym praktykom rynkowym, musi uwzglednia¢ ,,ducha” regu-
lacji unijnej, z wykorzystaniem kryterium ,,profesjonalnej starannosci”,
o ktérym mowa w dyrektywie 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczacej nieuczciwych praktyk han-
dlowych stosowanych przez przedsi¢biorstwa wobec konsumentéw
na rynku wewnetrznym. W tym kontekScie nalezy przyjaé, ze kazdy
konsument sktadajacy reklamacje dziala w zaufaniu do przedsi¢bior-
cy (profesjonalisty) oraz nawet przecietny konsument — odpowiadajacy
modelowemu wzorcowi okreSlonemu w art. 2 pkt 8 ustawy o przeciw-
dzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym — na skutek okreslonego
zachowania przedsi¢biorcy moze zostaé wprowadzony w btad odnosnie
do przystugujacych mu uprawnien z tytulu reklamacji. Co do dyrektyw
wymiaru kary pienigznej wobec przedsiebiorcy stosujacego nieuczciwe
praktyki rynkowe, Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze sad ochrony kon-
kurengji i konsumentéw nie moze poprzestaé na procentowej analizie
relacji miedzy wymierzong karg a przychodami przedsiebiorcy, gdyz nie
tylko ona decyduje o represyjnosci naktadanej kary (II1 SK 24/14).

W roku sprawozdawczym zapadto kilka orzeczenn odnoszacych sie
do problematyki regulacji rynku energetycznego. I tak, w jednym z wy-
rokéw Sad Najwyzszy potwierdzit regute, wedtug ktorej Prezes URE na
postawie art. 56 ust. 1 pkt 6 Prawa energetycznego moze samodziel-
nie ustalaé i oceniaé, czy przedsiebiorstwo energetyczne stosuje taryfe
zgodnie z okreSlonymi w niej warunkami. Jednocze$nie Sad Najwyz-
szy przyjal, ze bonifikata za niedotrzymanie parametréw jakosciowych
energii ma inny charakter niz bonifikata z tytulu niedostarczania energii
(z powodu przerw w jej dostawie) (III SK 28/14). Kwestii naktadania
przez organ regulacyjny kar pienieznych w przypadku niewykonania
przez przedsigbiorstwo energetyczne obowigzku stwierdzonego w de-
cyzji Prezesa URE, ale niewynikajgcego bezposrednio z przepisu prawa,
dotyczy wyrok, w ktérym stwierdzono, ze niedokonywanie przecinek
drzew i krzewéw w sposéb przewidziany w standardach akceptowa-
nych na rynku energetycznym, moze uzasadniaé nalozenie przez Pre-
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zesa URE kary pienieznej na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 10 Prawa
energetycznego (III SK 29/14).

W 2015 r. Sad Najwyzszy wydal rowniez kilka orzeczen z zakresu
ochrony rynku ustug telekomunikacyjnych, sposréd ktérych nalezy wy-
mienié¢ wyrok, w ktérym przyjeto, ze Prezes UKE na podstawie art. 29
Prawa telekomunikacyjnego moze ingerowaé w tres¢ umowy o doste-
pie telekomunikacyjnym, zawartej na podstawie oferty ramowe;j. Skoro
za$ Prezes UKE dziala w interesie publicznym, kierujac sie przestanka-
mi wymienionymi w powolanym przepisie, to moze zmieni¢ umowe
o dostepie telekomunikacyjnym, zar6wno w ten sposéb, ze zmodyfiku-
je — wzgledem oferty ramowej — uktad praw i obowigzkéw stron, jak
i w sposOb polegajacy na tym, ze wprowadzi do umowy takie rozwig-
zania, ktore nie zostaly przewidziane w ofercie ramowej (III SK 27/14).

Problematyki zwigzanej z konieczno$cia ponownego przeprowa-
dzenia postepowania konsultacyjnego dotyczyly 2 wyroki: Il SK 8/14
i III SK 50/14. W pierwszym z nich przyjeto, ze nie zachodzi potrze-
ba ponownego przeprowadzenia postgpowania konsultacyjnego, gdy
strony postepowania w sprawie wydania decyzji zmieniajagcej umowe
zajmowaly rozbiezne stanowiska w kwestii sposobu uregulowania kon-
kretnego obowigzku, a w postepowaniu konsultacyjnym Prezes UKE
zmienil projekt decyzji przez uwzglednienie zgloszonego w toku kon-
sultacji stanowiska tylko jednej ze stron. W drugim z powotanych orze-
czen stwierdzono z kolei, ze ponowne przeprowadzenie postgpowania
konsultacyjnego na poziomie krajowym i unijnym nie jest konieczne,
gdy Prezes UKE zniést (po zakoniczeniu konsultacji) obowigzek, kto-
ry nie wplywa na stosunki handlowe miedzy pafstwami cztonkowski-
mi i ktéry nie mogt byé z przyczyn obiektywnych zrealizowany przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego posiadajacego znaczacy pozycje
rynkowa.

Kilka orzeczen, jakie Sad Najwyzszy w roku sprawozdawczym wy-
dat w sprawach ,regulacyjnych”, odnosito sie do problematyki pro-
ceduralnej. W szczeg6lnosci Sad Najwyzszy uznal, ze Prezes UKE nie
moze uchyli¢ sie od wydania decyzji rozstrzygajacej spor miedzy przed-
sicbiorcami telekomunikacyjnymi (jesli taki sp6r zostal poddany pod
rozstrzygnigcie tego organu), z powolaniem si¢ na trudno$ci w groma-
dzeniu materialu dowodowego koniecznego dla rozstrzygniecia sprawy
(1T SZ 3/15 i 1II SZ 5/15).

W sprawach ze skargi na przewleklo$¢ postepowania w roku spra-
wozdawczym nie wydano orzeczen, ktore w sposob istotny modyfiko-
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walyby dotychczasowg linie orzecznictwa. Mozna jednak wskazad, ze
w jednym z postanowien zwrécono uwage, iz postepowanie ze skargi
o wznowienie postepowania cywilnego nie jest kontynuacjg postepowa-
nia wznawianego (zakonczonego prawomocnym wyrokiem) i dlatego
skarga o stwierdzenie przewleklosci postepowania wniesiona w toku
postepowania wznowieniowego podlega odrzuceniu w zakresie doty-
czacym postepowania wznawianego (LI SPP 234/14).

W kilku sprawach Sad Najwyzszy okreslil, jaki uplyw czasu pozwala
stwierdzié, ze postepowanie jest prowadzone przewlekle. I tak, przykla-
dowo przyjeto, ze w sprawie z zakresu ubezpieczen spotecznych zacho-
dzi przewleklo$¢ postgpowania, jesli w okresie 16 miesi¢cy nie zostaly
podjete zadne czynnosci ukierunkowane na merytoryczne rozpoznanie
apelacji (IIT SPP 2/15).

Natomiast o przewlektoséci postepowania apelacyjnego w sprawie
o naruszenie débr osobistych, w ktérej powdd dochodzi wylacznie
roszczen majatkowych, nie mozna méwié, gdy oczekiwanie na termin
rozprawy apelacyjnej wynosi 8 miesigcy, liczac od momentu usunigcia
brakéw formalnych apelacji (III SPP 239/14).

Odnosnie do ustalenia wysokosci ,,odpowiedniej sumy pieniezne;j”,
jaka nalezy si¢ stronie w razie uwzglednienia skargi na przewlektosé
postepowania, to w tym zakresie Sad Najwyzszy zajal stanowisko, ze
taka kwota pelni role swoistego zado$Cuczynienia za stres i frustracje
(krzywde moralng), spowodowane przewlekloScig postepowania sado-
wego, wobec czego jej wysokos¢é powinna by¢ proporcjonalna do okre-
su trwania przewleklosci w danej sprawie, jej przyczyn oraz stopnia
dotkliwosci dla skarzacego (III SPP 10/15).

Istotne rozstrzygniecie w zakresie dotyczacym odwolan sedziow
i prokuratoréw zapadlo w sprawie, w ktorej uprzednio Sad Najwyzszy
zwrocil sie do Trybunalu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym: ,,Czy
art. 75 § 3 wzw. z art. 75 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. -
Prawo o ustroju sagdéw powszechnych jest zgodny z art. 180 ust. 211 5
w zw. z art. 180 ust. 1, art. 178 ust. 1, art. 179 1 art. 186 ust. 1 oraz
w zw. z art. 173 i art. 10 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?”.
Przedmiotowa sprawa byta pierwsza z kilkuset spraw, jakie na przelo-
mie 2012 i 2013 r. — w zwigzku z tzw. ,reformg Gowina” — wplynely
do Sadu Najwyzszego z odwotaniami od decyzji Ministra Sprawiedli-
woSci o przeniesieniu sedziego na inne miejsce stuzbowe. Odwolania
wniesli sedziowie sadéw rejonowych, ktérzy uprzednio (przed 1 stycz-
nia 2013 r.) orzekali w kilkudziesieciu jednostkach ,,zlikwidowanych”
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przez Ministra Sprawiedliwoséci w dniu 1 stycznia 2013 r. W odwola-
niach sedziowie kwestionowali legalnos$é decyzji o przeniesieniu ich na
inne miejsca stuzbowe, przedstawiajac watpliwosci co do konstytucyj-
no$ci podstawy prawnej wskazanej w decyzji. Trybunat Konstytucyjny
postanowieniem z dnia 22 lipca 2015 r., P 35/13, umorzyt postepo-
wanie w przedmiocie rozpoznania pytania prawnego ze wzgledu na
niedopuszczalno$¢ wydania wyroku. W wydanym nastepnie (po orze-
czeniu TK) wyroku Sad Najwyzszy — w pierwszej kolejnosci rozwazyl,
czy w tym ukladzie procesowym moze na uzytek tej konkretnej sprawy
ocenia¢ zgodno$¢ z Konstytucjg RP przepisoéw ustawowych, ktére sta-
nowily podstawe prawng decyzji Ministra Sprawiedliwos$ci kwestiono-
wanej w odwolaniu. Sad Najwyzszy doszedl do przekonania, ze kazdy
sad — jezeli jest to niezbedne do rozpatrzenia sprawy (art. 45 ust. 1
Konstytucji RP) — moze ,,odméwic zastosowania przepiséw ustawy nie-
zgodnych z Konstytucjg RP” w przypadku, gdy przedstawil Trybuna-
lowi Konstytucyjnemu odpowiednie pytanie prawne co do zgodnosci
tych przepiséw z Konstytucja (art. 193 Konstytucji RP), lecz nie doszto
do jego rozstrzygniecia. Po przyjeciu takiego wstepnego zalozenia, Sad
Najwyzszy dokonal merytorycznej oceny zarzutéw odwotania, w wy-
niku ktérej stwierdzil, ze przepisy art. 75 § 3 w zw. z art. 75 § 2 pkt 1
Prawa o u.s.p. sg oczywiscie sprzeczne z art. 180 ust. 5 w zw. z art. 180
ust. 1, art. 178 ust. 1, art. 179 i art. 186 ust. 1 oraz w zw. z art. 173
i art. 10 ust. 1 Konstytucji RP. Wobec tego uchylit zaskarzong decyzje
Ministra Sprawiedliwosci jako wydanq bez podstawy prawne] Jedno-
cze$nie Sad Najwyzszy wywiddl, ze decyzja o przeniesieniu s¢dziego na
inne miejsce stuzbowe, bez jego zgody, wydana na podstawie art. 75 § 3
wzw. z art. 75 § 2 pkt 1 Prawa o u.s.p. jest skuteczna od chwili wyda-
nia do czasu jej uchylenia, co oznacza, ze sedzia w okresie przeniesienia
na inne miejsce stuzbowe na podstawie tej decyzji, byt uprawniony do
orzekania w postepowaniach sgdowych (III KRS 34/12).

Nalezy odnotowaé, ze w roku sprawozdawczym rozstrzygniecia
o identycznej tresci zapadly rowniez w 6 innych sprawach, ktorych
przedmiot rozpoznania byl tozsamy z przedmiotem orzekania w spra-
wie IIT KRS 34/12.

Co do spraw zainicjowanych odwotlaniami od uchwal Krajowe;j
Rady Sadownictwa o nieprzedstawieniu Prezydentowi RP kandydatur
na wolne stanowisko sedziowskie, to Sad Najwyzszy — podtrzymujac
dotychczasowy dorobek orzeczniczy — stwierdzil miedzy innymi, ze
brak doswiadczenia zawodowego w zakresie spraw karnych nie jest
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przestanka, ktéra powinna w znacznej mierze determinowaé wybor
kandydata pretendujacego do objecia urzedu na stanowisku sedziego
sadu rejonowego, gdyz przy objeciu po raz pierwszy w zyciu stanowiska
sedziego sadu rejonowego trudno méwié o specjalizacji w okreSlonej
dziedzinie prawa, a nadto na tym etapie rzeczag w praktyce normalng
jest zmiana tej specjalizacji (Il KRS 28/15).

Wazny poglad w sprawach dotyczacych odwotan od uchwat KRS
zostal wyrazony w wyroku, w ktérym Sad Najwyzszy rozwazat charak-
ter terminu, o ktérym mowa w art. 57 § 1 Prawa o ustroju sgdéw po-
wszechnych (termin przewidziany na zgloszenie kandydatury na wolne
stanowisko sedziowskie). W ocenie Sagdu Najwyzszego, termin ten nie
podlega przywrdceniu, co jest konsekwencjg braku regulacji normatyw-
nych w tym zakresie i dlatego spdznione zgloszenie kandydata na urzad
sedziego musi zostaé pozostawione bez rozpatrzenia (III KRS 10/15).

Odnosnie do problematyki przenoszenia sedziego w stan spoczyn-
ku, nalezy zwréci¢ uwage na wyrok, w ktérym stwierdzono, ze jest
uprawnieniem, a nie obowigzkiem sedziego, kontynuowanie czynnej
stuzby, jezeli orzeczono wobec niego umiarkowany stopienn niepelno-
sprawnosci (przy utrwalonej dysfunkcji) (II KRS 49/15).

W zakresie spraw dotyczacych stosunku stuzbowego prokuratorow,
Sad Najwyzszy w 2015 r. zajmowal sie pieciokrotnie badaniem zasadno-
$ci odwotan od decyzji Prokuratora Generalnego odmawiajacych wyra-
zenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratorskiego. W tych
sprawach kontynuowano wypracowang w ubiegtych latach lini¢ orzecz-
niczg w zakresie ustalenia przestanek uzasadniajacych dalsze zajmowa-
nie stanowiska przez prokuratora, ktéry osiggnat wiek ,,spoczynkowy”.

W 2015 r. rozpoznano 6 spraw, w ktorych byla kwestionowana le-
galno$¢ uchwatl podejmowanych przez organy samorzadéw zawodo-
wych adwokatéw, notariuszy, komornikéw oraz aptekarzy. W 3 spra-
wach (I ZS 7/15, N1 ZS 8/15 i II1 ZS 9/15) przedmiotem kontroli Sagdu
Najwyzszego byla ocena zgodnosci z prawem uchwal organéw samo-
rzadu adwokackiego. W sprawie III ZS 7/15 Minister Sprawiedliwo-
Sci zaskarzyl postanowienie uchwaly Zgromadzenia Warszawskiej [zby
Adwokackiej zobowigzujace Okregowa Rade Adwokacka w Warszawie,
aby w okresie jednego miesigca nie wyznaczata adwokatéow zrzeszo-
nych w tej Izbie do Swiadczenia pomocy prawnej z urzedu w poste-
powaniach cywilnych, administracyjnych i sagdowoadministracyjnych.
Sad Najwyzszy przychylit sie do argumentacji skargi Ministra Sprawie-
dliwosci i dlatego uchylit uchwate w zaskarzonej czesci, wskazujac, ze
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sporne postanowienie pozostaje w sprzecznosci z bezwzglednie obo-
wigzujacymi regulacjami Prawa o adwokaturze dotyczacymi swiadcze-
nia przez adwokatéw pomocy prawnej z urzedu. Z kolei w sprawie
I ZS 8/15, przedmiotem analizy byla skarga na uchwale Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej, ktéra miedzy innymi stanowita, ze ,,for-
mg protestu Adwokatury bedzie nieprzedstawienie przez Okregowe
Rady Adwokackie w terminie do dnia 31 lipca 2015 r. prezesom sagdéw
rejonowych, okregowych i apelacyjnych, ktérych obszar wiasciwosci
obejmuje zasieg terytorialny danej Izby wykazu pozostatych adwokatéw
uprawnionych do obrony w postepowaniu karnym wedlug przepiséw
o ustroju adwokatury, majacych siedzibe zawodowa na obszarze wtasci-
wosci danego sadu, o ktorej mowa w § 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 27 maja 2015 r. w sprawie sposobu zapewnienia
oskarzonemu korzystania z pomocy obroncy z urzedu”. Réwniez w tym
przypadku Sad Najwyzszy przyznal racje Ministrowi Sprawiedliwosci
i uchylit zaskarzong uchwate w czesci obejmujacej powyzsze postano-
wienie. Trzecia sprawa obejmujgca kontrole legalnos$ci uchwat organéw
samorzadu adwokackiego (III ZS 9/15), w ktorej Sad Najwyzszy po-
dzielil zarzuty Ministra Sprawiedliwosci, takze dotyczyla ,,wstrzymania
przekazywania wykazéw obroficow z urzedu do Prezeséw wlasciwych
sadow”, z tym, ze przedmiotem zaskarzenia w tym przypadku byta
uchwata podjeta przez Okregowa Rade Adwokacka w Opolu.

Jedno rozstrzygniecie w roku sprawozdawczym zapadlo w sprawie,
w ktorej Minister Sprawiedliwosci zaskarzyt uchwate Rady Izby No-
tarialnej w Gdansku o podziale czynnosci pomiedzy poszczegdlnych
cztonkéw tej Rady, w zakresie, w jakim uchwata dopuszczata mozliwosé
samodzielnego zarzadzania i rozporzadzania majatkiem Izby Notarial-
nej przez prezesa i wiceprezesa Rady Izby Notarialnej. Sad Najwyzszy
przyznal racje Ministrowi Sprawiedliwosci i uchylit kwestionowane po-
stanowienia spornej uchwaly, wskazujac w uzasadnieniu rozstrzygnie-
cia, ze z art. 35 pkt 4 Prawa o notariacie (zawierajacego norme praw-
ng o charakterze bezwzglednie obowigzujagcym) wynika, iz ustawowa
kompetencja do sprawowania zarzadu i rozporzadzania mieniem izby
notarialnej przystuguje wylacznie radzie izby notarialnej (organowi ko-
legialnemu), wobec czego rada nie moze przenie$¢ tego uprawnienia na
inne organy samorzadu notarialnego ani scedowaé go na wybranych
cztonkéw tej rady (II1 ZS 6/15).

Z kolei inny wyrok dotyczyl oceny legalnosci uchwaly Krajowej
Rady Komorniczej, podjetej w kwestii doliczania podatku VAT do optat
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egzekucyjnych pobieranych przez komornikéw. W uchwale zaskarzonej
przez Ministra Sprawiedliwosci organ samorzadu zawodowego komor-
nikow nie zgodzit si¢ z interpretacjg ogdlng Ministra Finanséw, wedtug
ktérej komornicy z dniem 1 pazdziernika 2015 r. zostali zobowigzani
do rozliczania podatku VAT od oplat egzekucyjnych. Krajowa Rada
Komornicza opowiedziata si¢ za tym, aby komornicy doliczali podatek
VAT wedlug aktualnie obowigzujacej stawki do optat egzekucyjnych,
pobieranych w zwigzku z wykonywanymi przez nich czynnosciami za-
wodowymi. Sad Najwyzszy przychylit sie do stanowiska Ministra Spra-
wiedliwosci, ktory twierdzit, ze wykladnia przepisow podatkowych
przedstawiona w uchwale Rady oznaczalaby konieczno$é¢ podwyzsze-
nia oplat egzekucyjnych, a jej wykonanie doprowadzitoby w istocie do
niezgodnego z prawem obcigzenia stron dodatkowymi kosztami poste-
powania. Z tej przyczyny zaskarzona uchwala zostata uchylona (Il ZS
10/15).

Przedmiotem analizy Sadu Najwyzszego byla tez ocena zgodnosci
z prawem uchwaly pozostajagcej w kompetencjach organéw samorzg-
du zawodowego aptekarzy. Sad Najwyzszy uwzglednil skarge Ministra
Zdrowia na uchwal¢ Prezydium Okregowej Rady Aptekarskiej w Bia-
lymstoku w przedmiocie wydania opinii o osobie ubiegajacej si¢ o pet-
nienie funkgji kierownika apteki i uchylit sporng uchwate. W uzasad-
nieniu tego stanowiska stwierdzil, ze art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o izbach
aptekarskich nie upowaznia okregowej izby aptekarskiej do tego, aby
izba w zakresie swojej wlasciwosci mogta kwalifikowac okreslone dzia-
lania farmaceuty jako niezgodne z prawem. Organy samorzadu zawo-
dowego aptekarzy w ramach sprawowania pieczy i nadzoru nad wyko-
nywaniem zawodu farmaceuty majg czuwaé, aby zawod aptekarza byt
wykonywany zgodnie z przepisami prawa, w tym z respektowaniem
ustawowego zakazu reklamy. Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy
o izbach aptekarskich organom samorzadu zawodowego przystuguje
uprawnienie do skfadania wnioskéw o wszczecie postgpowania przed
organami nadzoru farmaceutycznego. Na tej samej podstawie okregowa
rada aptekarska moze poinformowac cztonkéw samorzadu aptekarskie-
go o zamiarze skierowania do okregowego rzecznika odpowiedzialnosci
zawodowej zawiadomienia o podejrzeniu naruszenia przez farmaceute
zasad etyki zawodowej, co dotyczy w szczegblnosci przypadkow zwig-
zanych z uzyciem w nazwie apteki zakazanej reklamy. Tym samym Sad
Najwyzszy potwierdzil stanowisko prezentowane w dotychczasowym
orzecznictwie, zgodnie z ktorym podejmowanie przez organy samo-

].42 Warszawa 2016



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2015

rzadu zawodowego uchwal wskazujacych, jakiego rodzaju zachowania
cztonkoéw tego samorzadu sg sprzeczne z zasadami etyki przyjetymi dla
danego zawodu, stanowi naruszenie kompetencji organu, ktéremu usta-
wodawca przyznal wprost uprawnienie do opracowania i uchwalenia
takich zasad (w samorzadzie aptekarskim Krajowego Zjazdu Aptekarzy)
(11 ZS 1/15).

W 2015 r. nie zostala rozpoznana zadna sprawa przed Kolegium
Arbitrazu Spotecznego.
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5. 1zba Karna

Dziatalnos$¢ Izby Karnej w 2015 r., podobnie jak w latach po-
przednich, polegala przede wszystkim na rozpoznawaniu kasacji, ale
rozpoznano takze wnioski o wznowienie postepowania, zazalenia,
zagadnienia prawne przekazywane przez sady odwolawcze i sklady
Sadu Najwyzszego oraz wnioski o wyjasnienie przepiséw prawnych
budzacych watpliwosci lub ktérych stosowanie wywotalo rozbieznosci
w praktyce, wnioski o przekazanie sprawy innemu sgdowi rownorzed-
nemu, a takze wnioski o wstrzymanie wykonania orzeczenia w zwigzku
z postepowaniem kasacyjnym.

Istotng sferg dziatalnosci Sadu Najwyzszego w sprawach karnych
bylo to, co réwniez jest bardzo wazne dla prawidlowego funkcjonowa-
nia sgdéw powszechnych — dokonywanie wyktadni przepisow, a takze
zapewnienie jednolitosci orzecznictwa. Z tego punktu widzenia, wy-
jatkowego znaczenia nabiera dzialalno$¢ uchwalodawcza Izby Karnej.
Wplyw zagadnien prawnych, w stosunku do roku 2014, pozostaje pra-
wie taki sam. I tak, w 2015 r. wplyneto ich 24 (w 2014 - 28); rozpo-
znano 17 (w 2014 - 28), a do rozpoznania w roku 2016 pozostato
13 spraw (w 2014 — 6). Zwrocié trzeba uwage na to, ze Sad Najwyzszy,
rozstrzygajac zagadnienia, uwzglednia réwniez aspekt konstytucyjny
oraz prawnomie¢dzynarodowy rozwazanej problematyki prawnej, od-
wolujac si¢ nie tylko do unormowan Konstytucji RP z 1997 r., wielu
konwencji, w tym przede wszystkim Europejskiej Konwencji o Ochro-
nie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r. oraz do prawa
Unii Europejskiej, ale takze do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjne-
go, Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu oraz Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu (obecnie Trybunat Sprawiedli-
wosci Unii Europejskie;j).

Nie wszystkie sprawy z rozpoznawanych w tym roku zagadnief
prawnych zostaly rozstrzygniete jednomyslnie; w sprawie, zakonczonej
uchwalg petnego sktadu Izby Karnej Sadu Najwyzszego z dnia 28 paz-
dziernika 20135 r. szesciu sedzidw zglosito zdanie odrebne, ktore zosta-
ly opublikowane z uzasadnieniem wraz z rozstrzygni¢ciem, za ktorym
opowiedziala si¢ wigkszos¢ sktadu orzekajacego.

Podobnie jak w roku ubieglym, stosunkowo duza byta liczba za-
gadnien prawnych skierowanych w takim trybie, ktéry wymaga wy-
znaczenia siedmioosobowego sktadu powigkszonego. Wplyneto bo-
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wiem 11 pytan, w tym 2 skierowal Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego,
2 Rzecznik Praw Obywatelskich, 2 Prokurator Generalny, 3 pytania
skierowal na skiad powiekszony Sadu Najwyzszego zwykly sktad tego
Sadu, orzekajacy w trybie kasacji, a kolejne 2 pytania, skierowane na
sktad powiekszony, pochodzily od sktadu zwyktego Sadu Najwyzszego,
rozstrzygajacego zagadnienie prawne, ktory skorzystal z uprawnienia
okreslonego w art. 441 § 2 k.p.k. Rozpoznanie zagadnienia prawnego
przez skfad powickszony wigze si¢ zawsze nie tylko ze zwickszonymi
trudnoSciami natury organizacyjnej, ale — co najistotniejsze — wyma-
ga takze zwickszonego nakladu pracy o charakterze studyjno-anali-
tycznym, bowiem s3 to najczeSciej zagadnienia o szczegdlnym stopniu
skomplikowania problematyki prawne;j.

Nie mozna jednoznacznie wykazad, ze w 20135 r. przewazaly pytania
prawne zwigzane z konkretnym rodzajem problematyki, gdyz prawie
taka sama liczba pytan prawnych dotyczyla zagadnien prawa karnego
materialnego, co prawa procesowego. Pozostale pytania zwigzane byly
z problemami ustrojowymi, prawem karnym skarbowym oraz z wyko-
naniem orzeczen w sprawach karnych. Niejednokrotnie zreszta w tej
samej sprawie rozne watki tematyczne wzajemnie si¢ przenikaly.

W zwigzku z uchwaleniem i wejSciem w zycie w 2015 r. ustaw, kt6-
rymi dokonano nowelizacji zaré6wno czeSci ogdlnej, jak i szczegdlnej
Kodeksu karnego, a ktore zawieraja takze dodatkowe zmiany w proce-
durze karnej oraz w prawie karnym wykonawczym i nie sg pozbawione
wielu kontrowersyjnych rozwigzan, ktére moga spowodowac trudnosci
w praktyce ich stosowania, nalezy w tym miejscu podkresli¢ to, ze o ile
nie nastgpito znaczne zwiekszenie liczby pytan prawnych juz w 2015 r.,
o tyle juz w 2016 r. (i w latach nastepnych) z prawdopodobienistwem
graniczacym z pewnoScig prognozowaé nalezy bardzo znaczne zwiek-
szenie wpltywu tego typu spraw do Izby Karnej Sadu Najwyzszego.
Zwiekszonego wplywu pytan w roku 2015 nie odnotowano dlatego,
ze od daty wejscia duzej nowelizacji w zycie sprawy toczace sie wedtug
nowych przepiséw pozostaja — ze wzgledu na rozwigzania o charakte-
rze intertemporalnym — jeszcze w fazie postepowan przygotowawczych
i pierwszoinstancyjnych, natomiast instrument okreslony w art. 441
§ 1 k.p.k. pozostaje do dyspozycji dopiero sagdéw odwotawczych.

Tak jak i w poprzednich latach, dokonywana przez Izb¢ Karng Sadu
Najwyzszego wykladnia prawa miala znaczenie nie tylko dla praktyki
sadow, ale wywierata poSredni wplyw takze na praktyke organéw Sci-
gania (Policji, prokuratury, Centralnego Biura Antykorupcyjnego i in-
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nych stuzb prowadzacych postepowania karne, organéw finansowych
i celnych), na dziatania podejmowane przez adwokatéw i radcéw praw-
nych, spotykajac si¢ z duzym zainteresowaniem ze strony wszystkich
tych podmiotow.

Dziatalno$¢ uchwatodawcza, jak i w latach ubiegltych, byta przed-
miotem szerokiego zainteresowania nauki, a takze Srodkéw spoleczne-
go przekazu, co znalazlo swoj wyraz w glosach i przegladach orzecz-
nictwa, w komentarzach do kodekséw i podrecznikach, ktérych nowe
wydania ukazaly sie w 2015 r.

Pomimo nieréwnomiernego tempa wplywu spraw i znacznego stop-
nia ich zréznicowania tematycznego, co utrudniato prace, na nalezytym
poziomie zostata utrzymana w 2015 r. terminowo$¢ rozstrzygania za-
gadnien prawnych, co ma zasadnicze znaczenie takze i dla sprawnosci
postepowan odwotawczych i kasacyjnych, w toku ktérych te pytania
prawne zostaly sformutowane. Rozstrzyganie pytan prawnych odbywa
sie w zasadzie na biezgco, maksymalnie w granicach 6 miesiecy od daty
ich wplywu (po uprzednim uzyskaniu pisemnego stanowiska Prokuratu-
ry Generalnej). W terminie do 3 miesiecy rozpoznane zostalo 1 pytanie,
aw terminie od 3 do 6 miesiecy rozpoznanych zostato kolejnych 14 py-
tan; tylko 2 pytania rozpoznane zostaly w terminie powyzej 6 miesiecy.
Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze przedstawiane Sadowi Najwyzsze-
mu zagadnienia prawne ujmowane s3 niejednokrotnie ,,wariantowo”,
a czasem obejmujg zupelnie rézne kwestie prawne, budzace watpliwosci
(np. zar6wno zagadnienie z zakresu prawa karnego materialnego, jak
i watpliwo$¢ natury procesowej czy ustrojowej). Wymaga to zwickszo-
nego naktadu pracy przy rozpoznawaniu konkretnej sprawy. Rowniez
i w tych wypadkach w tzw. ,statystyce wplywu”, jak i w ,statystyce
zalatwien”, ujete sg one jako jedna sprawa.

Nadal aktualne jest spostrzezenie o swoistej roli sygnalizacyjnej spet-
nianej przez niektére uchwaly i postanowienia. Oprocz rozstrzygniecia
konkretnego zagadnienia prawnego, w uzasadnieniu takich orzeczen
Sad Najwyzszy stwierdzal, ze cho¢ zajete przezen stanowisko moze bu-
dzi¢ watpliwosci z punktu widzenia zasad stusznosci, to jednak ewen-
tualna zmiana tego stanowiska jest zalezna od zmian ustawowych, gdyz
przekracza granice, ktore mozliwe sg do osiggniecia w drodze wyktadni
prawa. Stwierdzenia takie kilkakrotnie juz w przesztosci daly asumpt
do wprowadzenia, w krétszej lub diuzszej perspektywie czasu, zmian
w obowigzujacym ustawodawstwie. JednoczeSnie rozstrzygniecia tego
typu stanowig wyraz poszanowania dla zasady tréjpodziatu wiadz i re-
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spektujg zakres kompetencji Sagdu Najwyzszego, powolanego do wy-
ktadni prawa, a nie do klasycznego prawotwoérstwa, przekraczajacego
granice dobrze pojetego sedziowskiego aktywizmu.

Gdy chodzi o sady i podmioty zglaszajace pytania prawne, to
w 2015 r. na ogblng liczbe 24 spraw — wplyneto: z Sadu Najwyzszego
(od sktadu orzekajacego w trybie kasacji) 3 sprawy; z sadow apelacyj-
nych 4 sprawy; z sadéw okregowych 8 spraw; z sadéw rejonowych
(orzekajacych jako sady odwolawcze) 3 sprawy.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego skierowal w 2015 r. do rozpo-
znania 2 zagadnienia prawne, Prokurator Generalny i Rzecznik Praw
Obywatelskich takze po 2 zagadnienie prawne. Nie wystepowali w roku
sprawozdawczym o dokonanie abstrakcyjnej wyktadni — dziatajac w za-
kresie swej wlasciwosci — Rzecznik Praw Dziecka, Przewodniczacy Ko-
misji Nadzoru Finansowego i Rzecznik Finansowy.

Analizujgc dorobek uchwalodawczy Izby Karnej Sadu Najwyzsze-
go nie sposéb nie dostrzec rozstrzygniecia, ktére dotyczylo uprawnien
uczestnikdw postepowania. Kwestia ta zostala przedstawiona do roz-
strzygniecia Sadowi Najwyzszemu przez jeden z sagdéw okregowych,
ktory sformutowal nastepujace pytanie prawne: ,,Czy oskarzyciel pu-
bliczny, upowazniony z mocy art. 47 ust. 2 pkt 7 i art. 48 ustawy z dnia
28 wrze$nia 1991 r. o lasach do prowadzenia dochodzen oraz wno-
szenia i popierania aktéw oskarzenia w postepowaniu uproszczonym,
jezeli przedmiotem przestepstwa jest drewno pochodzace z lasoéw sta-
nowigcych wlasnosé Skarbu Panstwa, w trybie i na zasadach okreslo-
nych w Kodeksie postepowania karnego, jest uprawniony do ztozenia
wniosku w trybie art. 335 § 1 k.p.k. o wydanie wyroku skazujacego
i orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kar i Srodkéw karnych bez
przeprowadzenia rozprawy?”, Sad Najwyzszy stanat na stanowisku, ze:
straznik le$ny, dzialajagc w postepowaniu karnym na podstawie art. 47
ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, a takze osoby
okres$lone w art. 48 tej ustawy, sg uprawnieni do dofaczenia do wnoszo-
nego aktu oskarzenia wniosku o wydanie wyroku i orzeczenie uzgod-
nionych z oskarzonym kar lub innych srodkéw przewidzianych w Ko-
deksie karnym, o ktorym mowa w art. 335 § 1 k.p.k. W uzasadnieniu
uchwaly Sad Najwyzszy wskazat przede wszystkim, ze zasadg przyjeta
w polskim procesie karnym jest, iz funkcje oskarzyciela publicznego
w procesie karnym pelni prokurator (art. 45 § 1 k.p.k., art. 32 ust. 1 zd.
pierwsze ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze), aczkolwiek
ustawodawca przewidzial dwa rodzaje odstepstw od tej reguly. Pierw-
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szy wyjatek zostal okreSlony w art. 45 § 2 k.p.k., zgodnie z ktérym
inny organ panstwowy moze by¢ oskarzycielem publicznym z mocy
ustaw szczegélnych, okreslajacych zakres jego dziatania, a uprawnienia
takie przewidziano, miedzy innymi, dla straznikéw leSnych i os6b, kté-
rym przystuguja ich uprawnienia (art. 47 ust. 2 pkt 7 i art. 48 ustawy
z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach). Jednocze$nie, w uzasadnieniu
omawianej uchwaly zaznaczono, ze uprawnienia wszystkich nieproku-
ratorskich oskarzycieli publicznych maja zawsze charakter subsydiar-
ny wobec uprawnien prokuratora. Cho¢ organy te moga bezposrednio
wnie$¢ akt oskarzenia do sadu, bez koniecznosci zatwierdzenia go przez
prokuratora, ten ostatni moze zawsze postanowic inaczej (art. 331 § 2
in fine k.p.k.). Ponadto, prokurator uprawniony jest do wykonywania
czynnosci oskarzyciela publicznego takze w sprawach wniesionych do
sadu przez innych oskarzycieli (art. 32 ust. 1 zd. drugie ustawy o pro-
kuraturze, § 2 ust. 3 rozporzadzenia z 2003 r.). Moze wiec samodziel-
nie, niezaleznie od innych oskarzycieli publicznych i z ich wylaczeniem,
sprawowac funkcje oskarzycielskg w ramach postepowania karnego.
W dalszych rozwazaniach Sad Najwyzszy wskazal, ze co do uprawnien
nieprokuratorskich oskarzycieli publicznych decydujjgce znaczenie be-
dzie mial zakres umocowania okreSlony w poszczeg6lnych ustawach.
Ustawa o lasach z 1991 r. w sposdb jednoznaczny okreSla natomiast,
jakie uprawnienia przystuguja straznikowi leSnemu (a poprzez art. 48
- takze innym, wymienionym w tym przepisie, osobom). Mogg oni,
miedzy innymi, wnosi¢ i popieraé akt oskarzenia. W tym sformufo-
waniu tkwi istota przyznanych uprawnieni. Obejmujg one sporzadzenie
i wniesienie aktu oskarzenia, a zatem czynnos$ci okreSlone w Rozdzia-
le 39 Kodeksu postepowania karnego i uprawnienie do jego popierania,
a wiec takie procesowo okre$lone czynnosci, ktére zmierzajg do zre-
alizowania wobec oskarzonego odpowiedzialnosci karnej za zarzuca-
ny w akcie oskarzenia czyn. Sad Najwyzszy zaznaczyl takze, ze upraw-
nienie nieprokuratorskich oskarzycieli publicznych do popierania aktu
oskarzenia obejmuje szereg uprawnien (czynnosci), w tym takze pra-
wo do formulowania wnioskéw co do sposobu i zakresu zrealizowa-
nia przez sad odpowiedzialnoSci karnej wobec oskarzonego w poste-
powaniu sgdowym (organy te mogg w toku postepowania sgdowego
formutowaé wniosek o warunkowe umorzenie postepowania karnego,
czy tez o skazanie oskarzonego i wymierzenie mu okreslonej kary czy
innego Srodka; ztozy¢ wniosek o warunkowe umorzenie postgpowania
karnego, ktory zostanie rozpoznany na posiedzeniu przed rozprawg).
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To doprowadzito Sad Najwyzszy do stanowiska, ze trudno bytoby z po-
wodow celowosciowych wskazywaé, ze nieprokuratorski oskarzyciel
publiczny nie miatby prawa do odpowiedniego sformutowania swojego
stanowiska co do sposobu i zakresu zrealizowania odpowiedzialnosci
karnej wobec oskarzonego w ramach instytucji okre§lonych w art. 335
§ 1iart. 336 § 1 k.p.k., skoro czynnosci prowadzace w efekcie do tego
samego rezultatu moglyby by¢ osiagni¢te w wyniku wykonywania zwy-
ktych czynnosci w toku postepowania sgdowego (I KZP 3/15).

W innej uchwale sktadu siedmiu s¢dziow Sadu Najwyzszego do-
tyczacej problematyki prawa karnego materialnego wyjasniono w ja-
kim zakresie §rodki pieni¢zne, bedace srodkami platniczymi w ujeciu
art. 299 § 1 k.k., znajdujace si¢ na rachunku bankowym, pochodzace
zaréwno z czynnoSci legalnych, jak i z korzysci zwigzanych z popel-
nieniem czynu zabronionego, stanowig przedmiot czynno$ci wyko-
nawczych przestepstwa okreslonego w art. 299 § 1 k.k. Sad Najwyz-
szy stwierdzil, ze przedmiotem przestepstwa okre$lonego w art. 299
§ 1 k.k. moga by¢ przechowywane na rachunku bankowym $rodki pie-
ni¢zne do wysokosci réwnej wartoSci korzysci majatkowych, ktorych
dotyczyta czynnos¢ wykonawcza. Prowadzac rozwazania, ktére dopro-
wadzily do sformulowania powyzszej konkluzji, Sad Najwyzszy stwier-
dzil, ze zrealizowaniem znamion przedmiotowych czynu okreslonego
wart. 299 § 1 k.k. jest podejmowanie czynnosci wykonawczych wobec
przedmiotu przestepstwa, jakim sg Srodki platnicze (pieni¢zne) prze-
chowywane na rachunku bankowym, o ile Srodki te pochodza z korzy-
§ci zwigzanych bezposrednio lub posrednio z popelnieniem czynu zré-
dlowego. Przy takim okresleniu przedmiotu czynnosci wykonawczych,
nacisk nalezy potozy¢ na prawidlowe ustalenie, jaka jest wartos$¢ tych
srodkéw pienieznych, ktére pochodzg z tych korzysci. Dopiero wow-
czas mozna bowiem uznad, ze czynno$¢ wykonawcza dotyczy tych $rod-
koéw, ktore wywodzg sie (pochodza) z korzySci. Sprawca przestepstwa
prania ,brudnych” pieni¢dzy, przyjmujac lub przekazujac z rachunku
bankowego Srodki pieniezne, nie ma mozliwosci ,oddzielania” w tej
kwocie srodkéw w okreslonych proporcjach, a wiec jako tylko ,czy-
stych” lub ,,czeSciowo brudnych”. W tym konteks$cie Saqd Najwyzszy,
uzasadniajac udzielong odpowiedz, postuzyt sie przyktadem i wskazal,
ze jesli na rachunek bankowy wplynety srodki pieni¢zne w wysokosci
10.000 z1, co do ktorych ustalono, iz pochodza z korzysci zwigzanych
(bezposrednio lub posrednio) z popelnieniem czynu zabronionego, to
Swiadomy pochodzenia tych srodkéw sprawca, pobierajacy z tego ra-
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chunku na skutek dyspozycji posiadacza rachunku (w gotéwece lub prze-
lewem) srodki w kwocie 100 zl, pobierze same ,.brudne” pienigdze.
Zatem, na rachunku bankowym ,brudne” pienigdze bedg istnialy do
momentu, w ktorym zostanie skutecznie zrealizowana czynno$¢ wyko-
nawcza (,pranie pienigdzy”) skierowana wobec takiej kwotowej ilosci
srodkow przechowywanych na tym rachunku, w ktérej samodzielnie,
badz uwzgledniajac podjete poprzednio czynnosci sprawcze, dojdzie do
»wyprania” (skonsumowania) kwoty Srodkéw pienieznych w wysokosci
réwnej wartosci korzySci zwigzanych z czynem zabronionym. Nawigzu-
jac do podanego powyzej przyktadu trzeba wskazaé, ze jezeli sprawca
przyjmie drugi przelew z rachunku bankowego na kwote 20.000 zl,
to nie bedzie mozliwe zrealizowanie nastepnej, trzeciej juz, czynnosci
wykonawczej w odniesieniu do Srodkéw znajdujacych sie na rachunku
bankowym, albowiem brak bedzie juz ,substratu” korzySci zwigzanych
z czynem zabronionym. Nie byl to jednak jedyny problem, ktory Sad
Najwyzszy rozwazyt w tej uchwale. Orzekajacy w trybie kasacji zwykly
sktad Sagdu Najwyzszego, ktory przekazal sktadowi powiekszonemu za-
gadnienie prawne, powzigl bowiem watpliwo$¢ takze co do tego, czy
wykonanie przez sprawce ktorejkolwiek z czynnosci wykonawczych wy-
nikajacych z dyspozycji art. 299 § 1 k.k. jest karalne tylko woéwczas, gdy
moze udaremnié lub znacznie utrudnié stwierdzenie przestepnego po-
chodzenia okreslonych srodkéw majatkowych, czy tez znami¢ modalne
zawarte w koncowej czesci tego przepisu nalezy wigzaé jedynie z podej-
mowaniem ,,innych czynnosci”? Odpowiadajac na tak postawione pyta-
nie, Sad Najwyzszy zastosowal w pierwszej kolejnosci reguty wykladni
jezykowej, ktére doprowadzity do wniosku, ze ujety w art. 299 § 1 k.k.
zwrot ,ktére moga udaremni¢ lub znacznie utrudnié stwierdzenie ich
przestepnego pochodzenia lub miejsca umieszczenia, ich wykrycie, za-
jecie albo orzeczenie przepadku”, odnoszacy sie do przedmiotu prze-
stepstwa, dookresla tylko ,inne czynnosSci”, a zatem nie ma prawnego
znaczenia dla czynno$ci wykonawczych nazwanych — przyjecie, prze-
kazanie lub wywoz za granicg, pomoc do przenoszenia wlasnosci lub
posiadania. Jak dalej wyjasnit, oznacza to, ze konstruujgc w taki sposob
norme sankcjonowang uznano, ze kryminalizacji w tym typie przestep-
stwa podlega wykonanie ,,nazwanych” czynnosci czasownikowych (tj.
przyjecie, przekazanie lub wywozenie za granice, pomaganie do prze-
noszenia wlasnosSci lub posiadania) wobec przedmiotéw wskazanych
w tym przepisie, ze Swiadomoscig ich pochodzenia, bez jakichkolwiek
dodatkowych warunkéw. Weryfikujac tak okreslony wynik wyktadni
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w drodze wykladni systemowej Sad Najwyzszy stwierdzit jednoczesnie,
ze w aktach prawa wewngtrznego oraz miedzynarodowego w zblizony
sposéb identyfikuje sie niektére z tych czynnosci, powolujac art. 2 pkt 9
ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu, art. 6 ust. 1 lit. b Konwencji Narodéw
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosSci zorganizo-
wanej przyjetej 15 listopada 2000 r. i art. 9 ust. 1 lit. ¢ i d Konwengji
Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie docho-
déw pochodzacych z przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu,
sporzadzonej w Warszawie w dniu 16 maja 2005 r. Opisany powyzej
rezultat wykladni jezykowej, Sad Najwyzszy potwierdzil takze w dro-
dze wyktadni funkcjonalnej, wskazujac ze zasadniczym celem przepisu
art. 299 k.k. jest przeciwdziatanie samemu zjawisku wprowadzania do
legalnego obrotu gospodarczego lub finansowego wartosci majatko-
wych pochodzacych z zyskéw osiagnietych z popelniania innych prze-
stepstw (I KZP 5/15).

Kontynuujac omawianie rozstrzygnie¢ z zakresu prawa karnego ma-
terialnego, wskaza¢ rowniez nalezy na problem, jaki pojawil sie w toku
rozpoznawania kasacji i ktory przez sklad zwykly zostal sprowadzo-
ny do pytania: ,,Czy umy§lne pozbawienie wolnosci innej osoby moze
by¢ uznane za zbrodnie przeciwko ludzkosci, ktorej karalnosé nie ulega
przedawnieniu, nawet jezeli nie realizuje znamion czynu zabronionego
okreSlonego w art. 118a § 2 pkt 2 k.k.?”. Zauwazyé w tym miejscu
nalezy, ze definicja zbrodni przeciwko ludzkosci w perspektywie regu-
lagji art. 118a Kodeksu karnego nie byla dotychczas szczegdtowo ana-
lizowana w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i sadéw powszechnych.
Rozpatrujgc powyzsze zagadnienie prawne Sad Najwyzszy w uchwa-
le sktadu siedmiu sedziéw podkreslil przede wszystkim, ze wyrazenie
»zbrodnia przeciwko ludzko$ci” nie jest tozsame z pojeciem zbrodni
w rozumieniu art. 7 § 2 k.k., a zbrodniami przeciwko ludzkosci moga
by¢ takze mieszczace sie w przedstawionych definicjach czyny, ktore
w mys$l art. 7 § 3 k.k. sa wystgpkami, a nie zbrodniami. W analizowa-
nej uchwale Sad Najwyzszy zajal sie takze kwestig potrzeby stosowania
art. 118a § 3 pkt 2 k.k. w celu zdekodowania dyspozycji art. 3 ustawy
o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, uznajac ze to, iz okreslony czyn nie wypelnia zna-
mion okres$lonych w art. 118a k.k. nie oznacza, ze nie moze by¢ uznany
za zbrodnie przeciwko ludzkos$ci w mysl art. 3 ustawy o IPN. Sad Naj-
wyzszy podkreslit jednoczesnie, ze krotkotrwale pozbawienie wolnosci
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(ponizej 7 dni) moze by¢é wprawdzie wyjatkowo uznane za zbrodnie
przeciwko ludzkosci, ale wylacznie w razie jednoczesnego stwierdzenia,
ze wypelnione zostaly wszystkie pozostale znamiona zbrodni przeciwko
ludzkosci okreslone w przepisach miedzynarodowych i to w wymiarze
wynikajacym z kontekstu tych przepisow. W konkluzji Sad Najwyzszy
stwierdzil — odpowiadajac na wskazane wyzej pytanie — ze umyslne po-
zbawienie wolnosci innej osoby — po spelnieniu szczegélnych warun-
kéw — moze by¢ uznane za zbrodnie przeciwko ludzkosci, ktorej karal-
no$¢ nie ulega przedawnieniu, nawet jezeli nie realizuje znamion czynu
zabronionego okre$lonego w art. 118a § 2 pkt 2 k.k. Wskazujac na to,
ze Statut Miedzynarodowego Trybunalu Karnego (tzw. Statut Rzym-
ski) stanowi czeS¢ krajowego porzadku prawnego (ze wzgledu na tresé
art. 91 ust. 1 Konstytucji RP), zwrocono jednak uwage takze na to, ze
sam ten Statut w art. 24 ust. 1 zawiera zasade zakazu retroaktywnosci,
z ktérej wynika, ze ma on dzialanie prospektywne, co nakazuje rozwa-
zenie, czy w konkretnych przypadkach rozumienie ,,zbrodni przeciwko
ludzkosci”, interpretowane w oparciu o Statut, moze by¢ zastosowane
do czynéw popelnionych przed jego wejsciem w zycie (I KZP 7/15).
W kwestiach dotyczacych problematyki procesowej, zagadnienie
prawne, przedstawione skltadowi siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
do rozstrzygniecia przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, posta-
nowieniem z dnia 26 czerwca 2014 r. zostalo przekazane na podstawie
art. 61 § 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym pelnemu sktadowi Izby Karne;j
Sadu Najwyzszego. Dotyczylo ono tego, czy w postepowaniu kasacyj-
nym dopuszczalne jest uchylenie zaskarzonego orzeczenia wylacznie
w czeSci, w jakiej nie zawiera ono rozstrzygniecia w przedmiocie srodka
karnego, ktérego zastosowanie byto obligatoryjne. W trakcie rozpozna-
wania powyzszego zagadnienia przez sklad pelnej Izby doszto do bardzo
rzadko spotykanej sytuacji, przewidzianej w § 101 pkt 4 Regulaminu
Sadu Najwyzszego (przy parzystej liczbie cztonéw sktadu orzekajacego
— rowny rozklad gloséw za konkurencyjnymi rozwigzaniami), co spo-
wodowalo konieczno$é odroczenia wydania rozstrzygniecia i podjecia
nad zagadnieniem dalszych prac, pozwalajacych na podjecie wigzacej
decyzji. Ostatecznie, uchwalg pelnego sktadu Izby Karnej Sadu Najwyz-
szego z dnia 28 pazdziernika 2015 r. uchwalono, ze w postgpowaniu
kasacyjnym jest dopuszczalne uchylenie zaskarzonego orzeczenia wy-
lacznie w czesci, w jakiej nie zawiera ono rozstrzygniecia w przedmiocie
srodka karnego, ktorego zastosowanie byto obligatoryjne. Uzasadniajac
to stanowisko pelny sktad wskazal, ze nalezy w pierwszej kolejnosci od-
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wolac sie do tresci tych norm, w ktorych ustawodawca przesadzit o tre-
$ci pojeé uzytych w Kodeksie postepowania karnego oraz o zakresach
instytucji procesowych istotnych dla rozwazanego zagadnienia. W tym
kontekscie odwotano si¢ do pojecia ,rozstrzygniecia”, o ktérym mowa
wart. 413 § 1 pkt 51 § 2 pkt 2 k.p.k., przez ktére nalezy rozumieé wy-
razong w sentencji wyroku tre$¢ decyzji sadu, a wiec wladcze uksztal-
towanie sytuacji oskarzonego wynikajacej ze stosunku prawnokarnego.
To z ustalen i ocen zawartych w tej czeSci orzeczenia bedzie wynikat
przyjety przez sad zakres odpowiedzialnosci karnej oskarzonego oraz
ewentualne dalsze konsekwencje z tego ptynace. Normatywnym wyra-
zem prezentowania podobnego podejicia réwniez przez ustawodawce
jest rozwigzanie przewidziane w przepisie art. 420 § 1 k.p.k., okre-
§lajacym instytucje tzw. uzupelnienia wyroku. Przestanky jej zastoso-
wania jest sytuacja, w ktorej wyrok nie zawiera rozstrzygnigcia co do
przepadku, zaliczenia tymczasowego aresztowania, zatrzymania, Srod-
kéw zapobiegawczych wymienionych w art. 276 k.p.k. albo dowodéw
rzeczowych. Sam ustawodawca przesadzit wigc, ze pominigcie w wy-
roku wymaganej przez ustawe decyzji o okreslonej tresci, nie stanowi
,Tozstrzygniecia negatywnego”, a jest brakiem takiego rozstrzygniecia,
podlegajacym uzupelnieniu w szczegélnym trybie. Analogiczne rozwia-
zanie przewidziano takze w art. 626 § 2 k.p.k. w odniesieniu do braku
rozstrzygniecia o kosztach. Nie mozna przy tym zasadnie twierdzic, ze
we wskazanych w art. 420 § 1 k.p.k. wypadkach, tylko z uwagi na ist-
nienie swoistego trybu konwalidacji tych brakéw, pominiecie elemen-
téw wyroku wymienionych w tym przepisie nie stanowi ,,rozstrzygnie¢
negatywnych”, podczas gdy w wypadku braku pozostatych obligatoryj-
nych decyzji, mialyby one stanowi¢ takie ,rozstrzygniecia”. W dalszej
czesci uzasadnienia uchwaly rozwazano zagadnienie granic Srodka za-
skarzenia, a w konsekwencji, takze granic rozpoznania kasacji i ewentu-
alnie zakresu jej uwzglednienia, ktére w pierwszym rzedzie wyznaczone
sg ramami zakreS§lonymi w Srodku zaskarzenia. Z tg kwestig wigze si¢
zreszta zasadniczy argument podnoszony dla wsparcia pogladu o do-
puszczalno$ci uchylenia wyroku jedynie w zakresie braku orzeczenia
o Srodku karnym. Oparty jest on na twierdzeniu, ze sad, uchylajac w ca-
losci orzeczenie o karze lub Srodkach karnych, wykracza poza granice
zarzutu powolujacego sie jedynie na brak orzeczenia konkretnego $rod-
ka tego rodzaju, co prowadzi do naruszenia dyspozycji art. 536 k.p.k.
Ten ostatni przepis obliguje bowiem Sad Najwyzszy do rozpoznania
kasacji w granicach zaskarzenia i podniesionych zarzutow.
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Petny skiad Izby Karnej Sadu Najwyzszego podjat takze prébe roz-
wigzania problemu w ramach wyznaczonych znowelizowanymi prze-
pisami procedury karnej, to jest z uwzglednieniem zmian dokonanych
ustawg z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania karnego oraz niektorych innych ustaw, ktéra weszta w zycie
z dniem 1 lipca 2015 r. Dotychczasowe brzmienie art. 447 k.p.k. uzu-
pelniono, mi¢dzy innymi, nowsa trescig § 3, ktéry w zdaniu drugim
wprost wskazuje na mozliwo$¢ zaskarzenia rowniez ,,braku rozstrzy-
gniecia” w przedmiocie Srodka karnego. W tym zakresie unormowanie
to tworzy na potrzeby postgpowania apelacyjnego podstawe do zaskar-
zenia wyroku co do braku rozstrzygniecia o srodku karnym. Natomiast
w postepowaniu kasacyjnym — poprzez art. 518 k.p.k. — istnieje row-
niez mozliwo$¢ odpowiedniego zastosowania tego przepisu. W wyniku
wspomnianej nowelizacji zmieniono réwniez art. 433 § 1 k.p.k., miedzy
innymi, przez dodanie sformutowania, ze sad odwolawczy rozpozna-
je sprawe w granicach tam wskazanych ,,uwzgledniajac tres¢ art. 447
§ 1-3”. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze przepis ten w postepowaniu kasa-
cyjnym ma rOwniez zastosowanie, pomimo tego, iz tres¢ art. 536 k.p.k.
nie ulegla zmianie. Wigczenie art. 447 § 1-3 k.p.k. do tresci art. 433
§ 1 k.p.k. wcale nie oznacza, ze intencjg ustawodawcy bylo ograniczenie
jego zastosowania tylko do postepowania odwolawczego. Ten zabieg
legislacyjny miat jedynie na celu podkreslenie, ze niezaleznie od kierun-
ku srodka odwotawczego, rozpoznanie sprawy w granicach zaskarzenia
powinno nastgpic¢ przy uwzglednieniu domnieman prawnych wynika-
jacych z art. 447 § 1-3 k.p.k. Po wejSciu w zycie nowelizacji Kodeksu
postepowania karnego z 2013 r., kwestia dopuszczalnosci uchylenia
wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania w cz¢sci do-
tyczacej nieorzeczenia Srodka karnego zostala w zwyklym postepowa-
niu odwolawczym przesgdzona, w sposéb posredni, takze w art. 437
§ 2 k.p.k. W przepisie tym przewidziano mozliwo$¢ wydania orzeczenia
kasatoryjnego tylko w Scisle okreslonych przypadkach, w ktérych nie
mieSci sie rozwazany zakres uchylenia. W postepowaniu kasacyjnym
art. 537 § 1 k.p.k. nie zawiera unormowanej wprost podstawy do uchy-
lenia orzeczenia w zakresie braku rozstrzygniecia w przedmiocie Srodka
karnego i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania. Jednak wy-
ktadnia systemowa i funkcjonalna pozwala na wyprowadzenie wniosku,
ze art. 447 § 3 zd. drugie k.p.k. stwarza normatywng podstawe¢ wydania
takiego orzeczenia. Przepis ten nie funkcjonuje bowiem samodzielnie,
ale w okreslonym otoczeniu normatywnym. Wymaga to dokonania jego
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interpretacji w powigzaniu systemowym. Wykladnia art. 447 § 3 zd.
drugie k.p.k. wskazuje, ze brak rozstrzygniecia o §rodku karnym objety
jest domniemaniem prawnym z art. 447 § 3 zd. pierwsze k.p.k. Umiesz-
czeniu tej regulacji w ramach przepisu art. 447 § 3 k.p.k., a nie jako od-
rebnej jednostki redakcyjnej, oznacza rozciggniecie tego domniemania
takze na brak rozstrzygniecia w przedmiocie Srodka karnego. Dlatego
tez zawarty w tym przepisie zwrot: ,Apelacja co do srodka karnego”
obejmuje swoim zakresem takze apelacje, ktérej przedmiotem zaskarze-
nia jest brak rozstrzygniecia o Srodku karnym. Zastosowana tu technika
legislacyjna $wiadczy rowniez o systemowym powigzaniu art. 447 § 3
zd. drugie k.p.k. z zakresem zaskarzenia wyroku. Wobec tego, przepis
ten nalezy odczytaé tacznie z art. 425 § 2 zd. pierwsze k.p.k. Okreslony
w tym przepisie zakres zaskarzenia orzeczenia ,,w czeSci” odnosi si¢
takze do braku rozstrzygniecia w przedmiocie srodka karnego. W ten
spos6b ustawodawca przesadzil o dopuszczalnosci objecia zakresem
zaskarzenia nieistniejacej czeéci orzeczenia. Umozliwia to zaskarzenie
»braku rozstrzygniecia” w przedmiocie Srodka karnego. Odpowiednie
stosowanie w postepowaniu kasacyjnym art. 447 § 3 zd. drugie k.p.k.
iart. 425 § 2 zd. pierwsze k.p.k. (art. 518 k.p.k.) oznacza natomiast
dopuszczalnosé okreslenia w kasacji zakresu zaskarzenia wyroku w cze-
Sci dotyczacej braku rozstrzygniecia w przedmiocie srodka karnego.
Tak oznaczony zakres zaskarzenia zobowigzuje do rozpoznania kasa-
¢ji w tych wlasnie granicach. W konsekwencji, takze granice orzekania
sg zdeterminowane zakresem zaskarzenia, gdyz w zakresie szerszym
moze to nastgpié tylko w wypadkach wskazanych w art. 435, art. 439
iart. 455 k.p.k. (art. 536 k.p.k.). Sad Najwyzszy po rozpoznaniu sprawy
oddala kasacje albo zaskarzone orzeczenie uchyla w catosci lub w czesci
(art. 537 § 1 k.p.k.). Wynikajacy z tego przepisu zakres uchylenia orze-
czenia jest SciSle powigzany z zakresem jego zaskarzenia. Normatywny
zwrot ,,zaskarzone orzeczenie uchyla” — zawarty w art. 537 § 1 k.p.k. -
zawiera w sobie okreSlenie ,,zaskarzone”, natomiast zaskarzy¢ orzecze-
nie mozna tez w czeSci dotyczacej braku rozstrzygniecia w przedmiocie
srodka karnego (art. 447 § 3 zd. drugie k.p.k. w zw. z art. 518 k.p.k.).
Skoro uchyli¢ mozna to, co zostalo zaskarzone, to konsekwencja re-
gulacji przyjetej w art. 447 § 3 zd. drugie k.p.k. jest dopuszczalnosé
uchylenia wyroku w czeSci dotyczacej braku orzeczenia co do $rod-
ka karnego i w tym tylko zakresie przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania. Podsumowujac powyzsze, pelny sktad w drodze wyktadni
systemowej art. 447 § 3 zd. drugie k.p.k. w zwigzku z art. 537 § 1 k.p.k.
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wyprowadzil normatywng podstawe do uchylenia w postepowaniu ka-
sacyjnym zaskarzonego wyroku w czeSci dotyczacej braku rozstrzygnie-
cia w przedmiocie $rodka karnego i przekazania w tym zakresie sprawy
do ponownego rozpoznania (I KZP 21/14).

W kwestiach dotyczacych problematyki procesowej rozpoznano
w skladzie powickszonym jeszcze jedno zagadnienie. Zostalo ono prze-
kazane na podstawie art. 441 § 2 k.p.k. do rozstrzygniecia powick-
szonemu sktadowi Sagdu Najwyzszego postanowieniem z dnia 29 stycz-
nia 2015 r., a nast¢pnie rozstrzygniete uchwala, a dotyczylto tego, czy
art. 377 § 5 k.p.k. stanowi podstawe prowadzenia rozprawy przerwanej
lub odroczonej w dalszym ciggu w sytuacji, gdy oskarzony, ktoéry do-
tychczas nie ztozyl wyjasnien przed sagdem, zostal o jej terminie zawia-
domiony w trybie art. 133 § 11 2 k.p.k. i nie stawil si¢ na te rozprawe
bez usprawiedliwienia. Po przeprowadzeniu szeroko zakrojonej wy-
ktadni Sad Najwyzszy wskazal ostatecznie, ze przepis art. 377 § 5 k.p.k.
stanowi samodzielng podstaw¢ prowadzenia rozprawy odroczonej
w dalszym ciggu w sytuacji, gdy oskarzony, ktéry dotychczas nie zlozyt
wyjasnien przed sagdem, a byl osobiscie zawiadomiony o wcze$niejszym
terminie rozprawy, zostal powiadomiony o nowym terminie w kazdy
spos6b przewidziany w Kodeksie postepowania karnego i nie stawit si¢
na te rozprawe bez usprawiedliwienia. U podloza tego rozstrzygnie-
cia leglo, miedzy innymi, zalozenie, ze w warstwie jezykowej przepis
art. 377 § 5 k.p.k. zawiera adresowang do sagdu dyrektywe okreslonego
postepowania. Wynika z niej, ze, po pierwsze, jezeli rozprawe przerwa-
no albo odroczono wyznaczajac jej nowy termin, sagd powiadamia o tym
oskarzonego, po wtoére, jezeli oskarzony sie stawi — przepis art. 375
§ 2 k.p.k. (poinformowanie oskarzonego o dotychczasowym przebiegu
rozprawy oraz umozliwienie mu zlozenia wyjasnieni co do przeprowa-
dzonych pod jego nieobecno$¢ dowodéw) stosuje si¢ odpowiednio. Jak
zaznaczyl Sad Najwyzszy, przepis art. 377 k.p.k. stanowi calo$ciowa
regulacje, przewidujaca sposob postepowania w sytuacji, gdy oskarzony
nie stawil sie na rozprawe, a nie zlozyl jeszcze wyjasnien. Poza potrze-
bg skontrolowania rzeczywistego zaistnienia przestanek uzasadniaja-
cych prowadzenie rozprawy w dalszym ciggu sad: — sprawdza w sposéb
wskazany w § 2 tego przepisu, czy stan, w jaki wprawit sie oskarzony,
jest rzeczywiscie stanem niezdolnosci do udziatu w rozprawie; — rozwa-
za, czy nie uznac obecnosci oskarzonego za niezbedng i czy w zwigzku
z tym nie zarzadzi¢ jego zatrzymania i przymusowego doprowadzenia
na rozprawe (§ 3); — moze zleci¢ przestuchanie oskarzonego sedziemu
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wyznaczonemu ze swego sktadu albo sgdowi wezwanemu (§ 4); — moze
uznaé za wystarczajace odczytanie wyjasnien oskarzonego ztozonych
uprzednio (§ 4). Eksponujac powyzsze okolicznosci, Sad Najwyzszy
zauwazyl, ze w art. 377 § 5 k.p.k. nie uzalezniono mozliwosci prowa-
dzenia rozprawy przerwanej albo odroczonej od powtérnego zaistnie-
nia ktérejkolwiek z przestanek uzasadniajacych prowadzenie rozprawy
pod nieobecno$¢ oskarzonego, ktéry nie ztozyl wyjasnien. Przeciwnie,
jak wskazano, nie bez powodu w przepisie tym uzyto stowa ,,powiada-
mia”, o ustalonym juz znaczeniu, a nie wyrazenia ,,zawiadomiony o niej
osobiscie”, jak w art. 377 § 3 k.p.k. Zupelnos¢ regulacji wynikajgca
z art. 377 k.p.k. oraz wzajemne relacje migdzy poszczegélnymi prze-
pisami tego artykutu sklonily Sad Najwyzszy do przyjecia, ze art. 377
§ 5 k.p.k. stanowi podstawe prowadzenia rozprawy przerwanej albo
odroczonej w dalszym ciggu w sytuacji, gdy oskarzony, ktory nie ztozyt
wyjasnien przed sagdem i zostal o jej terminie zawiadomiony w inny spo-
s6b niz osobiscie, nie stawil si¢ na t¢ rozprawe bez usprawiedliwienia
(L KZP 4/15).

Donioste zagadnienie prawne dotyczylo kwestii dopuszczalnosci sto-
sowania w procesie karnym badan wariograficznych (poligraficznych).
W rezultacie przeprowadzonych rozwazan, Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze niedopuszczalne jest uzycie wariografu w trakcie czynnosci przestu-
chania. Uzyte przez ustawodawce w art. 171 § 5 ust 2 k.p.k. wyraze-
nie ,w zwigzku z przestuchaniem” rozumieé nalezy w ten sposéb, ze
omawiany zakaz dotyczy nie tylko samej czynnosci procesowej prze-
stuchania, ale réwniez czynnosci pozostajacych w bezposredniej relacji
z przestuchaniem. Omawiany zakaz obejmuje zatem przestuchiwanie
z udzialem eksperta, badZ samodzielne wykorzystywanie wariografu
przez organ przestuchujacy. Zakaz ten dotyczy takze badania przepro-
wadzanego przez bieglego, ktore to badanie nie moze by¢ substytu-
tem przestuchania. Zgodnie z brzmieniem art. 171 § 5 pkt 2 k.p.k., za
niedopuszczalne uznano przeprowadzanie badania bezposrednio przed
lub bezposrednio po przestuchaniu, kiedy mogtoby ono wplywaé na
swobode¢ wypowiedzi osoby przestuchiwanej, stanowié rodzaj nacisku
lub zagrozenia z jej punktu widzenia. Zakazu zawartego w omawia-
nym przepisie nie uchyla takze zgoda osoby przestuchiwanej na uzy-
cie wariografu, a ztamanie zakazu powoduje konsekwencje okreslone
w art. 171 § 7 k.p.k., zgodnie z ktéorym wyjasnienia, zeznania oraz
o$wiadczenia zlozone wbrew zakazowi z art. 171 § 5 ust. 2 k.p.k. nie
mogg stanowi¢ dowodu. Jednoczesnie, jak dalej wywiodt Sad Najwyz-
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szy, w art. 192a k.p.k. wskazano, w jakich celach mozliwe jest, miedzy
innymi, zastosowanie badania z uzyciem wariografu (ograniczenie kre-
gu 0s6b podejrzanych lub ustalenie wartosci dowodowej ujawnionych
§ladéw — tzw. badania przesiewowe). Takie okreSlenie celow badania
wskazuje na to, ze mozliwo$¢ przewidziana w art. 192a § 2 k.p.k. do-
tyczy wstepnej fazy postepowania przygotowawczego, to jest etapu,
w ktérym postepowanie nie toczy sie¢ jeszcze przeciwko okreslonej oso-
bie — in personam, ale pozostaje postepowaniem w sprawie — in rem
i konieczne jest prowadzenie czynnosci zmierzajacych do ustalenia po-
tencjalnego podejrzanego. Badania te zatem mogg by¢ przeprowadzane
w odniesieniu do oséb, ktére nie majg okreSlonego statusu procesowe-
go (dopiero w przysztoSci moga one staé si¢ podejrzanymi lub $wiad-
kami), a co do ktérych poddanie ich badaniom przy uzyciu wariografu
uzasadniajg okolicznosci zdarzenia. Z przepisu tego wynika przy tym,
ze badanie wariograficzne przeprowadzane jest przez bieglego i moze
mieé miejsce tylko za zgoda osoby badanej, a taki sam wymédg zgody
osoby badanej zawarty jest w art. 199a k.p.k., ktéry stanowi podstawe
przeprowadzenia badan przy uzyciu wariografu w innej fazie postepo-
wania i wobec innych osé6b anizeli wskazane w art. 192a k.p.k. W re-
zultacie Sad Najwyzszy uznal, ze przepis art. 199a k.p.k. dotyczy poste-
powania karnego w fazie, w ktorej toczy si¢ ono przeciwko konkretnej
osobie, a wiec po przedstawieniu zarzutdéw, ze stadium postepowania
sagdowego wiacznie. Przepis ten stanowi¢ moze podstawe przeprowa-
dzenia dowodu z opinii biegtego, ktéry stosuje Srodki techniczne ma-
jace na celu kontrole nieswiadomych reakcji organizmu badanej osoby,
a wiec w czasie badania stosuje wariograf (poligraf). Warunki formalne
przeprowadzenia takiego dowodu to: zgoda osoby badanej, brak bez-
posredniego zwigzku badania z czynnoscia przestuchania badanej osoby
(zakaz z art. 171 § 5 ust. 2 k.p.k.) i pouczenie badanej osoby o tym, ze
zlozone wobec bieglego oswiadczenia mogg stanowi¢ dowod (wylacze-
nie stosowania art. 199 wobec oskarzonego) (I KZP 25/14).

W celu uniknigcia ewentualnego wykorzystywania instytucji py-
tan prawnych do celéw nieprzewidzianych w ustawie, ,,przerzucenia”
na Sad Najwyzszy potrzeby wydania orzeczenia niejako zast¢pujacego
orzeczenie wydane w trybie apelacyjnym albo zazaleniowym, w dzia-
talnosci uchwatodawczej Izby Karnej SN takze w 2015 r. poszczegdlne
sktady orzekajace nader rygorystycznie przestrzegaly zasady, ze gdy cho-
dzi o pytania prawne sadéw odwotawczych (zglaszane w konkretnych
sprawach na podstawie art. 441 § 1 k.p.k.), to nie mogg one dotyczy¢
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rozstrzygania konkretnych stanéw faktycznych, lecz musza dotyczyé
wylacznie wykladni prawa i to ,zasadniczej”, oraz niezbednej do roz-
strzygniecia danej (a nie innej) sprawy. Natomiast, gdy chodzi o pytania
»abstrakcyjne”, formutowane — na podstawie art. 60 § 1 i § 2 ustawy
o SN - przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prokuratora Ge-
neralnego, Rzecznika Praw Obywatelskich albo — w zakresie ich wtasci-
wosci — przez Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego, Rzecz-
nika Praw Dziecka i Rzecznika Finansowego, to muszg one dotyczy¢
rzeczywistych rozbieznosci lub watpliwosci ,,w praktyce” rozumianej
jako szeroko pojeta praktyka sadowa (i to juz istniejgca, a nie dopiero
spodziewana). Efektem takiego rygorystycznego respektowania usta-
wowych przestanek podjecia uchwaly w odpowiedzi na pytanie prawne
byta liczba postanowiefi o odmowie podjecia uchwaty. Postanowien ta-
kich wydano 12 (przy czym w trzech sprawach bylo to postanowienie
innego rodzaju, a mianowicie, w dwoch sprawach sktad trzyosobowy
Sadu Najwyzszego przekazal pytanie do rozpoznania sktadowi powiek-
szonemu na podstawie art. 441 § 2 k.p.k., a w jednej sprawie sktad
siedmioosobowy Sadu Najwyzszego zawiesil postepowanie do czasu
wydania przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzecze-
nia w sprawie C-303/15), w tym w 9 sprawach byly to postanowienia
o odmowie podjecia uchwaly — wszystkie wydane zostalty w sktadach
trzyosobowych. Podjeto natomiast 5 uchwal, w tym jedng w sktadzie
zwyklym i 3 w sktadach powiekszonych, a takze jedng w sktadzie pelnej
Izby Karnej Sadu Najwyzszego.

Znaczna cze$¢ postanowienn o odmowie podjecia uchwaty podykto-
wana zostala zresztg nie brakiem rzeczywistego problemu prawnego,
ale nieumiejetnoscig nalezytego sformutowania pytania prawnego, od-
powiadajacego kryteriom przewidzianym w art. 441 § 1 k.p.k. Wysta-
pienia sadéw polegaly w tych wypadkach na formulowaniu wniosku
o udzielenie swoistej ,porady” jak nalezaloby postagpi¢ w okreslonej
sytuacji procesowej, a nie wniosku o dokonanie wykladni, i to ,,zasad-
niczej”, ustawy. Trzeba jednak podkreslié, ze we wszystkich sytuacjach,
w ktérych — pomimo takiej ,,nieporadnosci” w nalezytym sformuto-
waniu pytania prawnego — mozna byto w uzasadnieniu postanowienia
o wystgpieniu do Sgdu Najwyzszego z zagadnieniem prawnym dostrzec,
ze w istocie chodzi nie tylko o porade ,jak postgpié”, ale takze i o wy-
ktadni¢ ustawy, a wigc o to, ,jak rozumie¢” okre$lony przepis ustawy,
Sad Najwyzszy nie formalizowal nadmiernie swych rozstrzygnie¢ i od-
mawiajac, co prawda, podjecia uchwaly, w uzasadnieniu postanowienia
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w istocie rozstrzygal jednak wystepujacy w sprawie problem prawny,
wydajac tzw. tezowane rozstrzygniecia. Jak sie wydaje, rygoryzm w od-
mowie podejmowania uchwal zostal posuniety jednak zbyt daleko. Jak
sygnalizujg sedziowie sagdow powszechnych podczas spotkan szkole-
niowych, obawa, ze sad wystepujacy z tzw. pytaniem prawnym spotka
sic z odmowg podjecia uchwaly jest czynnikiem dzialajgcym hamujaco
przy procesie podejmowania decyzji co do ewentualnego skorzystania
z trybu okreslonego w art. 441 § 1 k.p.k. Odmowa taka jest bowiem
traktowana jako ,,porazka” sgdu formutujacego zagadnienie prawne.
W 2015 r. odmawiajac wydania uchwaly Sad Najwyzszy zajmowat
siec m.in. kwestig tozsamoS$ci czynu na gruncie przestepstwa znecania
si¢ okreslonego w art. 207 § 1 k.k. W postanowieniu stwierdzil, ze ze
wzgledu na ksztalt dobra chronionego, jakim jest prawidtowosé funk-
cjonowania, a zatem i dobro, rodziny, nalezy przyjaé, ze zachowania
oskarzonego naruszajgce dobra prawne wiecej niz jednego cztonka ro-
dziny, stanowig jedno przestepstwo zne¢cania si¢ okreslone w art. 207
§ 1 k.k., oczywiscie w sytuacji spelnienia innych ogdlnie przyjetych
kryteriow tozsamosci czynu. Jak wskazat Sqd Najwyzszy, przestepstwo
znecania sie, okreslone w art. 207 § 1 k.k. charakteryzuje sie tzw. praw-
ng jednos$cig czynu, w $wietle ktorej wielokrotno$é powtarzajacych sie
zachowan przestepczych, skierowanych nawet przeciwko réznym do-
brom, stanowi jedno przestepstwo wieloczynowe. Ewentualne przy-
pisanie sprawcy znecania si¢ nad poszczegblnymi czlonkami rodziny
popelnienia tylko jednego przestepstwa, czy tez rozgraniczenie jego
zachowan na tyle przestepstw ilu jest pokrzywdzonych, zaleze¢ bedzie
zawsze od konkretnych okolicznosci faktycznych i ustalent dokonanych
w indywidualnej sprawie. Konieczne dla prawidlowego rozpoznawania
spraw o zng¢canie si¢ jest takze wskazanie — jak dalej wywiodt — ze ocene
tego, czy wola oskarzyciela co do granic oskarzenia zostata prawidtowo
odczytana, a w konsekwencji, czy naruszona zostala zasada skargowo-
§ci, powinno dokonywac si¢ w niepowtarzalnych realiach konkretne;j
sprawy. Nalezy bowiem podkreslié, ze gdyby z materialu dowodowego
wynikalo, iz poszczegbélne zachowania oskarzonego wobec konkretnych
0s6b znane byly oskarzycielowi jeszcze przed wniesieniem aktu oskar-
zenia, a pomimo tego nie zostaly one uwzglednione w skardze, to przy-
ja¢ nalezy, ze taka byla wola i swiadoma decyzja skarzgcego. We wska-
zywanym postanowieniu Sad Najwyzszy odniost sie takze do kwestii,
czy postanowienie o przedstawieniu zarzutow znecania si¢ nad dwiema
osobami bliskimi (zong i jedng z c6rek) przerywa bieg przedawnienia
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roOwniez odno$nie karalnosci za znecanie sie nad osobg trzecig (druga
z corek). W tym zakresie stwierdzil, ze problem ten jest uzalezniony
od ustalen faktycznych dokonanych w sprawie réwniez w kontekscie
tozsamosci czynow (I KZP 1/15).

W uzasadnieniu innego postanowienia Sad Najwyzszy zajmowal si¢
problematyka przedmiotu przestgpstwa okreslonego w art. 286 § 1 k.k.
i stwierdzil, ze przepis art. 286 § 1 k.k. nie zawiera ograniczenia prze-
widzianego nim skutku oszustwa jedynie do ,niekorzystnego rozpo-
rzadzenia mieniem” wykonanego ,,w celu godziwym”, czy ogdlniej —
do ,,rozporzadzenia niekorzystnego” i ,godziwego”, co juz na gruncie
jezykowym wyklucza zawezajacy interpretacje wskazanego znamienia.
Takze od strony systemowej i funkcjonalnej nie znalazt powodow, kto-
re pozwalalyby na pozostawienie poza reakcjg karng sprawcow, ktorzy
zrealizowali okreSlone w art. 286 § 1 k.k. znamiona oszustwa, z tym
tylko, ze $wiadczenia na ich rzecz podlegalyby ocenie jako spetnione
niegodziwie, co ewentualnie mogloby stanowi¢ czynnik prawnokarne;j
oceny czynu sprawcy na gruncie art. 115 § 2 k.k. Nie byt to jednak
jedyny problem rozwazony w tej sprawie. Sad Najwyzszy rozpatrywal
bowiem takze mozliwo$¢ przyznania w procesie karnym statusu po-
krzywdzonego w sprawie o czyn zakwalifikowany jako przestepstwo
okreSlone w art. 230 § 1 k.k. W tym kontekscie stwierdzit, ze dobrem
prawnym chronionym przepisem art. 230 § 1 k.k. jest dziatalnos¢ okre-
§lonych instytucji publicznych zwigzana z ich prawidtowym, budzacym
autorytet i zaufanie obywateli, bezinteresownym funkcjonowaniem
— a wiec nie indywidualnie okre$lony wazny interes prywatny, nawet
chroniony dodatkowo, lecz rodzajowo odmienne dobro ogdlne; nie
moze by¢ zatem mowy o bezpoSrednim naruszeniu lub zagrozeniu zad-
nego dobra osoby zainteresowanej, wobec ktérej sprawca, w zamian za
korzy$¢ lub jej obietnice, podejmuje sie przy uzyciu wplywéw posred-
nictwa w zalatwieniu sprawy we wspomnianej instytucji. To rzutowato
na stwierdzenie, ze w $wietle art. 45 § 1 k.k. — wylaczajacej orzeczenie
przepadku korzysci pochodzacej bezposrednio z przestepstwa, jezeli
korzys¢ ta podlega przepadkowi, przedmiotéw wymienionych m.in.
w art. 44 § 1 lub 6 k.k. — sad ma obowiazek orzec przepadek pieniedzy
pochodzacych bezposrednio z platnej protekeji, a jezeli orzeczenie tego
przepadku nie jest mozliwe moze orzec przepadek ich réwnowarto-
Sci (art. 44 § 4 k.p.k.) — o ile nie zachodzi negatywna przestanka tego
orzeczenia okre$lona w art. 44 § 5 k.k. Sad Najwyzszy podkreslil, ze re-
gulacje przepadkéw przewidzianych w przepisach art. 44 i art. 45 k.k.
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oraz przepadku przewidzianego w art. 412 k.c. stanowig odrebne,
unormowane w réznych galeziach prawa instytucje, ktére majg inny
charakter, inne funkgje i inne cele. Z kolei, wzajemna relacja Srodkéw
karnych z art. 46 k.k. oraz z art. 44 § 1 k.k. i art. 45 k.k. § 1 k.k. spro-
wadza si¢ do tego, ze obowigzek naprawienia szkody moze stanowié
realizacje zwrotu przedmiotu lub korzysci, o ktérych mowa w art. 44
§ 4 k.k.iart. 45 § 1 zd. 2 k.k. Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowa-
nia wskazal ponadto, ze sam tylko stan pokrzywdzenia przestepstwem
oszustwa okre§lonego w art. 286 § 1 k.k. nie stanowi wystarczajacego
tytutu uprawniajgcego do zwrotu przedmiotu rozporzadzenia mieniem
(naprawienia szkody), gdy to rozporzadzenie polegato na Swiadomym
i dobrowolnym spelnieniu $wiadczenia w zamian za popelnienie prze-
stepstwa platnej protekcji okreslonego w art. 230 § 1 k.k. W tej sy-
tuacji przekazujacy korzy$¢ majatkowa nie korzysta z ochrony, ktorg
zapewniajg przepisy art. 44 § 4 k.k. i art. 45 § 1 zd. 2 k.k., a niewyka-
zanie tego uprawnienia pokrzywdzonego moze aktualizowal orzecze-
nie o obowigzkowym przepadku na rzecz Skarbu Panstwa przedmiotu
platnej protekgji (art. 44 § 1 k.k.) lub o fakultatywnym przepadku jego
rownowartoSci (art. 44 § 5 k.k.) (I KZP 24/14).

Kwestia znamion przestepstwa okreS§lonego w art. 286 § 1 k.k.
pojawila sie takze w zwigzku z innym zagadnieniem prawnym przed-
stawionym do rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu. Jeden z sadéw
apelacyjnych sformutowal bowiem nastepujace pytanie: ,czy w »do-
prowadzeniu do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem«, w rozumie-
niu art. 286 § 1 k.k., miesci si¢ dziatanie sprawcy polegajace na przed-
stawieniu w ramach procedury samoobliczania podatku, deklaracji
podatkowej zanizajacej kwote podatku podlegajagcego odprowadzeniu
na rzecz Skarbu Pafistwa, prowadzace do nieotrzymania przez organ
podatkowy, nie podejmujacy w tym zakresie zadnych dziatan, podatku
w wysokosci naleznej zgodnie z przepisami prawa?”. Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze ustawowe upowaznienie udzielone organowi podatkowe-
mu (organowi kontroli skarbowej) do zaniechania sprawdzenia prawi-
dlowosci samoobliczenia podatku w deklaracji (art. 21 § 2 o.p. i art. 99
ust. 12 u.p.t.u.), w ktorej podatnik zanizyl podatek nalezny, wyklucza
realizacje przez niego znamion okreslonych w art. 286 § 1 k.k. w posta-
ci doprowadzenia tego organu do niekorzystnego rozporzadzenia mie-
niem przez zaniechanie pobrania naleznego podatku. Sad Najwyzszy
skonkludowat jednoczes$nie, ze zaniechanie organu podatkowego jest
skutkiem unormowan zawartych w art. 21 § 2 Ordynacji podatkowej
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i wart. 99 ust. 12 ustawy z 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, wy-
razajacych zasade samoobliczania podatku VAT przez podatnika. To nie
podatnik, zanizajac w tej deklaracji nalezny podatek, doprowadza organ
podatkowy do zaniechania, ale ustawodawca najpierw dopuscit, aby or-
gan ten nie przeprowadzal postepowania podatkowego i nie wydawal
decyzji podatkowej okreslajacej wlasciwg (wyzsza) wysokosé podatku
naleznego. Prawodawca przewidzial (zalegalizowal) to zaniechanie, na-
tomiast podatnik moze tylko wykorzysta¢ to ustawowo dopuszczalne
zaniechanie (czyli nie wywolane przez siebie), za co jednak odpowie na
podstawie art. 56 § 1 k.k.s., a nie za wystepek oszustwa. Ustawodawca
niejako wlasnymi regulacjami ,doprowadzil” wiec organ podatkowy do
»zaniechania” pobrania podatku i w ten sposéb — do ,,niekorzystnego
rozporzadzenia” (I KZP 2/15).

Jezeli chodzi o inne rozstrzygniecia z zakresu prawa karnego ma-
terialnego, wskazaé trzeba takze postanowienie, w ktérym Sad Naj-
wyzszy, odnoszac sie do watpliwosci jednego z sadéw odwolawczych,
stwierdzil, ze art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych, mogacy stanowi¢ normatywne wypelnienie blankietu
okreslonego w art. 107 § 1 k.k.s., wprowadza zakaz urzadzania gier
hazardowych przez sie¢ Internet. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze projekt
ustawy z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych,
ktérg dodano powolany art. 29a, zostal notyfikowany Komisji Euro-
pejskiej stosownie do dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajacej procedure udziela-
nia informacji w dziedzinie norm i przepiséw technicznych oraz zasad
dotyczacych ustug spoteczefistwa informacyjnego. Jak dalej natomiast
wyjasnit Sad Najwyzszy, wyrazenie ,,wbrew przepisom ustawy”, uzy-
te w art. 107 § 1 k.k.s., wymaga konkretyzacji w wyroku skazujacym
takze przez wskazanie w opisie czynu i podstawie skazania przepisu,
z ktérego wynika norma naruszona przez oskarzonego (art. 413 § 2
pkt 1 k.p.k.) I KZP 6/15).

Sad Najwyzszy zajmowal sie takze kwestig dopuszczalnosci zarza-
dzenia kontroli i utrwalania rozméw telefonicznych w celu wykrycia
i uzyskania dowodéw dla toczacego sie postepowania lub zapobiezenia
popetnienia nowego przestepstwa skarbowego w sprawach o przestep-
stwa skarbowe polegajagce na narazeniu na uszczuplenie naleznosci pu-
blicznoprawne;j i stwierdzil, ze odpowiednie stosowanie art. 237 k.p.k.
w sprawach o przestepstwa skarbowe, poprzez art. 113 § 1 k.k.s.,
oznacza, ze przepis art. 237 k.p.k. nie ma zastosowania do grup prze-
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stepstw wskazanych w art. 237 § 3 pkt 1-14 i 16-19 k.p.k., natomiast
do przestepstw skarbowych mozna odpowiednio stosowaé art. 237 § 3
pkt 15 k.p.k., odnoszacy sie do grupy typow przestepstw dotyczacych
mienia znacznej warto$ci. W uzasadnieniu postanowienia podkreslil,
ze dowody uzyskane podczas kontroli i utrwalania treSci rozméw tele-
fonicznych (art. 237 § 1 k.p.k.), jak i ,tresci innych rozméw lub prze-
kazéw informacji, w tym korespondencji przesytanej poczty elektro-
niczng” (art. 241 k.p.k.), moga byé wykorzystane procesowo jedynie
w zakresie oznaczonym dyspozycja art. 237 § 8 k.p.k. Zgodnie z trescig
tego przepisu, ,wykorzystanie dowodu uzyskanego podczas kontroli
i utrwalania tre$ci rozméw telefonicznych jest dopuszczalne wylacz-
nie w postepowaniu karnym w sprawie o przestepstwo lub przestep-
stwo skarbowe, w stosunku do ktérego jest mozliwe zarzadzenie takiej
kontroli”. Jezeli chodzi natomiast o pojecie ,,mienia znacznej warto-
$ci” to zwrot ten moze by¢ utozsamiany z pojeciem uszczuplonej lub
narazonej na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej zdefiniowanej
w art. 53 § 27-28 k.k.s. Przepisy te stanowig, ze nalezno$¢ publiczno-
prawna uszczuplona czynem zabronionym jest to wyrazona liczbowo
kwota pieniezna, od ktérej uiszczenia lub zadeklarowania uiszczenia
w calosci lub w cz¢sci osoba zobowigzana uchylita si¢ i w rzeczywistosci
ten uszczerbek finansowy nastgpil, natomiast narazenie na uszczuplenie
naleznosci publicznoprawnej czynem zabronionym jest to spowodowa-
nie konkretnego niebezpieczenstwa takiego uszczuplenia — co oznacza,
ze zaistnienie uszczerbku finansowego jest wysoce prawdopodobne,
choé nie musi nastgpi¢. W konsekwencji, typy przestepstw okreslone
w art. 237 § 3 pkt 15 k.p.k., na gruncie prawa karnego skarbowego
beda odnosié si¢ do przestepstw skarbowych polegajacych na uszczu-
pleniu naleznosci publicznoprawnej lub narazeniu na jej uszczuplenie,
ograniczonych zawartym w tym przepisie kryterium wartoSciowym.
Kryterium to powinno by¢ jedng ze wskazéwek interpretacyjnych, po-
zwalajacych na ograniczenie typéw przestepstw skarbowych objetych
dyspozycja art. 237 § 3 pkt 15 k.p.k. Jak wskazatl Sad Najwyzszy, Kodeks
karny skarbowy operuje pojeciem mienia matej wartosci tj. takiej ktora
w czasie popelnienia czynu zabronionego nie przekracza dwustukrotne;
wysokosci minimalnego wynagrodzenia (art. 53 § 14 k.k.s.), duzej war-
toSci, ktora w czasie popelnienia czynu zabronionego przekracza pieé-
setkrotng wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia (art. 53 § 15 k.k.s.)
oraz wielkiej wartosci, ktéra w czasie popelnienia czynu zabronionego
przekracza tysigckrotng wysokos$¢é minimalnego wynagrodzenia (art. 53
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§ 16 k.k.s.).Wystepujace w prawie karnym skarbowym kwantyfikatory
rozrOzniajace warto$¢ uszczuplenia naleznosci publicznoprawnej badz
narazenia na jej uszczuplenie dzielg t¢ warto$¢ na malg i normalna,
ktore s3 istotne dla bytu przestepstw skarbowych oraz duzg i wielka.
W zwigzku z tym, wskazane wyzej reguly odpowiedniego stosowania,
przy poréwnaniu standardu wartosci konstytucyjnych w ktére ingeru-
je art. 237 k.p.k. w sprawach o przestepstwa powszechne i skarbowe
oraz poszczegOlnych kwantyfikatoréw wartosci uszczuplenia naleznosci
publicznoprawnej lub narazenia na jej uszczuplenie, w relacji do tego
rodzaju rozwigzan przyjetych w kodeksie karnym (art. 115 § 5-7 k.k.),
w ktérym dystynkcja znacznej wartoSci mienia zazwyczaj konstruuje
przestepstwo typu kwalifikowanego wskazuja, ze w przepisie art. 237
§ 3 pkt 15 k.p.k., stosowanym odpowiednio do przestepstw skarbo-
wych, mieszczg sie typy przestepstw, ktére chronig daniny publiczne
wartoSci wyzszej niz mata w rozumieniu art. 53 § 14 k.k.s. Tak przyjeta
warto$¢ przedmiotu przestgpstwa skarbowego dla okreslenia katalogu
przestepstw skarbowych zamieszczonego w art. 237 § 3 pkt. 15 k.p.k.,
w odniesieniu do ktérych moze by¢ stosowana kontrola i utrwalanie tre-
$ci rozmow telefonicznych (wyzsza od wskazanej w art. 53 § 14 k.k.s.),
pozostaje we wlasciwej proporcji do mienia znacznej wartosci okreslo-
nego w art. 115 § 5 k.k. I KZP 27/14).

Jeden z sadéw odwotawczych zgtosit watpliwosci co do tego, czy
regulacje zawarte w art. 51 § 2 k.p.k., 306 § 1 k.p.k. i w art. 98 § 2
pkt 2 1 § 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego wylaczajg uprawnie-
nia rodzica matloletnich pokrzywdzonych do wykonywania ich praw
w toku postepowania przygotowawczego w sprawie, w ktorej osoba
podejrzang o popelnienie przestepstwa na szkode maloletnich jest drugi
z rodzicéw. Sad Najwyzszy w postanowieniu przypomnial wyrok Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 21 stycznia 2014 r., SK 5/12, w ktérym
wskazano, ze reprezentowanie dziecka przez jedno z rodzicow w pro-
cesie toczacym sie przeciwko drugiemu z rodzicéw, stwarza niebezpie-
czefistwa dwojakiego rodzaju — po pierwsze, ze jedno z malzonkow,
powodowane uczuciem do drugiego, zaniecha podjecia odpowiednich
krokéw procesowych przeciwko niemu, czego ofiarg bedzie dziecko;
po drugie, w przypadku konfliktu miedzy matzonkami istnieje niebez-
pieczenstwo instrumentalnego traktowania intereséw dziecka jako ar-
gumentu w sporach miedzy matzonkami. Celem zakazu reprezentacji
okreSlonego w art. 98 § 2 pkt 2 i § 3 k.r.o. jest uchylenie obu tych
potencjalnych zagrozen i powierzenie reprezentacji wyznaczonemu na
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podstawie art. 99 k.r.o. kuratorowi, ktory bedzie reprezentowat inte-
resy maloletniego dziecka kierujac sie wylacznie jego dobrem (czyn-
niki te zdeterminowaly juz wczesSniej — w uchwale z dnia 30 wrzesnia
2010 r., akt I KZP 10/10 - zajecie przez Sad Najwyzszy stanowiska
w przedmiocie zakazu reprezentacji maloletniego w postepowaniu s3-
dowym przez jednego z rodzicow w sytuacji, gdy sprawa zostala skiero-
wana przeciwko drugiemu z rodzicéw wraz z aktem oskarzenia). Majac
te same wzgledy na uwadze Sad Najwyzszy zauwazyl, ze wystapienie
wskazanych wyzej sytuacji niebezpiecznych z punktu widzenia intere-
s6w dziecka jest w pelni realne w calym toku postgpowania karnego,
ktérego przedmiotem jest przestepstwo popelnione na szkode matolet-
niego dziecka przez jedno z jego rodzicow. Dotyczy to niewatpliwie tak-
ze fazy in rem postgpowania przygotowawczego. W sprawie, w ktorej
jeden z rodzicéw jest osobg podejrzang o popetnienie przestgpstwa na
szkode maloletnich dzieci, drugi rodzic, uprawniony do wykonywania
ich praw jako ustawowy przedstawiciel, moze zaré6wno zaniedbywad
czynnosci niezbedne dla ochrony intereséw matoletnich pokrzywdzo-
nych, jak i przeciwnie, wykorzystywac pozycje ich ustawowego przed-
stawiciela na uzytek konfliktu miedzy rodzicami. To doprowadzito do
wniosku, ze zakaz reprezentacji maloletniego pokrzywdzonego przez
jego rodzica jest uzasadniony nie tylko w tych postepowaniach karnych,
w ktorych drugi rodzic jest oskarzonym (podejrzanym), ale takze na
etapie in rem, w ktorym drugi rodzic jest osobg podejrzang o popelnie-
nie przestepstwa na szkode matoletnich dzieci (I KZP 8/15).

Inne watpliwosci wzbudzita kwestia sktadu sgdu odwotawczego, roz-
poznajacego odwotanie bieglego rewidenta od orzeczenia Krajowego
Sadu Dyscyplinarnego przy Krajowej Izbie Bieglych Rewidentéw. Roz-
strzygajac te kwestie, Sagd Najwyzszy w postanowieniu z dnia 30 wrze-
$nia 2015 r. stwierdzil, ze Sad okregowy — sad pracy i ubezpieczen
spolecznych rozpoznaje odwotanie od orzeczenia Krajowego Sadu Dys-
cyplinarnego przy Krajowej Izbie Bieglych Rewidentow, stosownie do
art. 29 § 1 k.p.k., na rozprawie w sktadzie trzech sedziéw. W uzasadnie-
niu tego stanowiska Sad Najwyzszy odwolal si¢ do wyktadni jezykowej,
systemowej i funkcjonalnej art. 41 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bie-
glych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do
badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym, wskazu-
jac, ze celem tego przepisu jest zapewnienie obwinionemu mozliwosci
sprawnej kontroli zgodnosci z prawem wydanego wzgledem niego orze-
czenia, natomiast aksjologicznie przepis znajduje uzasadnienie w zasa-
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dzie praworzadnosci oraz ochronie praw i wolnosci obywatelskich. Ideg
zmian w przebiegu postepowania dyscyplinarnego bylo przeniesienie
postepowania odwotawczego ze sfery samorzgdu zawodowego do kom-
petencji organéw wymiaru sprawiedliwosci, co stuzy¢ miato zwiekszeniu
profesjonalizmu, a w $lad za tym, gwarancyjnoSci postepowania dyscy-
plinarnego. Przyjecie, ze sad okregowy proceduje jako sad odwotawczy,
w pelni idee te spelnia. Odmienny poglad wypaczylby zaktadany przez
ustawodawce cel przepisow, tym bardziej, ze od orzeczef sadu apela-
cyjnego jako sadu trzeciej instancji kasacja nie przystuguje (I KZP 9/15).

W czeSci dotyczacej problematyki prawa karnego procesowego
wskazal takze nalezy postanowienie, w ktérym Sad Najwyzszy przy-
znal istnienie w tzw. obiegu prawnym dwoéch grup orzeczen, w kto-
rych wystepuja rozbiezne poglady co do zakresu zastosowania przepisu
art. 62 § 2 k.k.s. Istota rozbieznosci w orzeczeniach Sagdu Najwyzszego
polegata na tym, ze w czeSci z nich przyjmowano, iz kazde wystawienie
fikcyjnej faktury VAT narusza obowigzek podatkowy i implikuje odpo-
wiedzialno$¢ z art. 62 § 2 k.k.s., a w opozycji do nich staly orzeczenia,
ktére wprost odrzucaly mozliwosé kwalifikowania takich zachowan
jako przestepstw skarbowych, uznajac, ze stanowig one przestepstwa
powszechne. Sad Najwyzszy wskazat jednak, ze argumentacja przedsta-
wiana w uzasadnieniach orzeczen kasacyjnych zwigzana jest nie tylko
z okoliczno$ciami rozstrzyganych spraw, ale i z konkretnymi zarzutami
i wywodami autoréw Srodkéw zaskarzenia. Nie oznacza to jednak, ze
poglady wyrazane przez Sad Najwyzszy w sprawach kasacyjnych nie
majg waloru bardziej uniwersalnego — walor taki maja, tyle ze wymaga-
ja uwaznej analizy pod katem mozliwosci ich zastosowania w realiach
innych spraw (I KZP 28/14).

W konicu zaprezentowal nalezy rozstrzygniecie, ktoére w ostatnim
roku wzbudzito zdecydowanie najwieksze zainteresowanie opinii pu-
blicznej, czego wyrazem byta obecnos¢ na posiedzeniu przedstawicieli
srodkéw spotecznego przekazu oraz licznie zgromadzonej publicznosci.
Dotyczyto ono kwestii unormowan prawnych zwigzanych z prowadze-
niem gier na automatach, w kontekscie uregulowan prawa europej-
skiego, co do ktorej zaistniala rozbiezno$¢ w orzecznictwie zwyktych
sktadow Sadu Najwyzszego. Postanowieniem powickszonego sktadu
siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego zawieszono postepowanie do czasu
wydania przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzeczenia
w sprawie C-303/15. W uzasadnieniu tego postanowienia wskazano,
ze kwestia technicznego charakteru przepiséw art. 6 ust. 1 i art. 14
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ust. 1 ustawy o grach hazardowych w aspekcie dyrektywy 98/34/WE
nie moze budzié¢ watpliwosci. Sad Najwyzszy zwrécit jednak uwage na
rozbieznosci w wykladni art. 91 ust. 3 Konstytucji, albowiem w po-
stanowieniu wydanym w dniu 28 listopada 2013 r., w sprawie [ KZP
15/13, Sad Najwyzszy pojecie ,,kolizji”, o ktérym mowa w art. 91 ust. 3
Konstytugcji, ograniczyl wytacznie do takich konkurujacych norm, ktore
posiadajg wspélny zakres zastosowania (hipoteze) i kolidujacy zakres
normowania (dyspozycje), a zastosowanie reguly kolizyjnej spowodu-
je zastgpienie treSci normatywnych wynikajacych z normy ustawowe;j
regulacja prawna wynikajacg z prawa organizacji miedzynarodowych.
W postanowieniu z dnia 27 listopada 2014 r. Il KK 55/14, przyjeto na-
tomiast, ze kolizja, o jakiej mowa w art. 91 ust. 3 Konstytucji, obejmuje
réwniez wypadek konkurencji unijnej normy wylaczajacej (takze z przy-
czyn formalnych) zastosowanie normy wynikajacej z prawa krajowego.

Sad Na]wyzszy zauwazyl istnienie ]eszcze ]edne] rozbieznosci w powola-
nych wyzej orzeczeniach, chodzi mianowicie o przyjmowang w orzecz-
nictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej takze jako:

TSUE lub Trybunat Luksemburski) norme niestosowania przez panstwo
wobec jednostek nienotyfikowanych przepiséw technicznych. W posta-
nowieniu I KZP 15/13 poddano w watpliwo$¢ obowigzywanie takiej
normy, wskazujac, ze nie wynika ona z zadnego wyraznego przepisu
dyrektywy 98/34/WE ani z zadnej regulacji traktatowej, a orzeczenia
TSUE nie majg charakteru powszechnie wigzacego. Tak sformutowang
norme przyjal natomiast jako obowigzujaca Sad Najwyzszy w postano-
wieniu wydanym w sprawie II KK 55/14. Jednocze$nie Sad Najwyzszy
zwrocil uwage, ze postanowieniem Sadu Okregowego w Lodzi z dnia
24 kwietnia 2015 r., IV Kz 142/15, skierowane zostalo do Trybunatu
Luksemburskiego pytanie prejudycjalne nastepujacej tresci: ,,Czy prze-
pis art. 8 ustep 1 Dyrektywy nr 98/34/WE z dnia 22 czerwca 1998 r.
ustanawiajacej procedur¢ udzielania informacji w dziedzinie norm
i przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa
informacyjnego (Dz. U. UE L 98.204.37 z p6zn. zm.) moze by¢ inter-
pretowany w ten sposéb, ze brak notyfikacji przepiséw uznanych za ma-
jace charakter techniczny dopuszcza mozliwo$¢ zréznicowania skutkow
tj. dla przepiséw dotyczacych swobdd nie podlegajacych ograniczeniom
przewidzianym w art. 36 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
[...] brak notyfikacji skutkowaé powinien tym, ze nie moga by¢ one
stosowane w konkretnej sprawie bedacej przedmiotem rozstrzygniecia,
za$ dla przepisow odnoszacych si¢ do swobdd podlegajgcych ogranicze-
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niom z art. 36 Traktatu dopuszczalna jest ich ocena przez sad krajowy,
bedacy jednoczes$nie sgdem unijnym, czy mimo nie notyfikacji s one
zgodne z wymogami art. 36 Traktatu i nie podlegaja sankcji braku moz-
liwosci ich stosowania” (C-303/15). Powyzsze pytanie, sformutowane
w skomplikowany sposéb, zmierza — jak wskazal Sad Najwyzszy — do
ustalenia kwestii kluczowej, a mianowicie tego, czy w kazdym przypad-
ku nienotyfikowania przepiséw technicznych Komisji niedopuszczalne
jest ich stosowanie ,,przeciwko jednostce”, czy moze jednak ,sankcja
niestosowania przepisOw” nienotyfikowanych nie musi by¢ wdrozona
przez sad krajowy wéwczas, gdy przepisy techniczne dotyczg swobod
traktatowych podlegajacych ograniczeniom na podstawie art. 36 TfUE.
Pytanie zawiera kluczowe argumenty na rzecz tezy, ze ,sankcja nie-
stosowania” nienotyfikowanych przepiséw technicznych nie powinna
dziata¢ automatycznie woéwczas, gdy przepisy te realizujg cele okreslone
w art. 36 TfUE. Zdaniem Sadu pytajacego, w takiej sytuacji sad kra-
jowy powinien najpierw dokonaé oceny, czy przepis techniczny stuzy
ochronie tych celéw i dopiero w razie negatywnej odpowiedzi na to
pytanie odmowic stosowania przepisu technicznego. Nalezy oczekiwad,
ze wydajac orzeczenie prejudycjalne w tej sprawie TS UE bedzie mu-
sial jednoznacznie wskazad, czy art. 8 dyrektywy moze by¢ rozumiany
w ten sposéb, ze pozwala on na stosowanie nienotyfikowanych prze-
piséw technicznych przez sady krajowe, jezeli ich wprowadzenie byto
motywowane realizacjg celéw okreSlonych w art. 36 TfUE. Odpowiedz
na to pytanie, udzielona przez TSUE, bedzie niewatpliwie kluczowa
dla rozstrzygniecia zidentyfikowanej rozbieznosci w orzecznictwie Sagdu
Najwyzszego (przesadzaé tez bedzie w przedmiocie dopuszczalnosci po-
ciggniecia do odpowiedzialnosci karnej skarbowej za czyn zabroniony
stypizowany w art. 107 § 1 k.k.s., ktéry zawiera odestanie do nienotyfi-
kowanych przepiséw technicznych ustawy o grach hazardowych). Roz-
strzyganie o zakresie znaczeniowym kolizji miedzy prawem krajowym
a prawem Unii Europejskiej, o jakiej mowa w art. 91 ust. 3 Konstytucji,
ma racje bytu jedynie w sytuacji, gdy w prawie unijnym funkcjonuje
norma, ktéra w jakimkolwiek zakresie mialaby (mogtaby) zastepowaé
czy ewentualnie wylgczaé zastosowanie przepisu krajowego. Pytanie
prejudycjalne Sadu Okregowego w Lodzi dotyczy wlasnie tej kwestii,
w zwigzku z czym Sad Najwyzszy zawiesit postepowanie w oczekiwaniu
na wykladni¢ prawa unijnego, ktéra bedzie dla niego wigzaca i znajdzie
zastosowanie do rozstrzygniecia abstrakcyjnego zagadnienia prawnego
(I KZP 10/15).
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Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze nie tylko w rozstrzyganych kwe-
stiach prawnych, ale takze i przy rozpatrywaniu kasacji, zazalen i wnio-
skow, Sad Najwyzszy, w wydawanych orzeczeniach i ich uzasadnie-
niach, rozstrzygnat szereg probleméw prawnych, co bylo istotne nie
tylko w tych konkretnych sprawach, ale mialo wplyw na ksztaltowanie
si¢ orzecznictwa sgdéw powszechnych w ogdle.

Orzecznictwo w sprawach kasacyjnych obejmuje praktycznie caly
obszar prawa karnego. Z uwagi na zwigzki prawa karnego z innymi
dziedzinami prawa, przedmiotem wypowiedzi wyktadniczych Sadu
Najwyzszego s3 takze inne ustawy, w tym w szczegdlnosci Prawo o ru-
chu drogowym czy ustawa o Policji. Konieczne bylo w zwigzku z tym
dokonanie wyboru i zaprezentowanie tylko tych rozstrzygnieé, ktore
moga mieé najwigkszy wplyw na praktyke stosowania prawa lub doty-
czg kwestii precedensowych.

Watpliwosci w orzecznictwie budzit terminowy charakter Srodka kar-
nego ,,nakazu opuszczenia lokalu” z art. 39 pkt 2e k.k. W zwigzku z tym
Sad Najwyzszy w wyroku stwierdzil, ze nakaz opuszczenia lokalu zajmo-
wanego wspolnie z pokrzywdzonym wymieniony w art. 39 pkt 2e k.k.
(po nowelizacji Kodeksu karnego obowiazujacej od dnia 1 lipca 2015 r.
jest to nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z
pokrzywdzonym) orzeka si¢ w latach od roku do lat 10 (przepis art. 43
§ 1 k.k. zostal réwniez znowelizowany, ale zasada ta nie ulegla zmia-
nie). Wprawdzie realizacja nakazu opuszczenia lokalu ma charakter
jednorazowy, ale i tak konieczne jest okreslenie okresu obowigzywania
tego nakazu, oznacza to bowiem jednocze$nie niemozno$é ponownego
wprowadzenia si¢ do lokalu przez wyznaczony okres (III KK 299/15).

W innym wyroku Sad Najwyzszy przypomnial, ze w mysl postano-
wien zawartych w art. 57a § 2 k.k., w przypadku skazywania za wy-
stepek o charakterze chuligafiskim, orzeczenie nawigzki ma charakter
obligatoryjny, z tym zastrzezeniem, ze nie orzeka si¢ jej, jezeli sad orzekt
obowigzek naprawienia szkody, zado$éuczynienie za doznang krzywde
lub nawigzke na podstawie art. 46 kk. Nawigzka na podstawie art. 57a
§ 2 k.k., co do zasady, orzekana jest na rzecz pokrzywdzonego. Jedy-
nie w przypadku, gdy pokrzywdzony nie zostal ustalony, traci ona 6w
obligatoryjny charakter i jej orzekanie przez sad staje si¢ fakultatywne.
Nawigzka woéwczas moze zostaé orzeczona na rzecz Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej (III KK 335/14).

Zwraca uwagg teza wyroku Sadu Najwyzszego, w ktérej interpretuje
si¢ przeslanke uczynienia sobie przez sprawce statego zrodta docho-
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du z popelnienia przestepstwa, jako okolicznosci obostrzajacej wymiar
kary. Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze przepis art. 65 § 1 k.k. nie uza-
leznia stosowania nadzwyczajnego obostrzenia kary wobec sprawcy,
ktéry z popelnienia przestepstwa uczynit sobie stale zrédto dochodu,
od czasu w jakim faktycznie dochdd ten byl osiagany: decydujace zna-
czenie ma w tym wzgledzie sposéb dzialania sprawcy, ktory zgodnie
z jego zamierzeniem ma przysparza¢ mu staly dochéd. Z tezy tej wyni-
ka, ze art. 65 § 1 k.k. stosuje si¢ takze wobec sprawcéw, ktorych dzia-
tlanie ukierunkowane bylo na dlugotrwate osigganie dochodu z prze-
stepstwa, ale zostalo przerwane po krotkim czasie z przyczyn od nich
niezaleznych np. na skutek dziatan organéw Scigania (V KK 165/14).
W odniesieniu do $rodkéw zabezpieczajacych trzeba wskazaé na
postanowienie, w ktérym Sad Najwyzszy, dokonujac wykladni art. 94
§ 1 k.k., stwierdzil, ze niewatpliwie choroba psychiczna moze w pew-
nych sytuacjach stanowié ryzyko dla zycia i zdrowia samego chorego
i jego otoczenia, ale warunkiem pozbawienia go w zwigzku z tym wol-
noSci i przymusowego umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym tytu-
tem srodka zabezpieczajacego jest przeprowadzenie rzetelnego poste-
powania karnego, w ktorym ustali si¢ ponad wszelka watpliwo$¢ nie
tylko fakt popetnienia czynu mogacego by¢é podstawg detencji, ale i po-
zostale, prawne oraz medyczne aspekty jej orzeczenia. W preambule
do ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychiczne-
go stwierdza sie, ze ,,zdrowie psychiczne jest fundamentalnym dobrem
osobistym czlowieka, a ochrona praw o0séb z zaburzeniami psychicz-
nymi nalezy do obowigzkéw pafistwa.” Truizmem jest stwierdzenie, ze
zasada domniemania niewinnos$ci dotyczy réwniez takich osob. Nikt
nie moze by¢ zatem pozbawiony wolnosci w drodze srodka zabezpie-
czajacego bez uprzedniego ustalenia sprawstwa czynu o znamionach
przestepstwa, cechujgcego sie wysoka spoteczng szkodliwoscig i obawa,
ze czynu tego sprawca — w zwigzku z istniejaca chorobg — moze si¢ do-
pusci¢ ponownie. Zupelnie inna jest natomiast droga prawna stuzgca
ochronie osoby chorej psychicznie przed potencjalnym tylko zagroze-
niem, jakie z powodu zaburzen psychicznych moze ona stwarza¢ sobie
samej lub swojemu otoczeniu. Wspomniana ustawa o ochronie zdrowia
psychicznego, w rozdziale 3 przewiduje stosowny tryb postepowania
w takich sprawach, ale jest on poddany kontroli nie sgdu karnego, lecz
opiekunczego (art. 25 ust. 11 36 ust. 3 tej ustawy) (IV KK 254/15).
Kwestia stosowania przepiséw dotyczacych immunitetéw formal-
nych jest w praktyce kontrowersyjna, a w orzecznictwie Sagdu Najwyz-
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szego ujawnily sie rozbieznosci, ktére zapewne beda rozstrzygniete
w trybie art. 60 § 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym. W jednym z postano-
wien Sad Najwyzszy stwierdzil, ze immunitet formalny prokuratora —
art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 19835 r. o prokuraturze — stwarza
przeszkode prawna, w rozumieniu art. 104 § 1 .kk. w dalszym toczeniu
si¢ postepowania, a SciSle w przejSciu postgpowania w faze in personam
juz wtedy, gdy oskarzyciel wystepuje o wydanie zezwolenia na Sciganie
osoby objetej tym immunitetem. Konsekwencja tego stanowiska jest, ze
to ztozenie wniosku o zezwolenie na $ciganie osoby korzystajacej z im-
munitetu formalnego przerywa bieg terminu przedawnienia karalnosci
przestepstwa, a nie dopiero prawomocne orzeczenie wlasciwego orga-
nu o odmowie zezwolenia na Sciganie, jak to przyjeto w uchwale Sadu
Najwyzszego, SNO 44/07 z dnia 30 sierpnia 2007 r. (V KK 296/14).
Kilka orzeczeni z zakresu prawa karnego materialnego dotyczyto
kwestii intertemporalnych. W jednym z nich Sad Najwyzszy wypowie-
dzial poglad zwigzany z problematyka nowelizacji Kodeksu karnego
dokonanej ustawg z dnia 5 listopada 2009 r., polegajacej na dodaniu
do art. 89 paragrafu 1a, ktéry wprost przewiduje mozliwos¢ orzecze-
nia w wyroku tgcznym bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci, jezeli
wszystkie podlegajace taczeniu kary pozbawienia wolnosci orzeczone
zostaly z warunkowym zawieszeniem ich wykonania. Sad Najwyzszy
uznal, ze od dnia 8 czerwca 2010 r., a wiec wejScia w zycie znowelizo-
wanego art. 89 k.k. tym bardziej stalo si¢ mozliwe polaczenie weztem
kary 1acznej o charakterze bezwzglednym kary pozbawienia wolnosci
orzeczonej z zastosowaniem instytucji warunkowego zawieszenia jej
wykonania z karg rodzajowo tozsama o charakterze bezwzglednym.
Skutkiem wprowadzonej z tym dniem zmiany normatywnej jest rOw-
niez obowigzek kazdorazowego orzekania kary Igcznej, przy spetnieniu
warunkéw wskazanych w art. 85 k.k., niezaleznie od zastosowanego
srodka probacyjnego, co do ktérejkolwiek z kar orzeczonych za pozo-
stajagce w zbiegu realnym przestepstwa. Wynikiem dokonanej zmiany
normatywnej jest zmiana wyktadni art. 85 k.k. w zw. z art. 89 § 1 k.k.,
co stwarza konieczno$¢ kazdorazowego poréwnania obu stanéw praw-
nych przez pryzmat wyrazonej w art. 4 § 1 k.k. zasady prawa intertem-
poralnego i poszukiwania ustawy wzgledniejszej dla sprawcy (III KK
163/15). Z kolei, w innym orzeczeniu podkreslono, ze kontrawencjo-
nalizacja wprowadzona dyspozycja art. 50 ustawy nowelizujacej z dnia
27 wrzesnia 2013 r., dotyczy orzeczen, ktére uprawomocnily sie przed
wejSciem w zycie tej ustawy tj. przed dniem 9 listopada 2013 r. Dla-
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tego zmiana ustawy, moca ktérej okreslone zachowania bedace wcze-
$niej przestepstwami stanowig obecnie wykroczenia, nie powoduje, ze
mozliwa jest zmiana oceny prawnej czynu ustalonego w prawomocnym
wyroku, a wiec, ze nastepuje ,,przeksztalcenie” tego przestepstwa w wy-
kroczenie. Przekwalifikowanie zatem czynu z kategorii przestepstw do
wykroczen nie powoduje zmiany charakteru prawomocnego skazania,
ktore w dalszym ciggu jest skazaniem za przestepstwo, a modyfikuje je-
dynie wymiar kary, jej wykonanie oraz przedawnienie wykonania kary
i zatarcie ukarania wedlug zasad przewidzianych w Kodeksie wykro-
czen. Tym samym, prowadzi to do wniosku, ze kontrawencjonalizacja
w trybie art. 50 tej ustawy nowelizacyjnej, ktory to przepis w wyznaczo-
nym zakresie dziala ex nunc, dokonywana jest tylko raz wedtug szeroko
rozumianego stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wejScia w zycie
ustawy z dnia 27 wrzes$nia 2013 r. (Il KK 422/14).

Kwestig stosowania instytucji kontrawencjonalizacji wprowadzonej
w art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2013 r., poz. 1247) powrdcita w postanowieniu, w ktérym wskazano,
ze bledne jest przyjecie, iz przywolany wyzej przepis dotyczy jedynie
kar orzeczonych za pojedyncze przestepstwo, a nie za cigg przestepstw
oraz, ze brak mozliwosci zastosowania tego przepisu wynika z faktu,
iz za przestepstwo objete prawomocnym wyrokiem skazujgcym, kwa-
lifikowanym wedlug ustawy jako wykroczenie, orzeczona zostata kara
pozbaw1enla wolnosci, podlega]qca wykonamu ktérg mozna byloby
poddaé zamianie w tryble omawianego przepisu — kara taka nie zo-
stala orzeczona, gdyz skazanemu wymierzono jedng kare w ramach
ciggu przestepstw obejmujacego zaréwno wystepek, jak i wykroczenie,
a skoro wystepek nadal pozostaje przestepstwem, to z uwagi na uje-
cie go w ramach kary za cigg przestepstw, facznie z czynem stanowig-
cym obecnie wykroczenie, zastosowanie kontrawencjonalizacji nie jest
mozliwe. W ocenie Sagdu Najwyzszego, dla dokonania, w trybie art. 50
ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r., zmiany wymierzonej kary, jej kon-
trawencjonalizacji, nie ma jakiegokolwiek znaczenia to, czy skazania za
poszczegdlne przestepstwa zostaly objete jedng karg orzeczong za ciag
przestepstw, czy tez karg faczng (II KK 227/15).

W jednym z wyrokéw wskazano, ze jezeli nastepstwo czynu, o kto-
rym mowa w art. 158 § 2 k.k. (przestepstwo pobicia), zostato przez
jego bezposredniego sprawce spowodowane umySlnie, to nie realizuje
on przestepstwa udzialu w pobiciu kwalifikowanym przez nieumyslny
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ciezki uszczerbek na zdrowiu, tylko popelnia przestepstwo okreslone
w art. 156 § 1 k.k. Jezeli nastepstwo to przez ustalonego sprawce spo-
wodowane zostalo nieumyslnie, to odpowiada on za typ kwalifikowany
udziatu w pobiciu. Tym samym, wykluczone jest przyjecie zbiegu kumu-
latywnego z art. 158 § 2 k.k.iart. 156 § 1 k.k. (Il KK 237/14).

Z kolei, w postanowieniu wywiedziono, ze przestepstwo okre$lone
w art. 209 § 1 k.k. (niealimentacja) jest przestepstwem trwatym i wie-
loczynno$ciowym, gdyz polega na wywotaniu i utrzymywaniu okre-
Slonego skutku przestepczego. Oznacza to, ze czasem jego popelnienia
bedzie ostatni moment, w ktérym sprawca utrzymywal jeszcze wywola-
ny przez siebie stan bezprawnosci. Podobnie jak w wypadku przestep-
stwa cigglego, nie moment formalnej realizacji zespotu znamion, lecz
dopiero moment faktycznego zakoficzenia przestepnego zachowania,
decyduje o czasie popelnienia przestepstwa trwatego. Takze ten mo-
ment decyduje zatem o poczatku biegu przedawnienia karalnosci (I1 KK
288/15).

Dokonujac wyktadni znamion przestepstwa prania pieniedzy —
art. 299 § 1 k.k., Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku podnidst, ze
tre$¢ przepisu art. 299 § 1 k.k. wyraznie wskazuje, iz zrédtem pocho-
dzenia warto$ci majgtkowych stanowigcych tzw. ,brudne pienigdze”
jest zachowanie realizujgce znamiona konkretnego typu czynu zabro-
nionego pod grozbg kary. Natomiast, stosownie do przepisu art. 115
§ 1 k.k., czynem zabronionym jest zachowanie o znamionach okre$lo-
nych w ustawie karnej. Dla realizacji znamion przestepstwa okreSlone-
go w art. 299 § 1 k.k. nie jest wiec wystarczajace ustalenie, ze okreslo-
ne wartos$ci majatkowe pochodzg z nieujawnionego badz nielegalnego
zrédlia, czynnosci bezprawnej, czy z ,,fikcyjnych zakupow paliwa”, badz
»hielegalnego obrotu paliwami plynnymi”. W tym zakresie, za niewy-
starczajace uznaé nalezy takze ogdlne wskazanie, ze korzys¢ majatko-
wa pochodzi z dzialalnoSci przestepczej majacej zwigzek z jakims blizej
nieokreSlonym czynem zabronionym, czy grupg przestepstw (np. prze-
stepstw przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi gospodarczemu, czy
przeciwko obowigzkom podatkowym lub obowigzkom celnym). Nie
ulega watpliwosci, ze korzysé, o jakiej mowa w art. 299 § 1 k.k. moze
pochodzi¢ z jakiegokolwiek czynu zabronionego okreslonego w Kodek-
sie karnym oraz w innych ustawach okreslajacych czyny zabronione
pod grozba kary jako przestepstwa lub przestepstwa skarbowe. Zna-
mie¢ ,,korzySci zwigzanych z popelnieniem czynu zabronionego” musi
by¢ udowodnione w taki sam sposéb, jak wszystkie pozostale znamiona
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przestepstwa okreSlonego w art. 299 § 1 k.k. Przepis ten nie wyma-
ga jednak ustalenia, aby czyn stanowiacy zrédto ,,brudnych pieniedzy”
spelniat wszystkie znamiona przestepstwa. Nie jest wiec konieczne usta-
lenie konkretnego sprawcy, jego winy oraz dalszych okolicznosci wa-
runkujacych odpowiedzialnos¢ karna, a takze uprzednie rozstrzygniecie
tych kwestii przez organ procesowy. Niezbedne jest natomiast wykaza-
nie tych przedmiotowych elementéw pierwotnego czynu zabronione-
go, ktore pozwalajg na jego zakwalifikowanie do znamion konkretnego
typu czynu zabronionego okreslonego w ustawie karnej oraz kwalifika-
cji tego czynu (IV KK 187/15).

Bardzo istotny w perspektywie praktyki stosowania prawa jest wy-
rok, w ktorym stwierdzono, ze znamiona czynu zabronionego okreslo-
nego w art. 302 § 1 k.k. wyczerpuje takze ten, kto w razie grozacej mu
niewyplacalnosci, nie mogac zaspokoié wszystkich wierzycieli, realizuje
opisane w tym przepisie zachowania, czym dziala na szkode chociazby
jednego wierzyciela (II KK 216/15).

Istotne znaczenie praktyczne ma wyrok, w ktérym wskazano, ze pra-
womocne umorzenie postepowania przygotowawczego w fazie in rem
prowadzi do wyga$niecia skargi publicznej. Jezeli nie zastosowano in-
stytucji procesowej pozwalajgcej na jej odzyskanie, prokurator nie dys-
ponuje juz prawem do przedstawienia zarzutu popelnienia przestepstwa
oraz prawem do oskarzenia, pomimo ze, co do zasady, takie uprawnie-
nia przystugujag mu w sprawach Sciganych z oskarzenia publicznego. Bez
zastosowania instytucji okreslonej w art. 327 § 1 k.p.k., prokurator nie
dysponuje zatem prawem do Scigania i wniesienia oskarzenia. Dodaé
nalezy, ze prokurator, jako organ wladzy publicznej, obowigzany jest
dziataé na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP). Skoro
wiec przepis art. 327 § 1 k.p.k. okresla przestanki i tryb podjecia umo-
rzonego postepowania przygotowawczego celem odzyskania prawa do
Scigania i skargi publicznej, to tych uprawnien prokurator nie moze od-
zyskaé w spos6b dorozumiany w drodze wykonywania dalszych czyn-
nosci procesowych, gdyz oznaczatoby to dziatanie poza granicami wy-
znaczonymi przepisami prawa tj. art. 327 § 1 k.p.k., ustawa procesowa
nie uzaleznia mozliwosci podjecia postepowania przygotowawczego od
jakichkolwiek warunkéw. NajczesSciej podstawg podjecia tego postepo-
wania bedzie odmienna od dotychczasowej ocena dokonanych ustalen
faktycznych, uznanie dotychczasowego przebiegu postepowania za nie-
wystarczajace do rozstrzygniecia o jego przedmiocie i osiggniecia celow
postepowania przygotowawczego, ujawnienie nowych okolicznos$ci wy-
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magajacych procesowego wyjasnienia. Podjete moze by¢ postepowanie
prawomocnie umorzone, jak i takie, ktére atrybutu formalnej prawo-
mocnosci nie uzyskato. Podjecie postepowania przygotowawczego moze
nastapi¢ w kazdym czasie, a zatem jest to mozliwe do terminu uptywu
karalnosci Scigania za dane przestepstwo. Prawomocne postanowienie
0 umorzeniu postepowania przygotowawczego, wydane takze w fazie
in rem, stwarza okreSlony stan prawny i wywiera wplyw na sytuacje
r6znych podmiotow, ktére braty udzial w zakoniczonym postepowaniu.
Takie postanowienie stwarza formalng przeszkode dla podejmowania
dalszych czynnosci procesowych i jego dalszego prowadzenia. Dopdki
wiec wymienione postanowienie wystepuje w obrocie prawnym, to nie
moze by¢ traktowane jako niemajgce znaczenia prawnego i niewigzace
prokuratora. Prawomocne postanowienie sagdu o utrzymaniu w mocy
postanowienia prokuratora o umorzeniu §ledztwa w fazie in rem jest
orzeczeniem konczacym postepowanie przygotowawcze, co otwiera
droge do zaskarzenia postanowienia sagdu kasacjg nadzwyczajng na pod-
stawie art. 521 § 1 k.p.k. Kasacja nadzwyczajna obejmuje bowiem szer-
szy zakres orzeczen niz kasacja przystugujaca stronom. Zakres orzeczen,
ktoére podlegaja kasacji nadzwyczajnej, obejmuje kazde prawomocne
orzeczenie wydane przez sad, ktére konczy postepowanie. Taka kasacja
przystuguje zatem na prawomocne postanowienie sgdu o utrzymaniu
W mocy postanowienia prokuratora o umorzeniu $ledztwa lub docho-
dzenia takze w fazie in rem (II KK 272/15).

Sad Najwyzszy wskazal tez na konsekwencje zaistnienia kolizji in-
teresow procesowych kilku oskarzonych stwierdzajac, ze sytuacja pel-
nienia funkgji obroncy przy tzw. kolizji intereséw procesowych oskar-
zonych i przy obligatoryjnym udziale obroncy w czynnosci procesowej
moze by¢ zréwnana z sytuacjg, w ktorej oskarzeni pozbawieni zostali
obrony jedynie pod warunkiem spetnienia dodatkowej przestanki. Pro-
cesowa kolizja intereséw oskarzonych musi by¢ bowiem realna, rzeczy-
wista a nie jedynie pozorna lub potencjalna (I KK 80/14).

W innym orzeczeniu rozwazano problematyke liczenia terminéw
w kontekscie unormowan zawartych w art. 123 § 11 2 k.p.k. Zgodnie
z § 1 art. 123, do biegu terminu nie wlicza si¢ dnia, od ktérego liczy si¢
dany termin. Sad Najwyzszy, zauwazajgc, ze w piSmiennictwie istnie-
ja rozbieznos$ci w tym zakresie w odniesieniu do termindéw, o ktorych
mowa w § 2 powolanego wyzej przepisu (cze$¢ z komentatoréw uwaza,
ze przepis § 1 odnosi si¢ jedynie do terminéw okreSlonych w dniach, inni
natomiast wywodza, ze regula powyzsza ma zastosowanie do wszyst-
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kich terminéw), zdecydowanie opowiedzial si¢ za drugim ze wskaza-
nych pogladéw. Wskazujac, ze z treSci samego przepisu nie wynika, aby
§ 1 odnosit sie¢ wylgcznie do terminéw okreslanych w dniach, uznano,
iz niewliczanie do biegu terminu dnia, od ktérego liczy si¢ dany termin
dotyczy takze terminéw oznaczonych w miesigcach (IIT KK 238/15).

Reguta nemo se ipsum accusare tenetur, stanowigca odzwierciedle-
nie zasady domniemania niewinnosci (art. 5 § 1 k.p.k.), byta przedmio-
tem rozwazan Sadu Najwyzszego w wyroku, w ktérym stwierdzono, ze
oznacza ona brak po stronie oskarzonego obowigzku dowodzenia swo-
jej niewinnosci, jak i zakaz jego przymuszania do dostarczania dowo-
déw przeciwko sobie. Konsekwencjg tego rozwigzania jest m.in. prawo
do odmowy zlozenia wyjasnien (art. 175 § 1 k.p.k.) oraz zakaz stoso-
wania podczas przestuchania Srodkéw kontrolujgcych nieSwiadome re-
akcje organizmu, przemocy lub grozby bezprawnej (art. 171 § 5 k.p.k.).
Regulacje powyzsze, zawierajace uprawnienia oskarzonego, adresowa-
ne s3 jednak wylgcznie do organéw procesowych i oznaczajg zakaz
wymuszania na oskarzonym aktywnych form dostarczania oskarzeniu
dowodow. Jest to wiec sytuacja rodzajowo odmienna od takiej, w kto-
rej oSwiadczenia p6zniejszego podejrzanego (oskarzonego) o okreSlonej
treSci nie zostaly ztozone wobec funkcjonariusza organu powolanego
do Scigania przestepstw, lecz wobec Swiadkéw nie dysponujacych tego
rodzaju przymiotem. Wypowiedz oskarzonego, ktory udzielil innej
osobie, niebedacej przedstawicielem organu powotanego do Scigania
przestepstw, okreslonych informacji majacych zwigzek z czynem, co do
ktérego nastepnie przedstawiono mu zarzut, nie moze by¢ traktowana
jako substrat zlozenia wyjasnien i przyznania si¢ do popelnienia prze-
stepstwa w rozumieniu art. 74 § 1 k.p.k. (jak by to np. bylo w razie tzw.
rozpytania przez funkcjonariusza Policji), lecz jako relacja o okreSlonym
fakcie, ktora podlega odtworzeniu przez zeznania osob, ktérym jg prze-
kazano i ktérg nastepnie, w zaleznosSci od jej wiarygodnoSci oraz zna-
czenia dowodowego, uczynié mozna podstawg dokonywania w sprawie
ustalen faktycznych (III KK 206/15).

Szereg orzeczen Sadu Najwyzszego, istotnych dla praktyki stoso-
wania prawa, dotyczyto kwestii dowodowych. W jednym z wyrokéw
przypomniano, ze przepisy Kodeksu postepowania karnego nie przewi-
duja oddalania wnioskéw dowodowych w sposéb ,,dorozumiany” i nie
bez istotnych powodéw wprowadzajg precyzyjny rygor procedowania
w zwigzku ze zlozonym wnioskiem dowodowym. Oddalenie wniosku
dowodowego nast¢puje w formie postanowienia (art. 170 § 3 k.p.k.),
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a orzeczenia nie mozna wyda¢ w sposéb dorozumiany. Oddalenie to
moze przy tym nastgpi¢ jedynie w oparciu o jedng z podstaw ustawo-
wych, okreS§lonych w art. 170 § 1 pkt 1-5 k.p.k. (IIl KK 232/15).

Z kolei, w jednym z postanowien stwierdzono, ze z art. 204 § 1
pkt 1 k.p.k. wynika niezbicie, ze jest dopuszczalne przestuchanie glu-
chego lub niemego takze bez udzialu ttumacza (j¢zyka migowego) jezeli
»,Wystarcza porozumienie si¢ z nim za pomocg pisma”. Jesli przepro-
wadzenie takiej czynnosci jest w prawidlowy sposéb udokumentowa-
ne protokolarnie, z zachowaniem wszelkich elementéw gwarancyjnych
(pouczenie o odpowiedzialnosci za falszywe zeznania, o warunkach
mozliwosci uchylenia sie¢ od zeznania lub odpowiedzi na poszczegdlne
pytania, brak naruszenia swobody wypowiedzi podczas sporzadzania
pisemnych zeznan przez $wiadka, itp.),to wOwczas treSci zawarte w pi-
smach sporzadzonych przez $wiadka nie stanowig takiego materiatu,
o ktérym jest mowa w art. 174 k.p.k., lecz pelnowartosciowe zeznania
$wiadka, tyle tylko, ze ztozone w formie pisemnej. W konsekwencji,
mozliwe jest ich procesowe wykorzystanie (II KK 80/14).

Weciaz szereg watpliwosci zwigzanych jest z mozliwoscig wykorzysta-
nia zeznan $wiadka bedacego osoba najblizsza dla oskarzonego. W od-
niesieniu do tego zagadnienia stwierdzono, ze jezeli Swiadek bedacy
osobg najblizszg dla oskarzonego nie korzysta z prawa do odmowy ze-
znan (art. 182 § 1 k.p.k.) i sktada zeznania odmienne niz poprzednio
lub wystepuja inne okolicznosci, o ktérych mowa w art. 391 § 1 k.p.k.,
jest mozliwe odczytanie wczesniejszych zeznan tego swiadka celem wy-
jasnienia sprzecznosci, nawet wtedy, gdy zostaly one ztozone pomimo
niepouczenia go o prawie do odmowy zeznah. Ponadto, twierdzenie
o braku mozliwosci procesowego wykorzystania zeznan Swiadka beda-
cego osobg najblizsza dla oskarzonego, ztozonych przy braku poucze-
nia o prawie do odmowy zeznaf, ktéry po prawidlowym pouczeniu
o tym uprawnieniu ztozyl zeznania, bytoby uprawnione w razie uzna-
nia, ze zeznania zlozone przy braku takiego pouczenia stanowig inny
srodek dowodowy niz zeznania ztozone przy prawidlowym pouczeniu.
W takim wypadku nastepowatoby wszak wykorzystanie ,skazonego”
dowodu, poprzez odczytanie zeznan $wiadka. Zwazy¢ wiec nalezy, ze
stosownie do zasady bezposredniosci, bedacej naczelng zasada procesu
karnego, organ procesowy powinien zetkng¢ sie¢ osobiscie ze zrodiem
i srodkiem dowodowym, a ustalenia faktyczne powinny by¢ oparte
przede wszystkim na podstawie tzw. dowodu pierwotnego. Pomimo
posiadania takiej samej warto$ci dowodowej, w procesie karnym pre-
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ferowane s3 bowiem dowody, ktore zostaly przeprowadzone w sposéb
bezposredni. Ustalenia faktyczne powinny by¢ zatem dokonywane, co
do zasady, na podstawie zeznan zlozonych przez $wiadka osobiscie na
rozprawie gléwnej. Dopiero, gdy $wiadek bezpodstawnie odmawia ze-
znan, zeznaje odmiennie niz poprzednio albo o$wiadczy, ze pewnych
okolicznosci nie pamieta, dopuszczalne jest siegniecie do zeznan zlo-
zonych w stadium przedsadowym, poprzez odczytanie jedynie w nie-
zbednym zakresie protokotéw zeznan zlozonych w postepowaniu
przygotowawczym (art. 391 § 1 k.p.k.). Wyraz obowigzywania zasady
bezposredniosci stanowi wyrazne wskazanie w cytowanym przepisie, ze
przedmiotem odczytania nie mogg by¢ ,,cate” zeznania zlozone w po-
stepowaniu przygotowawczym, ale jedynie ich ,,odpowiedni zakres”
oraz okreSlenie przestanek, ktérych wystgpienie umozliwia procesowe
wykorzystanie wczeSniejszych zeznah. Z tego wzgledu ustawa proceso-
wa ogranicza mozliwo$¢ przeprowadzenia dowodu z zeznan Swiadka
w sposéb posredni, od spetnienia przestanek okre$lonych w art. 391
§ 1 k.p.k. Przepis ten nie kreuje bowiem odmiennego od zeznan $wiad-
ka $rodka dowodowego w postaci ,dowodu z protokotu”. Okresla je-
dynie posSredni spos6b uzyskania dowodu poprzez odczytanie zeznaf,
w przeciwienstwie do bezposredniego uzyskania tego dowodu, w ra-
zie osobistego zlozenia zeznan na rozprawie gléwnej. Przepis art. 391
§ 1 k.p.k. okresla jedynie sposéb wprowadzenia do procesu karnego
zeznan Swiadka poprzez odczytanie tresci protokotu, a nie inny niz ze-
znanie Srodek dowodowy. Tym samym, zlozenie przez strone wniosku
o odczytanie na podstawie art. 391 § 1 k.p.k., w niezbednym zakresie,
treSci protokolu ztozonych poprzednio zeznan i uwzglednienie tego
wniosku przez przewodniczacego sktadu orzekajacego, nie Swiadczy
o dopuszczeniu innego Srodka dowodowego niz zeznanie, ale o prze-
prowadzeniu dowodu z tych zeznah w spos6b posredni (II KK 212/15).

Sad Najwyzszy interpretowal zakres uprawnienia oskarzonego,
unormowanego w art. 185a § 1 k.p.k., do zadania ponownego prze-
stuchania pokrzywdzonego, ktéry w czasie pierwszego przestuchania
w sprawach wymienionych w tym przeplsle nie ukonczyt 15 lat (sprawy
o przestepstwa popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezpraw-
nej lub okreSlone w rozdziatach XXIII, XXV, i XXVI k.k.). Przestanka
uprawnienia, zawartg w przepisie jest to, ze oskarzony nie miat obron-
cy w czasie pierwszego przestuchania pokrzywdzonego. Sad Najwyzszy
wyjasnil natomiast, ze zagdanie ponownego przestuchania matoletniego
pokrzywdzonego oskarzony moze zglosi¢ takze w postepowaniu od-
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wolawczym, a skuteczno$é takiego zadania nie jest warunkowana ani
podaniem powodu zgloszenia, ani prawidlowoscig przedstawionego
uzasadnienia jego zgloszenia (V KK 4/15).

W orzeczeniu dotyczacym badah wariograficznych podzielono po-
glad wyrazony we wcze$niejszym postanowieniu Sadu Najwyzszego
[ KZP 25/14, zgodnie z ktérym badanie wskazane w art. 199a k.p.k.
moze by¢ stosowane rowniez w postepowaniu sgdowym i, w zasadzie,
nie dla celé6w eliminacyjnych okreS§lonych w art. 192a § 1 k.p.k. Sad
Najwyzszy podkreslil, ze badanie tego rodzaju moze by¢ jednym z prze-
prowadzonych w sprawie dowoddw, lecz nie jest to dowdd Swiadcza-
cy o okreslonych okolicznosciach, lecz taki, ktéry wskazuje wytacznie
na sposob reagowania badanego na zadawane mu okreslone pytania.
W zwigzku z tym, wynik takiego badania nie moze jako jedyny $wiad-
czy¢ o sprawstwie albo niewinnosci i musi by¢ oceniony w kontekscie
innych przeprowadzonych dowodéw (III KK 51/15).

W jednym z wyrokéw przypomniano, ze sad odwotawczy nie moze
skaza¢ oskarzonego, ktory zostal uniewinniony w pierwszej instancji
lub co do ktoérego w pierwszej instancji umorzono lub warunkowo
umorzono postepowanie. Nie chodzi przy tym jedynie o formalne roz-
strzygniecie uniewinniajace sprawce, ale takze o pominigcie w opisie
czynu przypisanego sprawcy w wyroku skazujacym tych fragmentow
zachowan, ktére w ramach czynu cigglego zostaly mu pierwotnie zarzu-
cone w akcie oskarzenia (II KK 183/14).

Konieczno$¢ przestrzegania zasad gwarancyjnych stala u podstaw
wyroku, w ktérym stwierdzono, ze, co do zasady, niedopuszczalne jest
sporzadzanie uzasadnienia wyroku, dopiero po przyjeciu Srodka zaskar-
zenia. Nie ma przy tym znaczenia, jaki byl powdd dotychczasowego
braku uzasadnienia wyroku w okreslonej czesci i przekazania uprzednio
autorowi kasacji uzasadnienia tego orzeczenia w innym podmiotowo
zakresie. Sad nie moze bowiem sporzgdzaé uzasadnienia wyroku znajac
juz tres¢ skargi kasacyjnej, czynigc to po uprzednim, niezgodnym z pra-
wem, uchyleniu decyzji o przyjeciu kasacji. Uzasadnienie orzeczenia,
gdy czyni sie to na wniosek strony, powinno by¢ sporzadzone po wply-
nieciu takiego wniosku w terminie wynikajagcym z art. 457 § 1 k.p.k.,
z uwzglednieniem art. 423 k.p.k., a wiec w sytuacji, gdy w ogdle nie jest
jeszcze znane stanowisko strony w kwestii ewentualnego wywiedzenia
nadzwyczajnego Srodka zaskarzenia (I KK 222/15).

W szeregu orzeczenn Sad Najwyzszy odnosit sie do regulacji do-
tyczacych wznowienia prawomocnie zakonczonego postepowania.
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W uzasadnieniu postanowienia Sad Najwyzszy wskazal, ze przepis
art. 547 k.p.k. okresla generalnie rodzaje rozstrzygnied, jakie sg wyni-
kiem procedowania na posiedzeniu (art. 544 § 3 k.p.k.) w przedmio-
cie wznowienia postepowania i ich zaskarzalno$¢, przy czym moga to
by¢ orzeczenia materialne (merytoryczne), jak i formalne. Te pierwsze
stanowig rozstrzygniecia, w ktorych rozstrzyga sie (pozytywnie lub ne-
gatywnie) o kwestii wznowienia postepowania i nalezg do nich zaréw-
no postanowienia oddalajagce wniosek o wznowienie, postanowienia
uwzglqdma]qce taki wniosek (i w konsekwencji uchyla]a,ce zaskarzone
orzeczenie i przekazujace sprawe wilasciwemu sagdowi do ponownego
rozpoznania), jak i wyroki wydawane w toku postepowania wznowie-
niowego. Natomiast charakter formalny majg postanowienia pozosta-
wiajace wniosek o wznowienie bez rozpoznania oraz postanowienia
0 umorzeniu postepowania podjetego w kwestii wznowienia. Z kolei,
z tresci § 2 1 3 art. 547 k.p.k. jasno wynika, ze materialne orzeczenie
0 wznowieniu postepowania, powinno zawiera¢ dwa rozstrzygniecia:
pierwotne i nastepcze. Orzeczeniem pierwotnym bedzie w takim wy-
padku zawsze wznowienie postepowania w danej sprawie, natomiast
orzeczenie nastepcze moze przybraé postaé: uchylenia zaskarzonego
orzeczenia i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania wlasciwe-
mu sgdowi (zaréwno pierwszej, jak i drugiej instancji), badz uchylenia
zaskarzonego orzeczenia i uniewinnienia oskarzonego; wzglednie tez —
uchylenia zaskarzonego orzeczenia i umorzenia postepowania. Aczkol-
wiek przepis art. 547 § 2 k.p.k., w odréznieniu od art. 437 § 1 k.p.k.,
ktory méwi o ,uchyleniu zaskarzonego orzeczenia w calosci lub w cze-
ci”, postuguje si¢ jedynie zwrotem ,,uchyla zaskarzone orzeczenie”, to
w ramach postepowania o wznowienie dopuszczalne jest takze czeScio-
we uchylenie kwestionowanego orzeczenia. Zgodnie z treScig art. 547
§ 314 k.p.k., od wyroku sgdu wznowieniowego (sagdu okregowego
lub sadu apelacyjnego), ktérym uchylono zaskarzone orzeczenie i unie-
winniono oskarzonego lub umorzono postepowanie, przystuguje Sro-
dek odwotawczy w postaci apelacji, natomiast nie podlega zaskarze-
niu orzeczenie o wznowieniu postepowania i uchyleniu zaskarzonego
rozstrzygniecia z przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania.
W wypadku, gdy od wyroku sadu wznowieniowego przystuguje $ro-
dek zaskarzenia w postaci apelacji, odpowiednie zastosowanie majg
tez przepisy dotyczace tego Srodka odwolawczego, a w szczegdlnosci
art. 425 § 2 zdanie pierwsze k.p.k., art. 429 i art. 430 § 1 k.p.k. (ar-
gument z art. 545 § 1 k.p.k.). Z normg, ktéra przewiduje mozliwosé
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zaskarzenia orzeczenia ,w catoSci” lub w ,,czesci” (art. 425 § 2 zda-
nie pierwsze k.p.k.), naturalnie taczy sie pojecie ,,zakresu zaskarzenia”,
a zatem tych elementéw orzeczenia, przeciwko ktérym skierowany jest
srodek odwotawczy. Prawidlowe ustalenie owego ,,substratu” zaskarze-
nia ma przy tym bardzo istotne znaczenie, albowiem zakresla granice
srodka odwotawczego, w jakich organ odwotawczy ma kontrolowaé
zaskarzone orzeczenie (IV KO 22/15).

W innym postanowieniu Sad Najwyzszy wskazal, ze ustawa z dnia
27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw wprowadzita do postepowania o wzno-
wienie nowg regulacje zawartg w tresci art. 545 § 3 k.p.k. Przepis ten,
obowigzujacy od dnia 1 lipca 2015 r., przewiduje obowigzek przeprowa-
dzenia kontroli treSci wniosku o wznowienie postegpowania pod wzgle-
dem jego ewentualnej oczywistej bezzasadnosci. W wypadku stwierdze-
nia oczywistej bezzasadnosci wniosku, nalezy podjaé decyzje o odmowie
jego przyjecia. W toku postepowania w trybie okreslonym w art. 545
§ 3 k.p.k. nie dochodzi zatem do merytorycznego rozpoznania wnio-
sku ani do badania jego zasadnosci pod katem ewentualnych podstaw
wznowienia, ale do badania wniosku o charakterze quasi formalnym,
wstepnym, cho¢ pod katem hipotetycznej mozliwosci wznowienia. Do-
piero po tym badaniu i stwierdzeniu braku podstaw do uznania wniosku
za oczywiscie bezzasadny, przechodzi sie do dalszych czynnosci prowa-
dzacych do merytorycznego rozpoznania wniosku. Ustawodawca wpro-
wadzil do Kodeksu postepowania karnego w art. 545 § 3 k.p.k. wstep-
ng kontrole wniosku o wznowienie, chcac wyeliminowa¢ konieczno$é
przeprowadzania réznego rodzaju czynno$ci procesowych zwigzanych
z wnioskiem, ktéry w stopniu oczywistym nie moze doprowadzi¢ do
wznowienia postepowania. Przepis art. 545 § 3 k.p.k. przewiduje moz-
liwos¢ odmowy przyjecia wniosku i to bez wzywania do usuniecia jego
brakéw formalnych. Ustawodawca wskazal w tresci tego przepisu oko-
licznosci, ktére moga Swiadczy¢ o oczywistej bezzasadnosci wniosku,
ale wskazanie to nie jest wyczerpujace, o czym Swiadczy uzyte w usta-
wie wyrazenie ,,w szczegdlnosci”. Chodzi zwlaszcza o odwolywanie si¢
do tych okolicznosci, ktére byly juz rozpoznawane na skutek wniosku
o wznowienie postepowania lub z urzedu. Decydujaca jednak jest sama
tre$¢ wniosku o wznowienie, ktory moze by¢ oczywiScie bezzasadny
z réznych powodéw. Ta oczywista bezzasadno$¢ wynikaé moze z tego,
ze we wniosku wskazano na podstawy wznowienia, ktore nie sg prze-
widziane w ustawie albo z tego, ze w ogdle nie wskazano zadnych pod-
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staw wznowienia, ograniczajac si¢ do postulowania przeprowadzenia
kolejnej kontroli odwolawczej. Zauwazy¢ przy tym trzeba, ze w Kodek-
sie postepowania karnego ustawodawca postuguje sie terminem ,,oczy-
wista bezzasadno$¢” w art. 535 § 3 k.p.k., a w przeszlosci (do 1 lipca
2015 r.) bylo ono zawarte w art. 457 § 2 k.p.k., odpowiednio w odnie-
sieniu do oczywiscie bezzasadnych kasacji i apelacji, z tym, ze do wnio-
sku o oczywistej bezzasadnosci kasacji (kiedy$ apelacji) sad dochodzi po
przeprowadzeniu merytorycznej oceny zasadnosci tego Srodka, a nie,
jak w odniesieniu do wniosku o wznowienie, w wyniku jego wstepne;j
kontroli. Rozumienie tego wyrazenia powinno by¢ jednak tozsame: bez-
zasadno$¢ oczywista to taka, ktora nie wymaga szczegélnego badania,
jest widoczna na pierwszy rzut oka, jest niewatpliwa i wniosek obiek-
tywnie nie moze doprowadzi¢ do wzruszenia orzeczenia (II KO 49/15).

Przedmiotem kilku istotnych orzeczenn Sadu Najwyzszego w spra-
wach kasacyjnych zwigzanych z wejsciem w zycie nowelizacji byly tak-
ze zagadnienia intertemporalne. W szczegdlnosci, w pierwszym z nich
Sad Najwyzszy, uznal, ze z dniem 1 lipca 2015 r., wobec nowej tresci
art. 374 § 1 k.p.k. (znowelizowanego przez art. 1 pkt 120 powolanej
wyzej ustawy), nieobecnos$¢ oskarzonego na rozprawie gtéwnej przestala
by¢ obowigzkowa (poza wyjatkiem wskazanym w art. 374 § 1a k.p.k.),
a w konsekwencji, ewentualne uchybienia z tym zwigzane, cho¢ zaist-
niale wczesniej, z tym dniem stracity charakter bezwzglednej przyczyny
odwotawczej z art. 439 § 1 pkt 11 k.p.k. (IIl KK 375/14). Poglad ten,
odbiegajacy od dotychczasowej linii orzeczniczej, poddany zostat kry-
tycznej ocenie w kolejnych dwéch wyrokach: (IIT KK 132/15), (III KK
287/15). W jednym z nich, SN dokonujgc m.in. interpretacji przepiséw
intertemporalnych ustawy nowelizacyjnej, uznal, ze ,oceny, czy stwier-
dzone uchybienie stanowi bezwzgledny pow6d odwoltawczy, czy tez
postrzegaé nalezy je jako przyczyne wzgledng wymagajacg wykazania
wplywu stwierdzonej obrazy prawa procesowego na treS¢ orzeczenia
poddanego kontroli kasacyjnej (art. 438 pkt 2 k.p.k.), dokonywa¢ na-
lezy z punktu widzenia przepiséw obowigzujacych w czasie, gdy miata
miejsce okolicznos¢ warunkujgca uznanie, ze wystapito uchybienie wy-
mienione w art. 439 § 1 pkt 11 k.p.k.”

Odnosnie do prawa karnego skarbowego to w jednym z wyrokéw
wskazano, ze, zgodnie z przepisem art. 56 § 1 k.k.s., podatnik, ktory
skfadajac organowi podatkowemu, innemu uprawnionemu organowi
lub ptatnikowi deklaracje lub oSwiadczenie, podaje nieprawde lub zata-
ja prawde albo nie dopetnia obowigzku zawiadomienia o zmianie obje-
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tych nim danych, przez co naraza podatek na uszczuplenie, podlega ka-
rze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci
albo obu tym karom tacznie. Do realizacji znamion tego typu czynu
zabronionego konieczny jest wiec skutek w postaci narazenia na uszczu-
plenie podatku. Skutek taki moze wynikaé z zachowan, ktére polegaja
na wprowadzeniu w biad organu podatkowego, co do okolicznosci ma-
jacych znaczenie dla obowigzku podatkowego, prowadzac do mozliwo-
§ci jego ustalenia na nizszym poziomie niz podatek w rzeczywistosci na-
lezny. Z istoty rzeczy, nie mogg mie znaczenia w perspektywie skutku
z art. 56 § 1 k.k.s. takie zachowania podatnika, ktére polegajg na prze-
kazaniu organowi nieprawdziwych informacji, ktére nie miatyby wply-
wu na rozmiar i tre$¢ obowigzku podatkowego. Dotyczy to w szczegol-
nos$ci zawartych w fikcyjnych fakturach VAT informacji o transakcjach,
ktore w rzeczywistoSci nie mialy miejsca. Sad Najwyzszy podkreslil, ze
stosownie do regulacji ustawy o podatku od towaréw i ustug, podatek
ten nalezy sie od rzeczywiScie zaistnialej czynnosci (art. 5) lub takze to-
war6w (art. 14), a podstawg opodatkowania jest, stosownie do art. 29,
obrot (ust. 1), koszt $wiadczenia ustug (ust. 12), czy wartos¢ celna to-
waru powiekszona o clo (ust. 13). Skoro wiec podstawag obowigzku
podatkowego jest dokonanie rzeczywistej transakcji, to samo wysta-
wienie dokumentu stwierdzajgcego przeprowadzenie takiej transak-
cji, ktéra w rzeczywistosci nie miata miejsca, pozostaje bez wplywu na
zakres obowigzku podatkowego danego podmiotu. Stanowisko to jest
wyrazane przede wszystkim w orzecznictwie sgdéw administracyjnych
w sprawach podatkowych. W zwigzku z tym, w przypadku wystawienia
fikcyjnych faktur natozony jest na ich wystawce obowigzek zaptacenia
kwoty wykazanej w tych fakturach (art. 108 ustawy o podatku od to-
war6ow i ustug). Nie jest to jednak zobowigzanie podatkowe wynikajace
z faktycznie przeprowadzonych transakcji. Tym samym, uiszczenie tej
kwoty nie stanowi wykonania obowigzku podatkowego, ale ma charak-
ter sankcyjno-prewencyjny (III KK 407/14).

Z kolei, w innym wyroku wskazano, ze nie mozna przyjac, iz wniosek
o zezwolenie na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, ztozony
w trybie art. 148 k.k.s., jest jednoczes$nie aktem oskarzenia albo akt ten
zastepuje. Ustawodawca dal temu wyraz w art. 148 § 6 k.k.s., nie ze-
zwalajgc sgdowi na rozpoznanie sprawy na podstawie takiego wniosku,
lecz nakazujac, w przypadku jego nieuwzglednienia, niezwloczny zwrot
sprawy organowi wnoszacemu go. Dopiero skutkiem takiego zwrotu,
moze by¢ wniesienie aktu oskarzenia. Wniosek o udzielenie zezwole-
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nia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci, ztozony w trybie
art. 145 k.k.s., wprawdzie nalezy do tzw. skarg procesowych, ale nie za-
stepuje aktu oskarzenia. Wniosek taki jest bowiem oswiadczeniem woli
finansowego organu postepowania przygotowawczego, ale jedynie co
do rozpoznania sprawy przez sad wylagcznie w okresSlony w tym wnio-
sku sposob. Zatem, skutkiem jego ztozenia jest wszczecie postepowania
jurysdykcyjnego oraz konieczno$¢ ustosunkowania sie sagdu do tresci
wniosku — w granicach w nim postulowanych. Jezeli sad nie znajduje
podstaw do uwzglednienia zagdania w nim zawartego — zobligowany
jest postapi¢ w sposéb okreslony w art. 148 § 6 k.k.s. Nie mozna przy
tym zapomina¢ o tym, ze prawomocny wyrok skazujacy, takze wydany
w postepowaniu nakazowym, podlega wpisowi do Krajowego Rejestru
Karnego, natomiast prawomocne orzeczenie o zezwoleniu na dobro-
wolne poddanie si¢ odpowiedzialnoSci wpisowi takiemu nie podlega
(art. 18 § 2 k.k.s.), osoba wobec ktorej udzielono takiego zezwolenia nie
zyskuje statusu osoby skazanej, natomiast uiszczenie okreslonej kwoty
tytutem kary grzywny nie stanowi przestanki ewentualnego przyjecia
tzw. recydywy skarbowej (I KK 36/15).

W wyroku dotyczgcym odszkodowania za niestuszne pozbawienie
wolnosci Sad Najwyzszy podnidsl, ze czym innym jest zado$¢uczynie-
nie przyznane okreSlonej osobie za bledy, jakie dotknely ja ze strony
organéw Scigania lub wymiaru sprawiedliwoéci w demokratycznym
panstwie prawnym, a czym innym rekompensowanie przez organy ta-
kiego panstwa krzywd wyrzadzonych okreslonej osobie przez jej repre-
sjonowanie w okresie PRL za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu
Panistwa Polskiego. Krzywdy, ktére spotkaty takg osobe, jako dziatajaca
ze szczytnych pobudek, uzasadniajg bowiem, co do zasady, przyznanie
jej wyzszego zado$Cuczynienia niz osobie, ktorej przyznaje si¢ je na pod-
stawie przepisow k.p.k. (I KK 178/15). Inny wyrok wigzal sie z roz-
poznaniem kasacji w sprawie, w ktorej oddalono wniosek o zasadzenie
odszkodowania i zasgdzono 1 zt tytulem zado$éuczynienia za krzywde
wynikajaca z tymczasowego aresztowania na rzecz wnioskodawcy, kto-
ry zostal uniewinniony od popelnienia zarzucanego mu czynu jedynie
ze wzgledu na niemozno$¢ uzupelnienia opisu o brakujgce znamie typu
czynu zabronionego. Sad Najwyzszy wywiodl, ze sady rozpoznajace
spraw¢ w postepowaniu instancyjnym byly zwigzane faktem wydania
wyroku uniewinniajacego, a wszelkie oceny dotyczace powoddéw jego
wydania byly niedopuszczalne. Ustalenie, ze oskarzony niemal w cato-
Sci przyczynit sie do powstania szkody, a wczeSniej do tymczasowego
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aresztowania, w $wietle wyroku uniewinniajacego byto niedopuszczal-
ne tym bardziej, jesli zwazy¢, ze przez caly okres trwajacego postepowa-
nia karnego oskarzony stal pod wadliwie skonstruowanym zarzutem,
co ostatecznie zdecydowalo o jego uniewinnieniu. Zaakceptowanie sta-
nowiska, ze zadanie wnioskodawcy stanowito przejaw tzw. naduzycia
prawa podmiotowego w rozumieniu art. 5 k.c. spowodowaé mogtoby,
iz art. 5 k.c. w wielu sytuacjach méglby byé, w istocie, pretekstem do
uchylania sie Skarbu Panistwa od odpowiedzialnosci odszkodowawczej
opartej o zasade ryzyka i przeniesienie istoty tej odpowiedzialnosci
do zasady winy, co w Swietle ugruntowanych pogladéw orzecznictwa
i doktryny jest nie do zaakceptowania. Przyjecie takiego pogladu byto-
by réwniez sprzeczne z istota wyroku uniewinniajacego, naruszatoby
elementarne gwarancje procesowe wynikajace z zasady domniemania
niewinnosci, skoro sad orzekajacy w przedmiocie odszkodowania bytby
uprawniony na podstawie art. 5 k.c. negowac takie wyroki i orzekaé
odmiennie w zakresie sprawstwa przestepstwa, o ktérego braku w wy-
niku prawomocnego rozstrzygniecia juz orzeczono. W takiej sytuacji
osoba oczyszczona wczeSniej z zarzutOw bylaby ponownie — tym razem
w postepowaniu odszkodowawczym wszczetym z wlasnej inicjatywy —
stygmatyzowana etykietg ,sprawcy przestepstwa”, co jest nie do po-
godzenia z powszechnie akceptowanymi zasadami i wymogami, ktore
w pafstwie prawa muszg by¢ realizowane (II KK 30/15).

Z kolei w postanowieniu podkres§lono, ze tre$¢ przepisu art. 8
ust. 4 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orze-
czen wydanych wobec 0séb represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz
niepodleglego bytu Panistwa Polskiego (dalej: ustawa lutowa) stanowi
odstepstwo od zasady res iudicata. Nie zachodzi tym samym przeszkoda
W postaci powagi rzeczy osadzonej w sytuacji, gdy wnioskodawca, kto-
ry uprzednio uzyskal odszkodowanie i zado$¢uczynienie za niestuszne
skazanie w oparciu o przepis art. 487 d.k.p.k., czy art. 552 § 1 k.p.k.,
wystapi nastepnie na podstawie art. 8 ust. 4 ustawy lutowej o przyzna-
nie dalszej rekompensaty za szkode i krzywde wynikte z wykonania
orzeczenia, ktérym przypisano mu czyn zwigzany z jego dzialalnosciag
na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego. Sad Najwyzszy po-
dzielit wyrazone w kasacji stanowisko Prokuratora Generalnego, ze za
powtérnym, merytorycznym rozpoznaniem sprawy o odszkodowanie
i zado$éuczynienie w stosunku do 0séb represjonowanych przez wladze
PRL za dzialalno$¢ niepodleglosciows, przemawia takze fakt, ze dopie-
ro ustawa lutowa wigze szkode i krzywde osoby skazanej, nie tylko z sa-
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mym faktem jej bezprawnego pozbawienia wolnosci (jak to ma miejsce
w przypadku roszczeni dochodzonych na podstawie art. 487 d.k.p.k.
iart. 552 k.p.k.), ale ponadto uwzglednia aspekt dzialalnosci na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (III KK 13/15).

Sad Najwyzszy wywiodl w jednym z orzeczen, ze z przepisu art. 19a
ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (w brzmieniu obowig-
zujagcym w okresie od 3 czerwca do 22 czerwca 1998 r. — dalej jako
ustawa o Policji) wynika jedynie, ze podjete juz po wczesniejszym uzy-
skaniu ,wiarygodnych informacji” czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
nie moga polegaé na kierowaniu dziataniami wyczerpujacymi znamiona
czynu zabronionego ustawg, natomiast w odniesieniu do czynéw do-
tyczacych przyjecia lub wreczenia korzysci majatkowej nie mogg row-
niez polega¢ na naktanianiu do udzielenia lub przyjecia takiej korzysci.
A contrario zasadne wydaje si¢ — zdaniem Sadu Najwyzszego — uznanie,
ze co do fazy ,uwiarygodniania” informacji, o ktérej mowa w art. 19a
ust. 1 ustawy o Policji, nie sposéb wywodzi¢ zadnych innych ograni-
czen, a zatem i budowac tezy o koniecznej ,biernosci” w tej fazie. Po
drugie, ,uwiarygodnienie” wcze$niej uzyskanych informacji wymaga
jakiej$ formy aktywnosci funkcjonariuszy Policji. Jak to stwierdzono
»przeciez chodzi o potwierdzenie, iz dana informacja jest prawdziwa,
zastuguje na wiare, jest pewna”. Taki walor informacji wymaga podj¢cia
odpowiednich dziatan, ktére musza by¢ ukierunkowane na sprawdze-
nie faktu zaistnienia okreslonych okolicznosci bedacych podstawa uzy-
skanej informacji oraz zweryfikowania ich rzetelnosci i prawdziwosci.
W przypadku informacji co do faktu prowadzenia dzialalnosci prze-
stepczej, ktéra z reguly prowadzona jest w sposéb skryty, uzyskanie
wiarygodnosci co do wczeSniej uzyskanej informacji wymaga podjecia
aktywnosci operacyjnej. Rzecza kluczowy jest natomiast to, aby tak poj-
mowana dziatalno$¢ nie przekroczyta tych ram, ktére w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPCz), jak i Sadu Najwyz-
szego uznaje si¢ za nieprzekraczalne w kontekscie gwarancji rzetelnego
procesu (art. 6 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci). Chodzi zatem o to, aby takie czynnosci
niejawne nie polegaly na nadmiernej aktywnosci, a wiec np. na naklo-
nieniu do przestepstwa w sytuacji, w ktorej nic by nie wskazywato na
to, ze bez ich dziatan przestepstwo nie zostaloby popelnione (III KK
245/15).

Ustawa o Policji byta takze przedmiotem wyktadni dokonanej przez
Sad Najwyzszy w wyroku, w ktérym stwierdzono, ze przepis art. 17
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ust. 3 ustawy o Policji podlega Scistej interpretacji w zwigzku z trescig
art. 2 ust. 2 lit. b Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podsta-
wowych Wolnosci. Przepis ten jest bowiem gwarantem ochrony zycia
kazdego czlowieka, natomiast bron palna i jej uzycie stwarza dla zycia
ludzkiego zagrozenie podlegajace ocenie z perspektywy wlasnie tego
przepisu, co nie pozostaje bez wplywu na interpretacje art. 17 ust. 113
ustawy o Poligji. Przepis art. 17 ust. 1 ustawy o Policji stanowi, ze jezeli
srodki przymusu bezposredniego, wymienione w art. 16 ust. 1 okazaly
si¢ niewystarczajace lub ich uzycie, ze wzgledu na okolicznosci danego
zdarzenia, nie jest mozliwe, policjant ma prawo uzycia broni palnej wy-
lacznie np. w poscigu za osobg, wobec ktérej uzycie broni byto dopusz-
czalne z uwagi na koniecznos$¢ odparcia bezposredniego i bezprawnego
zamachu na zycie, zdrowie lub wolnos$¢ policjanta; oraz w innych sytu-
acjach enumeratywnie wymienionych w poszczeg6lnych punktach tego
przepisu. Uzycie broni palnej przez funkcjonariusza Policji w sytuacji
i okolicznoSciach opisanych w art. 17 ust. 1 i 6 ustawy o Policji dozna-
je ograniczenia wynikajgcego z ust. 3 tego artykutu. Legalnos$é uzycia
broni palnej na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o Policji uwa-
runkowana jest stwierdzeniem i uznaniem, ze jest to jedyny, ostateczny
i racjonalny Srodek obrony przed zamachem. Oznacza to tyle, ze uzycie
broni palnej musi stwarzaé realne mozliwosci ochrony dobra bedacego
przedmiotem ataku. Wedtug linii orzeczniczej Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, zakres uzytej przez policje sity musi odpowiadaé, by¢
adekwatny, wspotmierny do osiggniecia zamierzonego celu, ponadto
bezwzglednie konieczny, potrzebny i uzasadniony. Jest to szczegdlnie
donioste w sytuacji, gdy ochrona zagrozonego dobra z uzyciem broni
ma nie$¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia innych, takze postronnych
0sob (IV KK 335/14).

Dla podmiotéw $§wiadczacych pomoc prawng udzielang z urzedu
istotne znaczenie ma postanowienie Sgdu Najwyzszego, w ktérym pod-
kreslono, ze wykonanie czynnosci polegajacej na wniesieniu srodka za-
skarzenia, ktéry na podstawie obowigzujacych przepiséw nie podlega
w ogdle rozpoznaniu i wymaga jedynie pozostawienia go bez rozpozna-
nia, nie moze by¢ traktowane jako udzielanie pomocy prawnej z urzedu,
za ktérg przystuguje wynagrodzenie od Skarbu Pafistwa. Wprawdzie
odpowiednie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrze-
$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnoéci adwokackie oraz ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
z urzedu przewiduje zasadzenie stosownego wynagrodzenia za sporzg-
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dzenie i wniesienie kasacji przez obrofice wyznaczonego z urzedu, ale
jest oczywiste, ze nie dotyczy to sytuacji, w ktorej taki obrofica spo-
rzadzil ten nadzwyczajny Srodek zaskarzenia w warunkach, gdy sama
ustawa uznaje go za niedopuszczalny. Wprowadzenie obowigzku spo-
rzadzenia i podpisania skargi kasacyjnej przez podmiot fachowy ma za-
pobiegaé wnoszeniu tych srodkéw zaskarzenia wbrew obowigzujacym
unormowaniom prawnym (II KK 310/15).

W sprawach dotyczacych wypadkéw komunikacyjnych nierzadko
przedmiotem interpretacji sg regulacje dotyczace ruchu drogowego.
W jednym z wyrokéw wskazano, ze z przepisu art. 23 ust. 1 pkt 3
ustawy Prawo o ruchu drogowym (dalej: p.r.d.) wynika, iz kierujacy
pojazdem przy wykonywaniu manewru cofania jest obowigzany ustgpic
pierwszefistwa innemu pojazdowi lub uczestnikowi ruchu i zachowaé
szczegOlng ostrozno$é, a w szczegdlnosci sprawdzié, czy cofajac pojazd
nie spowoduje zagrozenia bezpieczenstwa ruchu lub jego utrudnienia,
upewnic si¢, czy za pojazdem nie znajduje si¢ przeszkoda. Przy czym,
w razie trudnosci w osobistym upewnieniu si¢, kierujacy jest obowig-
zany zapewni¢ sobie pomoc innej osoby. Sad Najwyzszy powolat si¢ na
ugruntowany w wyniku wczesniejszego orzecznictwa poglad, ze ,,cofa-
nie pojazdu jest manewrem specjalnym, ktérego inni uzytkownicy drog
oraz osoby znajdujace si¢ na drodze cofanego pojazdu w zasadzie nie
przewiduja. Naklada to na kierujacego pojazdem szczegdlne obowigz-
ki (...) oskarzony obowigzany jest upewnié si¢ przed manewrem cofa-
nia samochodu, ze nikt nie znajduje si¢ za pojazdem, przy czym wobec
trudnosci przekonania si¢ o tym osobiScie z uwagi na rodzaj pojazdu,
powinien byl zapewnié sobie podczas cofania pomoc innej osoby (...)
Albo kierowca sam doktadnie widzi droge za cofajacym pojazdem, albo
ma kontakt wzrokowy z inng osoba ustawiong tak, ze widzi ona do-
kiadnie t¢ droge i moze natychmiast zasygnalizowaé o niebezpieczen-
stwie”. Tym samym przyjeto, ze wykonujacy manewr cofania, zgodnie
z treScig art. 23 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 2 pkt 23 p.r.d., ma obowigzek
powstrzymania si¢ od ruchu, jezeli ruch jego pojazdu mogtby zmusié
innego kierujgcego, majacego pierwszenstwo przejazdu, do zmiany kie-
runku lub pasa ruchu albo istotnej zmiany predkosci (III KK 343/14).

Analiza orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach dyscyplinar-
nych sedzidow za 2015 r. wskazuje, ze sposréd merytorycznych orzeczen
Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego, dziatajacego jako sad od-
wolawczy, w odniesieniu do 30 spraw, w ktorych zaskarzone orzeczenie
nie zostalo utrzymane w mocy: w 17 zaskarzone orzeczenie uchylono
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i sprawy przekazano do ponownego rozpoznania, w 9 zmieniono za-
skarzone orzeczenie (w tym w 3 uniewinniono), w 1 uchylono i umo-
rzono postepowanie, w 3 uchylono i umorzono w zakresie wymierze-
nia kary. W inny sposob zalatwiono 9 spraw. Zaskarzone orzeczenia
sadéw dyscyplinarnych pierwszej instancji zostaly utrzymane w mocy
w 43 sprawach.

Dokonujac przegladu orzeczen Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscypli-
narnego, wydanych w 2015 r. w sprawach dyscyplinarnych sedziéw
trzeba wskazaé nastepujace orzeczenia:

W jednym z nich wyrazono poglad, ze ,pod pojeciem ‘innego za-
jecia’ lub sposobu zarobkowania, o ktérym mowa w art. 86 § 4 u.s.p.,
rozumie¢ nalezy kazdg tego rodzaju dziatalno$¢ — zar6wno o charak-
terze powtarzalnym, jak i incydentalnym”. Uzasadnieniem dla przyje-
cia takiego stanowiska bylto spostrzezenie, ze ,,skoro sam ustawodawca
w komentowanym przepisie nie wprowadzil rozréznien na zajecia jed-
norazowe (incydentalne) i zajecia o charakterze stalym (powtarzalnym),
to jest oczywiste, ze nie wolno ich wprowadzaé interpretatorowi. Gdy-
by prawodawca chciatl zréznicowac te sytuacje, niewatpliwie nadalby
wlasciwemu przepisowi inne brzmienie. Po drugie — nawet jednorazo-
we inne zajecie” moze kolidowaé z obowigzkami lub przynies¢ ujme
godnosci urzedu (art. 86 § 2 u.s.p.). Sprzeciw wlasciwego prezesa sadu
bedzie w takich wypadkach nieodzowny. Jak widaé, racje celowosciowe
stanowig silny argument przemawiajacy za stusznoscig przyjetej w tej
mierze przez Sad dyscyplinarny a quo koncepcji”. Ponadto stwierdzo-
no réwniez, ze ,polecenie uprawnionego organu sgdu, mogace przy-
braé¢ forme zarzadzenia administracyjnego okreslajacego liczbe spraw
miesiecznie wyznaczanych przez sedziow na wokandy, nie moze mieé
charakteru bezwzglednie obowigzujacego, a jedynie zalecenia z pozo-
stawieniem sedziom koniecznego marginesu swobody” (SNO 3/15).

W innym orzeczeniu uznano, ze ,zawinienia zachowan polegajacych
na razgcym i oczywistym naruszeniu przepisOw postepowania nie moze
wylaczaé nadmiar obowigzkéw obcigzajacych sedziego, przecigzenie
wynikajace z rosngcego wplywu, czy tez nieprawidlowe dziatanie in-
nych sedziow” (SNO 8/15).

W nastepnym wyroku stwierdzono, ze ,niezawistos¢ jest definio-
wana nie tylko jako przyznana sgdownictwu niezalezno$¢ ale i jako
osobista relacja sedziego sprawujgcego wymiar sprawiedliwosci do ota-
czajacej go rzeczywisto$ci determinowana tylko przepisami Konstytugji
i ustaw. W tej plaszczyznie oznacza to wiec, ze sedzia w sprawowaniu
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swego urzedu nie jest niezawisty od ustawy, przeciwnie, ustawa deter-
minuje jego czynno$ci w sensie bezwzglednym, przy czym w istocie
chodzi o podporzadkowanie sedziego calemu, w zasadzie, systemowi
zrodet obowigzujacego prawa. Podporzadkowanie sedziego ustawie
nalezy rozumieé jako postulat praworzadnosci decyzji a nie postulat
uczestnictwa sagdu w tworzeniu prawa. System prawa polskiego oparty
jest na rozgraniczeniu dzialalnoéci prawotworczej i dziatalnosci pole-
gajacej na interpretowaniu oraz stosowaniu prawa. U podstaw tej zasa-
dy lezy $wiadomo$¢ odrebnosci prawnoustrojowych dziatalnosci usta-
wodawczej i funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Niewatpliwie
wykladnia pozostaje w sferze zjawisk normatywnych, jednak funkcja
wyktadni nie moze przeksztalci¢ sie w funkcje prawotworczg. Ponadto,
akt wyktadni prawa dokonywany przez sedziego nie moze by¢ zgodny
tylko z jego sumieniem. Prawo do tworczej wykladni niewatpliwe nie
stanowi dla sedziego podstawy do dowolnego ksztaltowania tresci in-
terpretowanych przepiséw. Sedzia ma prawo i obowigzek identyfikacji
treSci przepiséw, ale z uwzglednieniem zaréwno podstawowych zasad
prawa, jak i znanych metod wyktadni i tych granic nie moze przekro-
czy¢.” (SNO 13/15).

Stwierdzono tez, ze ,pelnienie przez sedziego wyznaczonego dy-
zuru w warunkach stalego kontaktu telefonicznego w dni wolne od
stuzby obejmuje takze obowigzek (zadanie sedziego, o ktérym mowa
w art. 83 u.s.p.) stawienia sie do stuzby w celu podjecia niecierpigcych
zwloki czynnosci stuzbowych lub procesowych, ktére byty niewykonal-
ne w formie telefonicznej. Ujawniony brak gotowosci do wykonywania
stuzby sedziowskiej w czasie petnienia dyzuru sedziowskiego w warun-
kach stalego kontaktu telefonicznego oraz zaniechanie lub podejmo-
wanie wylgcznie pozorowanych czynnosci stuzbowych stanowi oczy-
wistg i razgca obraze przepiséw prawa, a takze ewidentne uchybienie
godnosci urzedu sedziego nie tylko wtedy, gdy tak jak w rozpoznanej
sprawie sedzia kontynuowala wypoczynek rekreacyjny w czasie dyzuru
pelnionego w warunkach statego kontaktu telefonicznego, ale przede
wszystkim dlatego, ze obwiniona nie zapoznala sie¢ z zazgdanym dro-
ga faksowa zawiadomieniem o potrzebie niezwlocznego rozpoznania
niecierpigcego zwloki wniosku o zatrzymanie osoby, ktora nie wrécita
do zaktadu poprawczego z uptywem terminu udzielonej jej przepustki
w odbywaniu kary, ale ukryla si¢ przed wymiarem sprawiedliwosci ze
znanym i pézniej prawdopodobnie zrealizowanym zamiarem ucieczki
za granic¢” (SNO 19/15).
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W kolejnym wyroku wskazano, ze ,,zwolnienie lekarskie, z ktérego
korzysta sedzia, nie zwalnia go — jezeli choroba tego nie uniemozliwia —
z podejmowania dziatan pozwalajacych na zapobiezenie dezorganizacji
pracy sagdu spowodowanej nieobecnoscig w sadzie. Sedzia obowigzany
jest wspoldziataé z kierownictwem sadu, utrzymywaé konstruktywny
z nim kontakt oraz udziela¢ pelnej informacji o sytuacji osobistej zwig-
zanej z chorobg. Uchybienie tym obowigzkom moze stanowié przewi-
nienie dyscyplinarne (art. 107 § 1 w zwiazku z art. 82 u.s.p.” Wska-
zano przy tym, ze ,obowigzek wiernej stuzby Rzeczpospolitej Polskiej
(art. 66 u.s.p.), oznacza poswiecenie i pelne oddanie stuzbie sedziow-
skiej, a wiec nadzwyczajng sumienno$¢ i staranno$¢ w jej pelnieniu”.
(...) »Pelnienie urzedu sedziego nie jest wylacznie wykonywaniem pracy
zawodowej, lecz przede wszystkim stuzbg na rzecz obywateli i na rzecz
Panistwa (niekiedy w piSmiennictwie w ogdle kwestionuje sie istnienie
stosunku pracy sedziego na rzecz swoistego stosunku publicznopraw-
nego). W rocie przyrzeczenia sedziowskiego stuzbe te okresla si¢ jako
»wierng” (art. 66 u.s.p.), co oznacza m.in. poSwiecenie i petne oddanie,
a wiec nadzwyczajng sumienno$é, starannos$¢ i obowigzkowos¢é (takze
§ 1 Zbioru Zasad Etyki Zawodowej Sedzidow). Nalezy przy tym zazna-
czyé, co trafnie akcentuje sie w doktrynie, ze akt §lubowania nie ma
charakteru wylacznie emblematycznego, symbolicznego, lecz takze ma-
terialny, gdyz rota §lubowania wytycza granice, ktérych przekroczenie
oznacza popelnienie przewinienia stuzbowego i rodzi odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng (art. 82 u.s.p.)” (SNO 29/15).

Przypomniano, ze ,chociaz ustawodawca nie wskazal w ustawie
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych definicji przewinienia dyscy-
plinarnego mniejszej wagi, to jednolite poglady doktryny i judykatury
przyjmuja, ze chodzi o sytuacje, w ktorych wystepuje przewaga elemen-
tow tagodzacych o charakterze przedmiotowo-podmiotowym, w szcze-
go6lnosci niewielka szkodliwo$¢ zachowania dla stuzby sedziowskiej, nie-
wielki stopief zawinienia i spotecznej szkodliwosci czynu” (SNO 30/15).

Podkreslono w innym wyroku, ze ,,wyktadnia oczywistego i razacego
naruszenia przepisOw prawa powinna by¢ dokonywana w sposob zawe-
zajacy. Wynika to z koniecznosci uwzglednienia zasady konstytucyjnej
niezawistodci sedziowskiej. Jest rowniez oczywiste, ze mozliwe jest po-
pelnienie przez sedziego btedu. Se¢dzia, ktéry bylby nadmiernie skrepo-
wany zagrozeniem odpowiedzialnoscig dyscyplinarng nie bylby w pel-
ni niezawisty” (SNO 39/15). W nastepnym wyroku wyrazono poglad,
zgodnie z ktérym ,,nie ma dostatecznego umocowania normatywnego
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powolywanie przepisu art. 91 § 1 k.k. w podstawie skazania i wymiaru
kary w odniesieniu do obwinionego w tej sprawie” (...) ,,Dyspozycja
art. 128 u.s.p. upowaznia do odpowiedniego stosowania w postepowa-
niu dyscyplinarnym jedynie przepiséw Kodeksu postepowania karnego.
Nie zawiera natomiast takiego jednoznacznego odestania do przepiséw
Kodeksu karnego i kodeksu karnego wykonawczego (...)”. Zauwazono
przy tym, ze ,,na gruncie postepowania dyscyplinarnego nie jest mozli-
we zrealizowanie dyrektywy zaostrzajacej gérng granice sankcji przewi-
dzianej w tym przepisie. Dlatego tez, o ile opis zachowania przypisanego
obwinionemu w postepowaniu dyscyplinarnym moze zawiera¢ elemen-
ty odzwierciedlajace ustawowe przestanki decydujace o zastosowaniu
instytucji materialno-prawnych, o tyle brak podstaw do bezposrednie-
go wskazania na konkretne przepisy Kodeksu karnego” (SNO 47/15).

W kolejnym wyroku przypomniano, ze ,,podstawe oceny przypadku
mniejszej wagi, w rozumieniu art. 109 § § u.s.p., stanowig wylacznie
przedmiotowo-podmiotowe znamiona czynu. Bez wplywu natomiast
na zakwalifikowanie przewinienia dyscyplinarnego, jako wypadku
mniejszej wagi pozostajg takie okolicznos$ci majgce wplyw na wymiar
kary, jak dotychczasowy przebieg stuzby obwinionego sedziego, jego
osobowos$¢, opinie o nim, czy zachowanie przed lub po popelnieniu
czynu, a takze inne okolicznosci majace wplyw na wymiar kary, lecz
lezace poza czynem” (SNO 48/15).

Sposréd orzeczen Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego, wy-
danych w 2015 r., dotyczacych postepowania o zezwolenie na pocig-
gniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej, trzeba wskaza¢ nastepu-
jace orzeczenia.

W uchwale stwierdzono, ze ,,przepisy postepowania immunitetowe-
go oraz postepowania dyscyplinarnego nie przewidujg wprost mozli-
wosci zwrotu sprawy oskarzycielowi w celu uzupelnienia postepowania
przygotowawczego, badz w celu poszukiwania dowodéw. Ewentualne
stosowanie tych instytucji w postepowaniu immunitetowym jest moz-
liwe jedynie w drodze odpowiedniego zastosowania okreslonych prze-
pisbw w oparciu o regulacje zawartg w art. 128 u.s.p.” Podkreslono
ponadto, ze ,,zezwolenie na pociggniecie sedziego do odpowiedzialno-
§ci karnej powinno by¢ udzielane z rozwagg, po zbadaniu wszystkich
okolicznosci i po dokonaniu wnikliwej oceny, czy przedstawione mate-
rialy uzasadniajg podejrzenie popelnienia przez sedziego przestepstwa.
Chodzi o podejrzenie w pelni uzasadnione, nie nasuwajace zadnych
istotnych watpliwosci lub zastrzezen, zar6wno co do popelnienia same-
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go czynu, jak i wystepowania innych znamion objetych przez ustawe ra-
mami zasad odpowiedzialnosci karnej. Co istotne, rzecza oskarzyciela,
a nie sadu jest formutowanie oraz wykazywanie przestanek uzasadnia-
jacych zezwolenie na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci kar-
nej, totez oskarzyciela — a nie sagd dyscyplinarny — obcigza powinno$é
gromadzenia i prowadzenia wszystkich niezbednych w sprawie dowo-
déw, uzasadniajacych w petni podejrzenie popelnienia przez sedziego
przestepstwa” (SNO 24/15).

W kolejnej uchwale przypomniano, ze ocena zebranych w poste-
powaniu przygotowawczym dowodéw, dokonywana przez sad dyscy-
plinarny w postgpowaniu o zezwolenie na pociagniecie sedziego do
odpowiedzialnosci karnej, nie powinna jednak wykraczaé poza granice
stwierdzenia uzasadnionego, a wigc dostatecznego podejrzenia popet-
nienia przestepstwa. Sad dyscyplinarny nie musi zatem mieé¢ pewno-
Sci, ze zarzucane (przypisywane) sedziemu we wniosku przestepstwo
faktycznie zostato przez niego popetnione. Wystarczy uzasadnione po-
dejrzenie, ze mogl on je popetnié. W postepowaniu o zezwolenie na
pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej istotne znaczenie
ma tylko to, czy wersja wydarzen przedstawiona przez oskarzyciela we
wniosku o zezwolenie na pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci
karnej jest wystarczajagco uprawdopodobniona. Innymi stowy, do ze-
zwolenia na pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej wy-
starczajace jest dostatecznie uzasadnione podejrzenie popetnienia przez
niego przestepstwa, a nie przesadzenie, iz jest on winnym jego popel-
nienia. Wina moze by¢ bowiem ustalona jedynie przez sad powszech-
ny w postepowaniu karnym prowadzonym wedtug regut okreslonych
w Kodeksie postepowania karnego” (SNO 57/15). W innej uchwale
wyrazono poglad, ze obowigzkiem sadéw dyscyplinarnych w sprawie
o podjecie uchwaly zezwalajacej na pociagniecie sedziego do odpowie-
dzialnosci karnej, jest rowniez dokonanie oceny, czy stopien szkodliwo-
Sci spotecznej czynu zabronionego sedziego jest wyzszy od znikomego,
gdyz warunkiem podjecia uchwaly zezwalajacej na pociagniecie sedzie-
go do odpowiedzialnosci karnej jest wykazanie w dostateczny sposéb
podejrzenia popetnienia przez niego przestgpstwa. Dotyczy to wiec wy-
kazania nie tylko istnienia przestanek podmiotowych i przedmiotowych
okreSlonego czynu zabronionego, ale takze cechy tego czynu, o ktorej
mowa w art. 1 § 2 k.k., od ktérej spelnienia zalezy uznanie okreslonego
zachowania wypetniajacego ustawowe znamiona czynu zabronionego
za przestepstwo” (SNO 75/15).
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W orzeczeniach wydanych po rozpoznaniu kasacji w sprawach dys-
cyplinarnych adwokat6éw, radcoéw prawnych, notariuszy, prokuratorow,
lekarzy, pielegniarek i potoznych, lekarzy weterynarii, farmaceutéw,
diagnostow laboratoryjnych, rzecznikéw patentowych szczegblng uwa-
ge zwrocity nastepujagce poglady Sadu Najwyzszego:

W jednym z wyrokéw podkreslono, ze rodzaj motywacji obwinio-
nego przy uznaniu jego okreslonego zachowania, jako sprzecznego z za-
sadami etyki lub godnoscig zawodu adwokata, za delikt dyscyplinarny
z art. 80 p.o.a. ma znaczenie zupetnie podstawowe. W odréznieniu bo-
wiem od opisu ustawowo okre$lonego przestepstwa, ktéry sktada sie
z r6znych elementéw dotyczacych jego struktury (ustawowe znamiona),
tj. podmiotu, strony przedmiotowej, strony podmiotowej i przedmiotu,
a ktérych wystepowanie w czynie sprawcy musi by¢ stwierdzone, aby
mozna bylo przypisaé mu popelnienie okresSlonego typu przestepstwa,
ustawowe znamiona przewinien dyscyplinarnych w art. 80 p.o.a. zosta-
ly ujete odmiennie. Deliktem dyscyplinarnym, w rozumieniu tego prze-
pisu, jest bowiem postepowanie adwokata lub aplikanta adwokackiego
sprzeczne m.in. z zasadami etyki lub godnoscig zawodu, a wiec ich isto-
ta jest naruszenie konkretnych zasad moralnych. Stad konieczne jest
Sciste okreslenie tych — naruszonych - zasad, jako nalezacych do struk-
tury deliktu dyscyplinarnego. O ile zatem dla przypisania przestepstwa
(dla jego bytu), motywacja z jaka dziala jego sprawca nie ma znaczenia
(zgodnie z art. 53 § 2 k.k. podlega uwzglednieniu przy wymiarze kary),
to w przypadku przewinienia dyscyplinarnego adwokata, polegajacego
na naruszeniu zasad etyki lub godnosci zawodu, moze mie¢ ona, jako
element strony podmiotowej czynu, znaczenie zasadnicze” (SDI 14/15).

W innym orzeczeniu Sad Najwyzszy uznal, ze ,,za pozbawiony pod-
staw nalezy uznaé poglad, zgodnie z ktérym zatarcie skazania wylgcza-
lo obowigzek zastosowania art. 102 k.k.” Zdaniem Sadu Najwyzszego
przeceniono konsekwencje prawne instytucji okreslonej w art. 106 k.k.
i n. nie dostrzegajac tego, ze wprowadza ona jedynie fikcje prawna, a nie
domniemanie niewinno$ci w stosunku do danego czynu (SDI 42/15).

Przypomniano, ze od dawna w judykaturze ugruntowany jest po-
glad, ze ,podstawg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcy prawne-
go musi by¢ przepis ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach praw-
nych, a konkretnie jej art. 64, w ktérym okreslono zachowania radcéw
prawnych i aplikantéw radcowskich uznawane za delikty dyscyplinar-
ne. W przepisie tym méwi sie, ze podstawg odpowiedzialno$ci dyscy-
plinarnej sg czyny sprzeczne, mi¢dzy innymi, z zasadami etyki radcy
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prawnego. Samodzielng podstawg pociggniecia do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej radcy prawnego nie moze by¢ jedynie majacy charakter
blankietowy art. 64 u.r.p. Uchwaly jakichkolwiek organéw samorzadu
zawodowego nie moga stanowi¢ materialnoprawnej podstawy odpo-
wiedzialnoSci o charakterze represyjnym, a wiec takze odpowiedzialno-
Sci dyscyplinarnej radcéw prawnych, w ramach ktorej — co szczegdlnie
trzeba podkresli¢ — dopuszczalne jest wymierzenie obwinionemu uzna-
nemu za winnego kary dyscyplinarnej przewyzszajacej pod wzgledem
dolegliwosci niejeden przewidziany w Kodeksie karnym Srodek reakcji
karnej. Tak znacznym stopniem surowosci odznaczajg si¢ kary dyscypli-
narne wymienione w art. 65 ust. 1 pkt 3=5 u.r.p.: kara pieniezna, ktorej
gorna granica siega dwunastokrotnosci minimalnego wynagrodzenia za
prace; zawieszenie prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego
na czas do § lat; pozbawienie prawa do wykonywania zawodu radcy
prawnego” (SDI 44/15).

W kolejnym wyroku podkres§lono, ze ,karalno$¢ przewinienia dys-
cyplinarnego, popelnionego przez rzecznika patentowego, ktére nie
wypetnia jednocze$nie znamion przestepstwa, ustaje, jezeli od czasu
jego popelnienia uplyneto pieé lat, a w przypadku deliktu dyscypli-
narnego polegajacego na naduzyciu wolnosci stowa i pisma, jezeli od
daty jego popelnienia uptynely 3 lata (analogia iuris do art. 88 ust. 2
ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze oraz do art. 70
ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych)” (SDI 45/15).
W nastepnym wyroku podkreslono, ze ,,fakt, iz wielkos$¢ i kolorystyka
tablicy informacyjnej oraz miejsce jej usytuowania nie zostaly wprost
uregulowane, nie oznacza, ze panuje w tym zakresie petna dowolnos¢;
same rozmiary owej tablicy, znaczaco przekraczajace gabaryty, ktore
zwyczajowo wystarcza do przekazania niezbednych informacji o wyko-
nywaniu przez danego radce prawnego zawodu oraz dziatalnosci z nim
zwigzanej, w polaczeniu z jej zawieszeniem w innym miejscu niz na
budynku bedacym siedziba kancelarii, stanowig z reguly naruszenie re-
gul deontologicznych okreslonych w art. 25 pkt ai c oraz art. 26 ust. 2
Kodeksu Etyki Radcy Prawnego” (SDI 49/15).

W innym wyroku Sadu Najwyzszego wskazano, ze ,z literalnego
brzmienia art. 50 pr. not. wynika, ze notariusz odpowiada dyscyplinar-
nie za dwojakiego rodzaju naruszenia — za przewinienia zawodowe oraz
uchybienia powadze lub godnosci zawodu. Z przepisu art. 80 § 2 pr.
not. wynika natomiast, ze przy dokonywaniu czynnos$ci notarialnych
notariusz jest obowigzany czuwaé nad nalezytym zabezpieczeniem praw
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i stusznych intereséw stron oraz innych oséb, dla ktérych czynnosé ta
moze powodowac skutki prawne. Juz w tym miejscu zaznaczy¢ jednak
nalezy, majac na uwadze treS¢ cytowanych przepiséw, ze do przypisania
notariuszowi odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej nie jest wystarczajace
ogoblne obwinienie o zachowanie sprzeczne z prawem, powagg lub god-
noscig zawodu, bez skonkretyzowania sprzeczno$ci czynu z wyraznie
wskazanym przepisem prawa badz zachowaniem okre$§lonym w przepi-
sach regulujacych wykonywanie zawodu notariusza albo powszechnie
przyjmowanym standardami w sferze ogdlnych zasad etycznych i mo-
ralnych zwigzanych z zawodem notariusza” (SDI 55/15).

W sprawach rozpoznawanych w zwigzku z wniesionymi skargami
w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowa-
dzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwloki na uwage zastuguja nastepujace orzeczenia.

W postanowieniu Sgdu Najwyzszego stwierdzono, ze skarga na prze-
wlektos¢ wplyneta wprawdzie ,,prawie 8 miesiecy po ustgpieniu wska-
zanego w niej powodu i stanu przewleklosci postgpowania, ale skarga
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki moze byé wnoszona na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. do zakonczenia toku postepowania w sprawie (art. 5 ust. 1),
a zatem zarzucal powstanie przewleklosci tego postgpowania na kaz-
dym jego etapie” (KSP 2/15).

W innym postanowieniu przypomniano, ze ,,czynnosci sadu, ktére
s3 podejmowane w zwigzku z rozpoznaniem wniosku sygnalizacyjne-
g0 0 wszczecie postepowania wznowieniowego z urzedu nie nalezg do
zamknietego katalogu postepowan, w odniesieniu do ktérych dopusz-
czalne jest wniesienie skargi na przewlektos¢ postepowania, ustalonego
w art. 3 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie pra-
wa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu
sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki. Samo ztozenie wniosku sygna-
lizacyjnego, ktéry nie musi spetnia¢ zadnych szczegblnych warunkéw
(np. z art. 545 § 2 k.p.k.) poza ogélnymi wymogami pisma procesowe-
go z art. 119 k.p.k., nie powoduje wszczecia postepowania wznowie-
niowego. W katalogu postepowan, ktorych moze dotyczy¢ skarga na
przewleklos¢, nie znalazta sie dziatalnos$é sadu zwigzana z wnioskiem
o dokonanie czynnosci z urzedu, o ktérym mowa w art. 9 § 2 k.p.k.”
(KSP 4/15).
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W kolejnym postanowieniu wyrazono poglad, ze ,,majac na wzgle-
dzie incydentalny charakter postepowania w przedmiocie rozpoznania
skargi na przewleklos$¢ postepowania, majgcego swoj wlasny przedmiot,
ktorym jest tylko sprawdzenie, czy czynnoSci w postepowaniu, ktore-
go ta skarga dotyczy, wykonywane sg3 w sposob terminowy i zgodnie
z zasadami efektywnosci i szybkoSci postepowania, a wiec bez nieuza-
sadnionej zwloki, ktéra moze spowodowal naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnione;j
zwloki uzna¢ wypada, ze przepis art. 80 a k.p.k., jako odnoszacy sie do
postepowania sgdowego in meriti nie bedzie mial zastosowania w po-
stepowaniu toczgcym sie w wyniku ztozenia skargi na przewleklosé
postepowania. Stusznos$¢ tego przekonania potwierdza tez samo ratio
legis ustawy o skardze, ktérym jest stworzenie mechanizmu prawnego,
ktéry pozwala obywatelowi na skuteczne ,,wymuszenie” rozpoznania
jego sprawy przez organ procesowy w rozsagdnym terminie. Toczgce si¢
na jej podstawie postepowanie powinno stuzy¢ tylko rozpoznaniu za-
sadnosci samej skargi, stad tez nie obejmuje innych aspektéw postepo-
wania ,,gléwnego”, a ,,przesuni¢cie na jego grunt calej ,infrastruktury”
postepowania karnego i zaliczenie jego uczestnikéw do stron postepo-
wania w przedmiocie skargi niweczyloby istote tej procedury”.

Sposrod spraw rozpoznawanych w postepowaniu zazaleniowym
nalezy jako znaczace wskazaé postanowienie, w ktérym stwierdzono,
ze ,nie mozna wymagaé, by organ uprawniony do podjecia decyzji,
po zwrdceniu przez poczte przesylki ze wzmianka, ze byta dwukrotnie
awizowana, na ktorej tez zaznaczono, ze nie zostala odebrana przez
adresata, podejmowat dodatkowe sprawdzenia, w szczegdélnosci staral
si¢ nawigza¢ kontakt z adresatem w celu wyjasnienia, czy wspomniane
adnotacje odpowiadajg rzeczywistemu przebiegowi zdarzen (...). Tego
rodzaju postgpienie nie jest przewidziane ani w ramach postepowania
karnego ani dyscyplinarnego postepowania korporacyjnego, dlatego, ze
informacjom udzielanym przez operatora pocztowego co do dor¢czenia
przesylki przystuguje domniemanie prawdziwosci. Nie bytoby tez wia-
Sciwe, by dzialajacy organ, niezaleznie od stosowania obowigzujacych
przepisow, kierowal si¢ wzgledami kolezeniskosci, chocby dlatego, ze
prowadzitoby to do faworyzowania jednej ze stron procesu. Zadne nie-
formalne wzgledy nie mogg by¢ brane pod uwage przez organ proceso-
wy, takze dzialajagcy w postepowaniu dyscyplinarnym, ktéry powinien
SciSle stosowal przepisy. Strony powinny natomiast korzysta¢ z mozli-
wosci, ktore istnieja w ramach obowigzujacej procedury. Nie bylo prze-
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szk6d, by ukarany adwokat, majacy wiedze prawnicza, podjat oczywiste
w realiach sprawy czynnosci: po uzyskaniu informacji, ze orzeczenie
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego wraz z uzasadnieniem zostalo uznane
za doreczone i ze skutkuje to niemoznoscig dotrzymania 30-dniowe-
go terminu do wniesienia kasacji, powinien zlozy¢ w tym Sadzie kasa-
cje sporzadzong i podpisang przez obronce (art. 526 § 2 k.p.k.), wraz
z wnioskiem o przywrécenie tego terminu, w ktérym nalezalo wyka-
zal, ze jego niedotrzymanie nastgpilo z przyczyn od strony niezalez-
nych (art. 126 § 1 k.p.k.). W praktyce adwokat musialby przekonujaco
wykazaé, ze zasadnicze watpliwosci nasuwa zapewnienie realizujgcego
doreczenie Urzedu Pocztowego, iz podejmowano nieskuteczne préby
doreczenia przesytki adresatowi, wraz z dwukrotnym jej awizowaniem.
Ewentualna odmowa przywrdcenia terminu, skutkujagca odmowg przy-
jecia kasacji, otwierataby ukaranemu adwokatowi droge do wniesienia
zazalenia, w ktérym byloby mozliwe podniesienie zarzutéw dotycza-

cych odmowy przywrdcenia terminu do wniesienia kasacji (art. 528
§ 2 k.p.k.)” (VI KZ 1/15).
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6. 1zba Wojskowa

Wiasciwosé Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego w 2015 r. obejmo-
wala, podobnie jak w 2014 r., rozpoznawanie kasacji od prawomocnych
wyrokow sadow drugiej instancji wydanych w sprawach nalezacych do
wlasciwosci sgdéw wojskowych, kasacji wniesionych przez podmioty,
o ktérych mowa w art. 521 k.p.k., od prawomocnych orzeczef sadéow
wojskowych konczacych postepowanie, Srodkéw odwotawczych (ape-
lacji i zazalen) od orzeczen i zarzadzen wydanych w pierwszej instancji
przez wojskowe sady okregowe, spraw przewidzianych w Kodeksie po-
stepowania karnego dla sadu wyzszego rzedu nad wojskowym sagdem
okregowym, srodkéw odwotawczych od orzeczen dyscyplinarnych wy-
danych przez wojskowe sady okregowe w sprawach dyscyplinarnych
sqdzmw sagdow wojskowych, spraw dyscyplinarnych prokuratoréow
i asesorow wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury, a takze
radcow prawnych pelnigcych czynng stuzbe wojskowsa albo zatrudnio-
nych w Ministerstwie Obrony Narodowej, skarg dotyczacych przewle-
ktosci postepowania przed Sagdem Najwyzszym w sprawach objetych
wlasciwoscig Izby Karnej Sadu Najwyzszego, innych spraw wskazanych
w ustawie o Sadzie Najwyzszym.

W okresie sprawozdawczym wplyneto do Izby Wojskowej Sadu
Najwyzszego 87 spraw, w 2014 r. wplyw ten wynosil 104 sprawy,
aw 2013 r. — 130 spraw.

Rozpoznano i zalatwiono 10 kasacji, 18 apelacji, 27 zazalen, w tym
8 spraw oznaczonych klauzulg ,$cisle tajne”, o ktérych mowa w usta-
wach o: Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadko-
wych; Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Woj-
skowego (wlasciwos¢ Izby Wojskowej), rejestrowanych w kancelarii
tajnej SN, oraz 28 innych spraw.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. pozostalo 11 spraw niezatatwionych
- 3 kasacje, 6 apelacji, 2 inne sprawy; wplynely one do Izby Wojsko-
wej Sadu Najwyzszego w ostatnich dniach grudnia 2015 r. i w zwigzku
z tym zostaly wyznaczone do rozpoznania w 2016 r.

W 2015 r., do dnia 31 lipca w Izbie Wojskowej orzekato 8 sedziow,
a po 31 lipca — 7 sedziow. W dniu 31 lipca 2015 r. odszedt w stan
spoczynku 1 sedzia. Wszyscy sedziowie (na zasadzie rotacji) orzekali
w sktadach Sadu Najwyzszego Izby Karnej. Sedziowie Izby Wojskowej
orzekali takze w skfadach Saqdu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego.
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W Izbie Wojskowej Sagdu Najwyzszego w 2015 r. zatatwiono 10 ka-
sacji (w 2014 r. byto ich 12). Przewazaly kasacje Naczelnego Prokurato-
ra Wojskowego, ktorych zalatwiono 6 (w odniesieniu do 6 oséb). Dal-
sze pochodzily od obrofcéw (3 kasacje w odniesieniu do 3 oséb) oraz
prokuratora (1 kasacja w odniesieniu do 1 osoby). Wszystkie kasacje
whniesione przez Naczelnego Prokuratora Wojskowego uwzgledniono.
Kasacja prokuratora zostata oddalona. Z kolei, 1 kasacja obroncy zosta-
ta uwzgledniona, 1 — oddalona, 1 — pozostawiona bez rozpoznania. Pie¢
spraw kasacyjnych rozpoznano w skladzie siedmioosobowym.

W 2015 r. wplynely 22 apelacje (w roku 2014 byto ich 33). Prze-
wazaly apelacje wnoszone od orzeczerh Wojskowego Sadu Okregowego
w Warszawie, ktorych byto 13 w odniesieniu do 16 oséb.

Sposéb zatatwiania spraw apelacyjnych przez Sad Najwyzszy w Izbie
Wojskowej w postepowaniu odwolawczym byl nastepujacy:

a) zaskarzone wyroki sgdéw okregowych utrzymano w mocy w odnie-
sieniu do 11 0s6b —tj. 50,0% (w 2014 r. — 35,4%),

b) uchylono zaskarzone wyroki i sprawy przekazano sagdowi pierwszej
instancji do ponownego rozpoznania w odniesieniu do 3 oséb - t;.
13,6% (w 2014 r.- 50%),

c) zmieniono wyroki i uniewinniono oskarzonych w odniesieniu do
1 osoby —tj. 4,6% (w 2014 r. — 2,1%),

d) umorzono postepowanie karne w odniesieniu do 3 0s6b —tj. 13,6%
(w 2014 r. — 0%),

e) dokonano innych zmian w odniesieniu do 4 os6b (w 2014 r. do
5 osob).

W 2015 r., niezaleznie od dzialalnosci zwigzanej z rozpoznawaniem
kasacji i apelacji, Sad Najwyzszy — Izba Wojskowa rozpoznat 55 spraw
od orzeczen wojskowych sagdéw okregowych (w 2014 r. — 72 sprawy),
ktoérymi byty:

14 spraw z wnioskiem o wznowienie postepowania (w 2014 r. —
7 spraw), 3 zazalenia w przedmiocie uniewaznienia orzeczen (w 2014 r.
— 1 sprawa), 5 skarg na przewleklos¢ postepowania, (w 2014 r. —
10 skarg), 2 sprawy w postepowaniu dyscyplinarnym, dotyczace se-
dziéw sadoéw wojskowych (w 2014 r. — 4 sprawy), 31 innych spraw
(w 2014 r. — 50 spraw), m.in. wnioski o ulaskawienie, przekazanie
spraw wedlug wlasciwosci oraz sprawy oznaczone klauzulg ,,Scisle taj-
ne” (wlasciwosé Izby Wojskowej) rejestrowane w kancelarii tajnej Sadu
Najwyzszego.
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W 2015 r. w postepowaniu przed Izbg Wojskowg Sadu Najwyzszego
zalatwiono ogdtem 75 spraw, z czego 21 spraw — tj. 28,0% w terminie
do miesigca, 34 sprawy — tj. 45,3% w terminie do dwoch miesiecy oraz
20 spraw — tj. 26,7% w terminie powyzej dwoch miesiecy od ich wply-
niecia do Sadu Najwyzszego. Wiekszos$¢ spraw, ktore wplynety do Izby
Wojskowej Sadu Najwyzszego, zostala zatatwiona w terminie do dwoch
miesiecy, co oznacza, ze sprawno$¢ postepowania byta wysoka.
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7. Wnioski

Warunki, w jakich funkcjonowal Sad Najwyzszy w okresie

e sprawozdawczym, nie r6znily sie zasadniczo od tych, jakie

wystepowaly w latach poprzednich. Nie ulegly zmianie ustawowe

cele dzialalnosci Sqdu Najwyzszego, jak rowniez nie nastgpily istot-
niejsze modyfikacje w funkcjonowaniu poszczegélnych Izb.

Mimo ze w roku sprawozdawczym odnotowano nieznacznie

o wickszy wpltyw spraw, zwtlaszcza skarg kasacyjnych i kasacji,

nie spowodowalo to wydluzenia si¢ okresu ich rozpoznania. Sred-

ni czas oczekiwania na merytoryczne rozpoznanie sprawy wynosil:

w Izbie Cywilnej, Izbie Pracy, Ubezpieczenr Spotecznych i Spraw Pu-

blicznych i w Izbie Karnej — do 10 miesi¢cy, w Izbie Wojskowej —

do 2 miesiecy od daty wplywu, co w pelni odpowiada standardom

okreslonym w Konstytucji RP oraz Europejskiej Konwencji o Ochro-
nie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.

3 Od dluzszego czasu zauwazalny jest wzrost liczby zagadnien
e prawnych przedstawianych Sadowi Najwyzszemu do roz-
strzygniecia w formie uchwat interpretacyjnych. Nadal zastrzezenia
moze wywolywacé sposéb ich formutowania. Zdarza sie, ze sg to
pytania malo precyzyjne i rozwlekle, jak rowniez nieuwzgledniaja-
ce istoty problemu. Ogdblne spojrzenie na kwestie pytan prawnych
kierowanych do Sadu Najwyzszego w 2015 r. pozwala jednak na
stwierdzenie, ze w wiekszosci przypadkéw przedstawiane w nich
zagadnienia byly formalnie poprawne i merytorycznie zasadne. Jesli
chodzi natomiast o ocen¢ wnoszonych skarg kasacyjnych i kasacji,
to czesto byly one zbyt obszerne, zawieraly liczne przypisy, dlugie
cytaty z piSmiennictwa i orzecznictwa, co sprawiato, ze podstawowy
cel zaskarzenia, jakim jest konkretno$¢ zarzutéw i sita argumentéow
nie byl nalezycie realizowany.

4 Z aprobatg przyjmowana jest kontynuowana od wielu lat
e praktyka dokonywania przez Sad Najwyzszy w uzasadnie-
niach, nie tylko uchwat, ale réwniez wiekszosci postanowien do-
tyczacych zagadnieni prawnych, wszechstronnej oceny dotychcza-
sowego orzecznictwa i piSmiennictwa. Przeprowadzona kwerenda
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niejednokrotnie stanowi nastepnie istotny punkt odniesienia dla
stanowisk wyrazanych przez poszczegdlne sktady orzekajace. Po-
glady Sadu Najwyzszego sa, w zasadzie, akceptowane przez sady
powszechne oraz przewaznie aprobowane w doktrynie. Stosunko-
wo rzadko orzeczenia Sadu Najwyzszego sg przedmiotem wylgcznie
krytycznych publikacji.

5 Z perspektywy Sadu Najwyzszego coraz wyrazniej dostrze-
e gany jest zly i nieprzejawiajacy znamion poprawy, a nawet
sukcesywnie pogarszajacy sie stan legislacji. Istotne problemy jurys-
dykcyjne wynikaja w duzej mierze z licznych zmian prawa, w tym
zwlaszcza prawa procesowego cywilnego. Wielokrotnie nowelizacje
majg charakter prowizoryczny i dorazny oraz sg dalekie od profesjo-
nalizmu. Prawodawca wprowadza je bez dostatecznej refleks;ji i bez
konsultacji, w wyniku falszywych impulsow oraz przekonania, ze
jedynym remedium na nieprawidlowoSci wystepujace w stosowa-
niu prawa jest jego natychmiastowa zmiana. Z tych przyczyn ko-
deks postepowania cywilnego utracil czytelno$¢ i spojnosé, stajac
sie¢ zbiorem niejednokrotnie przypadkowych, niepoddajacych sig¢
systematyzacji unormowan, sprawiajacych coraz wiecej problemoéw
interpretacyjnych i praktycznych.

6 Rozstrzygniecia, jakie podejmowat Sad Najwyzszy w 2015 r.
e pozwalajg na sformutowanie nast¢pujacych wnioskéw de lege
ferenda:

* ponownie sygnalizuje si¢ potrzebe zmian w prawie spéldzielczym
(wskazywano na to w Informacji za 2014 rok),

* wysoce wadliwy jest stan legislacji w zakresie kosztow sgdowych;
wymaga on niezwlocznej interwencji ustawodawcy majacej na celu
uproszczenie unormowan w tym zakresie (niejednoznaczna i skom-
plikowana regulacja kosztéw sadowych stwarza zagrozenie prawa
do sadu),

* postuluje si¢ zaniechanie nowelizacji kodeksu postepowania cywil-
nego (w szczegdlnosci w zakresie postepowania egzekucyjnego),
ktére sg prowizoryczne i dokonywane bez dostatecznej refleks;ji,

* utrzymanie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spo-
lecznych wyjatkowo niskiej (10.000 zt) wartosci przedmiotu zaskar-
zenia, decydujacej o dopuszczalnodci skarg kasacyjnych, powoduje
powazne klopoty z liczbg nierozpoznanych spraw w Izbie Pracy,
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Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicznych; warto$¢ ta jest nie-
proporcjonalnie niska w poréwnaniu z obowigzujaca wartosciag
przedmiotu zaskarzenia w pozostatych sprawach o prawa majatko-
we rozpoznawanych na podstawie Kodeksu postepowania cywil-
nego (wynosi ona 50.000 z1). Praktycznie we wszystkich sprawach
z zakresu prawa pracy i z zakresu ubezpieczen spotecznych (poza
nielicznymi wyltaczeniami przedmiotowymi) skargi kasacyjne s3 do-
puszczalne. Powoduje to niepotrzebne zaangazowanie Sagdu Najwyz-
szego w rozpoznawanie spraw btahych, ze szkoda dla wielu waznych
spolecznie zagadnienn wystepujacych w sprawach oczekujacych na
rozpoznanie,

* ocena jakosci i skutecznosci skarg kasacyjnych i kasacji uzasadnia
ponowne zgloszenie postulatu, aby czynnosci przymusu adwokac-
ko-radcowskiego przed Sagdem Najwyzszym mogta wykonywac tyl-
ko ograniczona liczba profesjonalnych pelnomocnikéw; rozwigza-
nie takie byloby korzystne przede wszystkim dla samych stron, gdyz
czesto wadliwe powolanie podstaw $rodka zaskarzenia uniemozli-
wia pozadane rozstrzygniecie sprawy.

Szczegblowe kwestie dotyczace luk i nieprawidlowosci w prawie,
jakie zostaly zaobserwowane w 2015 r. przez Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego, zostaly przedstawione w odrebnym opracowaniu.

Dzialalnos¢ Sadu Najwyzszego w 2015 r. oraz uzyskane wy-
e niki pracy, tak pod wzgledem poziomu orzecznictwa, jak
i ogblnej liczby rozpoznanych spraw nalezy ocenié¢ pozytywnie. Do-
tychczasowa dzialalno$¢ pozwala takze na optymistyczng progno-
z¢ realizacji zadan Sadu Najwyzszego w przysztoSci. Zachowanie
sprawno$ci dziatania Sagdu Najwyzszego jest zastuga osobistego za-
angazowania sedziow oraz wyrazem dbalo$ci o zapewnienie oby-
watelom najskuteczniejszej ochrony sadowej. W szerszym aspekcie
jest to réwniez rezultat aktywnosci wszystkich pracownikéow Sadu
Najwyzszego, w tym czlonkéw Biura Studiéw i Analiz, asystentow
sedziéw i pracownikéw administracyjnych oraz obstugi.
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Zatacznik Nr 1

|ZBA CYWILNA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2013-2015
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INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2015

Zatacznik Nr 3
|IZBA KARNA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2013-2015

Rok Kasacje Zazalenia Whioski Zaﬁ:::’i::ia Razem
2013 1735 303 398 30 2460
2014 1694 338 367 28 2427
2015 1778 287 380 24 2459

2. Zatatwienie w latach 2013-2015

Rok Kasacje Zazalenia Whioski Zaﬁ:::’i::ia Razem
2013 1940 315 399 34 2688
2014 1640 341 372 28 2381
2015 1875 285 370 17 2547

3. Pozostatos¢ spraw w latach 2013-2015

Rok Kasacje Zazalenia Whioski Za'g):::,ine:ia Razem
2013 554 14 91 6 665
2014 608 11 86 6 711
2015 510 13 96 13 632
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INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2015

Zatacznik Nr 4

|IZBA WOJSKOWA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2013-2015

Rok Apelacje Kasacje I;:\;:s’;i: Zazalenia Inne Razem:
2013 30 19 = 47* 34 130
2014 33 10 = 36™* 25 104
2015 22 12 = 26™* 27 87

* - 12 spraw niejawnych wtasciwosci Izby Wojskowej (zarejestrowanych w kancelarii tajnej SN)
** — 12 spraw niejawnych wtasciwosci Izby Wojskowej (zarejestrowanych w kancelarii tajnej SN)
*** _ 8 spraw niejawnych wtasciwosci Izby Wojskowe] (zarejestrowanych w kancelarii tajnej SN)

2. Zatatwienie spraw w latach 2013-2015

Rok Apelacje Kasacje I;\:;e‘;:li: Zazalenia Inne Razem:
2013 29 20 1 43* 31 124
2014 34 12 - 44** 28 118
2015 18 10 - 27*** 28 83

* - 12 spraw niejawnych wtasciwosci Izby Wojskowej (zarejestrowanych w kancelarii tajnej SN)
** -~ 12 spraw niejawnych wtasciwosci Izby Wojskowej (zarejestrowanych w kancelarii tajnej SN)
*** _ 8 spraw niejawnych wtasciwosci I1zby Wojskowej (zarejestrowanych w kancelarii tajnej SN)

3. Pozostatos¢ spraw w latach 2013-2015

Rok Apelacje Kasacje I;:\;:s’:'i: Zazalenia Inne Razem:
2013 3 3 = 9* 6 21
2014 2 1 = 1 3 7
2015 6 3 = = 2 11

* - 2 sprawy niejawne wtasciwosci I1zby Wojskowe] (zarejestrowane w kancelarii tajnej SN)
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