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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo o aktach
stanu cywilnego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego

Art. 1. W ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego

(Dz. U. poz. 1741, z pdzn. zm.l)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 32 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Biegly lub tlumacz, z wylaczeniem bieglego sadowego oraz tlumacza
przysiggtego, sktada przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego oswiadczenie, ze
bedzie wykonywat powierzone zadania sumiennie i bezstronnie, dochowujac tajemnicy
prawnie chronionej oraz kierujagc si¢ w swoim postgpowaniu uczciwoscig 1 etyka.
Adnotacje o zlozeniu oswiadczenia zamieszcza si¢ w protokole czynnos$ci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego.”;
po art. 39 dodaje si¢ art. 39a i art. 39b w brzmieniu:

»Art. 39a. 1. Uniewaznienia aktu lub aktow stanu cywilnego stwierdzajacych to
samo zdarzenie, a btednie zarejestrowanych w rejestrze stanu cywilnego z przyczyn
technicznych lub w wyniku niewtasciwego zastosowania funkcjonalno$ci rejestru stanu
cywilnego dokonuje z urzedu, w formie czynnos$ci materialno-technicznej, kierownik
urzedu stanu cywilnego, ktory dokonal biednej rejestracji, dotaczajac do kazdego
z uniewaznionych aktow wzmiank¢ dodatkowg o jego uniewaznieniu. CzynnoS$ci
niezb¢dne do uniewaznienia aktu lub aktow stanu cywilnego kierownik urzedu stanu
cywilnego  podejmuje  niezwlocznie po  stwierdzeniu  blednej  rejestracji.
Z uniewaznionego aktu stanu cywilnego nie wydaje si¢ odpisow.

2. Jezeli z uniewaznionego aktu stanu cywilnego wydano wczesniej odpis,
kierownik urzedu stanu cywilnego zawiadamia podmiot, ktory otrzymal odpis,
0 uniewaznieniu tego aktu. Do zawiadomienia dolacza si¢, wydany z urzgdu, zupetny
albo skrocony odpis wlasciwego aktu stanu cywilnego, odpowiednio do rodzaju odpisu
wydanego wcze$niej z uniewaznionego aktu stanu cywilnego.

3. Postgpowanie o uniewaznienie aktu lub aktéw stanu cywilnego, o ktérych mowa
w ust. 11 2, wszczyna si¢ z urzedu lub na wniosek osoby, ktorej akt dotyczy, osoby

majacej w tym interes prawny lub prokuratora.

£y

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1888 oraz z 2015 r. poz. 262, 1087,
12741 2281.



3)

4)

5)
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Art. 39b. 1. Jezeli w rejestrze stanu cywilnego zarejestrowano, z przyczyn innych
niz wskazane w art. 39a ust. 1, wigcej niz jeden akt stanu cywilnego stwierdzajacy to
samo zdarzenie, a okolicznosci wskazane w kazdym z tych aktéw nie budza
watpliwosci, ze przedmiotem rejestracji w kazdym z nich jest to samo zdarzenie,
wojewoda wilasciwy dla kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory zarejestrowat ostatni
akt, uniewaznia akt lub akty stanu cywilnego w formie decyzji administracyjnej.

2. Do postgpowania 0 uniewaznienie aktu lub aktow stanu cywilnego, o ktorych
mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 39a ust. 3.”;
art. 41 otrzymuje brzmienie:

»Art. 41, 1. Uniewaznienia wzmianki dodatkowej dokonuje z urzedu, w formie
czynnosci materialno-technicznej, kierownik urzgdu stanu cywilnego, ktory sporzadzit
wzmianke, jezeli:

1) wzmiank¢ dodatkowa dotaczono do niewtasciwego aktu stanu cywilnego;
2) wzmianke dodatkowa blednie sporzgdzono z przyczyn technicznych lub w wyniku
niewlasciwego zastosowania funkcjonalno$ci rejestru stanu cywilnego.

2. Jezeli z aktu stanu cywilnego z uniewazniong wzmianka dodatkowa wydano
wczesniej odpis, kierownik urzedu stanu cywilnego zawiadamia podmiot, ktory
otrzymal odpis, o uniewaznieniu tej wzmianki. Do zawiadomienia dotgcza si¢, wydany
Z urzgdu, zupelny albo skrécony odpis wiasciwego aktu stanu cywilnego, odpowiednio
do rodzaju odpisu wydanego wczesniej z aktu stanu cywilnego z uniewazniong
wzmianka.”;

w art. 47 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Odpis skrocony aktu stanu cywilnego jest wydawany z urzedu w jednym
egzemplarzu, po sporzadzeniu aktu urodzenia albo zgonu - osobie zglaszajacej
zdarzenie oraz po sporzadzeniu aktu malzenstwa - osobom, ktére zawarty
malzenstwo.”;
dotychczasowa tres¢ art. 81 oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 1 3 w brzmieniu:

»2. Zaswiadczenie stwierdzajace brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie
malzenstwa wydaje si¢ w dwoch egzemplarzach, przy czym jeden egzemplarz jest
przeznaczony dla kos$ciola albo innego zwigzku wyznaniowego, w ktérym jest
zawierane matzenstwo, a drugi dla kierownika urzedu stanu cywilnego wilasciwego do
sporzadzenia aktu matzenstwa.

3. Do zaswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 1, kierownik urzedu stanu cywilnego

dotacza 3 egzemplarze formularza zaswiadczenia stwierdzajacego, ze oswiadczenia



6)

7)

8)

9)
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0 wstgpieniu w zwigzek matzenski zostaly ztozone w obecnosci duchownego;
egzemplarze te, wypetnione przez duchownego, sg przeznaczone dla osob, ktore zawarty
matzenstwo, dla kosciola albo innego zwigzku wyznaniowego, w ktoérym zawarto
matzenstwo, oraz dla kierownika urz¢du stanu cywilnego wlasciwego do sporzadzenia
aktu malzenstwa.”;

w art. 104 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Jezeli wniosek o transkrypcje zagranicznego dokumentu stanu cywilnego
zostal zlozony do konsula, konsul przesyta wniosek do kierownika urzgdu stanu
cywilnego wybranego przez wnioskodawce.”;

w art. 106 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Jezeli wniosek o transkrypcje dokumentu stanu cywilnego potwierdzajacego
zawarcie malzenstwa zostat zlozony do konsula, o$wiadczenia w sprawie nazwiska
noszonego po zawarciu malzenstwa oraz oswiadczenia w sprawie nazwiska dzieci
zrodzonych z tego malzenstwa malzonkowie moga zawrze¢ w sktadanym wniosku
o transkrypcj¢ albo zlozy¢ do protokotu przed konsulem przy sktadaniu wniosku
0 transkrypcje.”;
po art. 124 dodaje si¢ art. 124a w brzmieniu:

HArt. 124a. 1. Kierownik urzedu stanu cywilnego moze upowazni¢ pisemnie
pracownika urzedu stanu cywilnego do przenoszenia aktow stanu cywilnego do rejestru
stanu cywilnego. Upowazniony pracownik, dokonujac przeniesienia aktu stanu
cywilnego do rejestru stanu cywilnego, moze wykonywac¢ czynnosci, o ktorych mowa
w art. 124 ust. 4.

2. Zastgpca kierownika urzedu stanu cywilnego nie moze upowazni¢ pracownika
do dokonywania czynnosci, 0 ktorej mowa w ust. 1.”;
art. 127 otrzymuje brzmienie:

HArt. 127. 1. Jezeli przy przenoszeniu aktu stanu cywilnego do rejestru stanu
cywilnego wystapia okoliczno$ci wskazujace na konieczno$¢ uniewaznienia aktu stanu
cywilnego, kierownik urzedu stanu cywilnego przenosi ten akt do rejestru stanu
cywilnego, a nastepnie niezwlocznie podejmuje czynnosci niezbedne do uniewaznienia
tego aktu stanu cywilnego i nie wydaje z niego odpisow.

2. Jezeli przeniesiono do rejestru stanu cywilnego wigcej niz jeden akt stanu
cywilnego stwierdzajacy to samo zdarzenie, sporzadzony przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy albo sporzadzony w trybie art. 145, a okolicznosci wskazane

w kazdym z tych aktow nie budzg watpliwosci, ze przedmiotem rejestracji w kazdym
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znich jest to samo zdarzenie, wojewoda wilasciwy dla kierownika urzedu stanu
cywilnego, ktory sporzadzit ostatni akt, uniewaznia akt lub akty stanu cywilnego,
w formie decyzji administracyjnej.

3. Jezeli rejestracja stanu cywilnego w formie aktu stanu cywilnego nastapita po
dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy 1 dokonano przeniesienia do rejestru stanu
cywilnego aktu stwierdzajacego to samo zdarzenie, sporzadzonego przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy albo sporzadzonego w trybie art. 145, a okoliczno$ci
wskazane w kazdym z tych aktoéw nie budza watpliwosci, ze przedmiotem rejestracji
W kazdym z nich jest to samo zdarzenie, wojewoda wlasciwy dla kierownika urzedu
stanu cywilnego, ktory sporzadzit ostatni akt, uniewaznia akt lub akty stanu cywilnego,
w formie decyzji administracyjnej.

4. Postgpowanie o uniewaznienie aktu stanu cywilnego, o ktorym mowa w ust. 2
i 3, wszczyna si¢ z urzedu lub na wniosek osoby, ktorej akt dotyczy, osoby majacej
w tym interes prawny lub prokuratora.”;
po art. 127 dodaje si¢ art. 127a i art. 127b w brzmieniu:

HJArt. 127a. 1. Jezeli z przyczyn technicznych lub w wyniku niewtasciwego
zastosowania funkcjonalno$ci rejestru stanu cywilnego albo na skutek omytki pisarskiej
btednie przeniesiono do rejestru akt lub akty stanu cywilnego stwierdzajace to samo
zdarzenie, sporzadzone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy lub sporzadzone
w trybie art. 145, kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory dokonat blednego
przeniesienia, uniewaznia z urzedu akt lub akty stanu cywilnego w formie czynnos$ci
materialno-technicznej, dotgczajac do kazdego z uniewaznionych aktdw wzmianke
dodatkowa o jego uniewaznieniu. Z uniewaznionego aktu nie wydaje si¢ odpisow.

2. Jezeli z uniewaznionego aktu stanu cywilnego wydano wczesniej odpisy,
kierownik urzedu stanu cywilnego zawiadamia podmiot, ktory otrzymal odpis,
0 uniewaznieniu aktu. Do zawiadomienia dotacza si¢, wydany z urzedu, zupelny albo
skrocony odpis wilasciwego aktu stanu cywilnego, odpowiednio do rodzaju odpisu
wydanego wczesniej z uniewaznionego aktu stanu cywilnego.

Art. 127b. 1. Jezeli do kierownika urzgdu stanu cywilnego, ktéry przechowuje
ksiege stanu cywilnego prowadzong na podstawie dotychczasowych przepiséw, zostat
zlozony wniosek podmiotu, o ktérym mowa w art. 45, kierownik ten moze wydac,
w formie okreslonej w przepisach ustawy, odpis zupelny lub skrocony aktu stanu
cywilnego sporzadzonego w ksigdze stanu cywilnego z wykorzystaniem danych,

0 ktorych mowa w art. 124 ust. 8, jezeli nie zachodzi konieczno$¢ dotgczenia wzmianki
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dodatkowej w tym akcie, przypisku przy tym akcie lub, zastosowania art. 126 ust. 1 lub
potrzeba uzupetienia tresci aktu stanu cywilnego, o ktérym mowa w art. 124 ust. 4,
w zakresie niezbednym do wydania odpisu zgodnego pod wzgledem tresci
z wymaganiami przewidzianymi w obowigzujacych przepisach.

2. Odpisy skrocone i1 zupetne, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ wydawane
z wykorzystaniem danych, o ktérych mowa w art. 124 ust. 8, nie dluzej jednak niz przez
okres 5 lat od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.”;

11) w art. 145 uchyla si¢ ust. 13.

Art 2. Akty stanu cywilnego, ktore zostaty sporzadzone lub w ktérych zamieszczono
wzmianki lub przy ktérych zamieszczono przypiski na podstawie przepisow
dotychczasowych w okresie od dnia 1 marca 2015 r. do dnia 31 sierpnia 2015 r., a ktére nie
zostaty przeniesione do rejestru stanu cywilnego do dnia 31 grudnia 2015 r., podlegaja
przeniesieniu do tego rejestru nie pozniej jednak niz w okresie 5 lat od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 3. Do aktéw stanu cywilnego i do wzmianek dodatkowych bt¢dnie sporzadzonych
lub blednie przeniesionych do rejestru stanu cywilnego w okresie od dnia 1 marca 2015 r. do
dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy art. 39a, art. 41, art. 127

i art. 127a w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢epujagcym po dniu ogloszenia,
Z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 8, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 sierpnia 2016 r.;
2) art. 1 pkt 2 w zakresie dotyczacym dodanego niniejszg ustawg art. 39a, pkt 3, 9 i 10
w zakresie dotyczacym dodanego niniejszg ustawg art. 127a, ktére wchodza w zycie po

uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

I. Cel ustawy

Zasadniczym celem ustawy jest usprawnienie pracy urzedéw stanu cywilnego oraz
poprawa obstugi obywateli. Wobec trudnos$ci zwigzanych z funkcjonowaniem Systemu
Rejestrow Panstwowych, urzedy stanu cywilnego postulowaty zmiany, ktore znalazly
odzwierciedlenie w projekcie. Proponowane zmiany obejmuja: przyznanie
pracownikom urzedu stanu cywilnego uprawnien do przenoszenia do rejestru stanu
cywilnego aktdw sporzadzonych w papierowych ksiegach stanu cywilnego,
wprowadzenie administracyjnego trybu uniewazniania aktéw stanu cywilnego oraz
wzmianek dodatkowych btgdnie sporzadzonych, umozliwienie wydawania przez okres
5 lat od daty wejscia w zycie projektowanej ustawy, odpiséw aktow stanu cywilnego
nowego wzoru sporzadzonych w ksiggach stanu cywilnego z wykorzystaniem danych
zgromadzonych ~w  aplikacjach  wspierajacych rejestracje  stanu cywilnego,
prowadzonych w urzedach przed wdrozeniem centralnego rejestru stanu cywilnego.
Projekt okresla rowniez nowy termin zobowigzujacy kierownikow urzedu stanu
cywilnego do przeniesienia do rejestru stanu cywilnego aktow sporzadzonych w okresie
od dnia 1 marca do dnia 31 sierpnia 2015 r. lub do ktérych w tym czasie dotgczono
wzmianki dodatkowe, czy przypiski, a ktorych nie przeniesiono w wyznaczonym

wczesniej terminie, tj. do dnia 31 grudnia 2015 r.

I1. Szczegolowe rozwiazania

Mozliwo$¢ upowazniania pracownikow do przenoszenia aktéw stanu cywilnego do
rejestru stanu cywilnego (art. 1 pkt 8 projektu dot. art. 124a). Jest to jedna z najbardziej
pozadanych zmian usprawniajacych prac¢ urzedow stanu cywilnego. Znaczna czg$é
urzedow stanu cywilnego, zwlaszcza w duzych osrodkach miejskich, jeszcze przed
wejsciem w zycie ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo 0 aktach stanu cywilnego
(Dz. U. poz. 1741, z pézn. zm.) korzystata z aplikacji wspierajacych, do ktorych dane
z aktow stanu cywilnego wprowadzali pracownicy, dokonujac przy tym interpretacji
tresci aktu. Bez tych czynnosci urzedy nie moglyby przez lata sprawnie funkcjonowac.
Wigkszos¢ tych osob nadal pracuje w urzedach stanu cywilnego. Poza umiejetnosciami

praktycznymi, wielu pracownikéw podniosto takze kwalifikacje zawodowe, korzystajac



z szerokiej oferty kurséw 1 studiow podyplomowych, co w tej chwili procentuje wyzsza
jakoscig pracy. Od dnia 1 marca 2015 r. kazdy akt przenoszony z papierowej ksiegi
stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego wymaga dodatkowego zaangazowania
kierownika urzedu stanu cywilnego lub jego zastepcy, ktory uwierzytelnia ten
dokument w systemie. Niewatpliwie, czynno$¢ przeniesienia aktu stanu cywilnego
wymaga duzej wiedzy 1 umiejetnosci interpretacji zapisow w aktach stanu cywilnego,
niemniej jednak nie ma przeszkdd, aby w razie watpliwosci lub konieczno$ci
weryfikacji wprowadzonych danych, pracownik przed uwierzytelnieniem skonsultowat
si¢ z kierownikiem urzedu stanu cywilnego lub jego zastepca. Dodatkowo trzeba
wskaza¢, 1z proponowana zmiana przyznaje kierownikowi urzedu stanu cywilnego
uprawnienie do upowaznienia pracownika urzedu stanu cywilnego, jednak to do
kierownika bedzie nalezala ocena, czy dany pracownik jest osoba godng zaufania
I mozna mu powierzy¢ to zadanie. Na podstawie raportow z rejestru stanu cywilnego
mozna stwierdzi¢, iz miesi¢cznie okolo 360 tysigcy aktow stanu cywilnego jest
przenoszonych do rejestru stanu cywilnego, zatem przyznanie takich uprawnien
pracownikom przyspieszytoby nie tylko sam proces przenoszenia aktu stanu cywilnego,
ale rowniez przebieg wydawania odpiséw z takiego aktu. Projektowane upowaznienie,
ze wzgledow przedstawionych wyzej, jest przewidziane wylacznie dla pracownikow
urzedu stanu cywilnego, a nie innych pracownikéw urzedu gminy, dlatego nie
zastosowano analogicznego rozwigzania jak w art.10 ust. 2 ustawy przewidujacego
mozliwo$§¢ upowaznienia przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) innego
pracownika gminy do wydawania odpisOw i niektorych zaswiadczen. Projekt realizuje
rowniez postulaty kierownikow urzedow stanu cywilnego najwigkszych miast w kraju,
migdzy innymi Warszawy, Krakowa, Poznania, Katowic, Lodzi, Rzeszowa, Gdanska
I Wroctawia. Najwazniejszym z nich jest mozliwos¢ wydawania odpisow aktow stanu
cywilnego, sporzadzonych w ksiggach stanu cywilnego z wykorzystaniem danych
zamieszczonych w  aplikacjach  wspierajacych rejestracje stanu  cywilnego,
prowadzonych przed wdrozeniem rejestru stanu cywilnego, bez koniecznosci
przenoszenia tych aktéw do centralnego rejestru (art. 1 pkt 10 projektu
dot. projektowanego art. 127b). Odpisy wydawane bylyby wedlug nowego wzoru,
zgodnie — pod wzgledem formy i treSci — z wymaganiami przewidzianymi
W obowigzujacych przepisach. Rozwigzanie to bedzie mozna wykorzysta¢, w sytuacji

gdy:



1) uprawniony podmiot, okreslony w art. 45 ustawy — Prawo 0 aktach stanu cywilnego,

ztozy wniosek o wydanie odpisu;

2) nie ma konieczno$ci wprowadzenia zmian w akcie Stanu cywilnego,
np. zamieszczenia wzmianki dodatkowej o zmianie nazwiska osoby, ktorej akt
dotyczy, czy tez przypiskow przy akcie, a takze nie zaistnieje potrzeba uzupeknienia
aktu, o ktdrym mowa w art. 124 ust. 4, w zakresie niezbednym do wydania odpisu
zgodnego pod wzgledem treSci z odpisem, ktory byltby wydany z rejestru stanu
cywilnego.

Wiasciwym do wydania odpisu z aplikacji wspierajacych bedzie wytacznie kierownik
urzedu stanu cywilnego, przechowujacy ksiege stanu cywilnego, w ktorej sporzadzono
akt stanu cywilnego, poniewaz tylko ten organ bedzie miat dostgp do aktu, z ktdrego
nalezy wyda¢ odpis. Z rozwigzania tego bgdzie mozna skorzysta¢ przez okres 5 lat od
daty wejscia w zycie ustawy. Bedzie to czas w trakcie ktérego powinien zostaé
przeprowadzony proces masowej migracji aktow stanu cywilnego do centralnego
rejestru stanu cywilnego. Ministerstwo Cyfryzacji zaklada przeprowadzenie tego
procesu w dwoch trybach: migracji danych z aplikacji wspierajacych oraz migracji

z aktdw stanu cywilnego z papierowych ksigg stanu cywilnego.

Celem wprowadzanej zmiany jest usuniecie zalegtosci w najwiekszych urzedach stanu
cywilnego w rozpatrywaniu wnioskéw o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego. Jak
pokazata dotychczasowa praktyka odmiejscowienie szeregu czynnosci, w tym miedzy
innymi uzyskanie odpisu aktu w dowolnym urzgdzie stanu cywilnego w kraju,
niezaleznie od tego, gdzie akt zostal sporzadzony, doprowadzito do sytuacji, w ktorej
ciezar Swiadczenia na rzecz spoleczenstwa wielu ustug z zakresu rejestracji stanu
cywilnego zostat przeniesiony na urzgdy stanu cywilnego, usytuowane w najwigkszych
aglomeracjach miejskich, w ktorych skupiaja si¢ gldéwne osrodki Zycia obywateli, ale
tez siedziby podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, wnioskujacych
0 wydanie odpisow aktow stanu cywilnego. Problem ze sprawng obstugg w urzedach
stanu cywilnego nasilit si¢ od dnia 1 wrzesnia 2015 r., w ktorym uptynat 6-cio
miesigezny Okres przejsciowy, umozliwiajacy miedzy innymi wydawanie odpisow
aktow stanu cywilnego na podstawie danych zgromadzonych w aplikacjach
wspierajacych rejestracje stanu cywilnego. Przyklad wybranych urzedéw stanu

cywilnego pokazuje, ze liczba wptywajacych miesigcznie wnioskow moze doprowadzi¢



do duzych zalegtosci w obstudze obywateli oczekujacych na wydanie odpisu aktu stanu
cywilnego. Dla przyktadu mozna wskazaé, iz miesi¢cznie do urzedu stanu cywilnego
w Warszawie wptywa okoto 18 500 wnioskdéw o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego,
w Krakowie — okolo 5800, we Wroctawiu — okoto 5300, w Lodzi — okolo 4500,
w Poznaniu — okoto 3700. Przy czym znaczna cze$¢ tych zadan jest sktadana do
kierownika urzedu stanu cywilnego posiadajacego ksiege stanu cywilnego, w ktorej
sporzadzono akt, i tak dla Warszawy ponad 86% ztozonych wnioskéw dotyczy wydania
odpisu z aktu stanu cywilnego sporzadzonego w ksigdze, w posiadaniu ktorej jest
Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego m.st. Warszawy, dla Lodzi — ponad 93%, dla
Krakowa — okoto 94%, dla Wroctawia — ponad 58%, dla Poznania ponad 92%. Zatem
mozliwos¢ realizacji czeSci z tych wnioskow (dot. aktdw niewymagajacych
jakichkolwiek zmian) bez koniecznosci przenoszenia aktéw stanu cywilnego do
centralnego rejestru stanu cywilnego moze znacznie usprawni¢ prac¢ najwigkszych
urzedow stanu cywilnego, nie wplywajac przy tym znaczaco na proces przenoszenia
aktow do rejestru stanu cywilnego. W aktualnie przyjetym modelu przenoszenia aktow
stanu cywilnego (dotychczas przeniesiono 1,96% aktow sporzadzonych w okresie
1946-2013) na przeniesienie do rejestru zasobéw urzedéw stanu cywilnego potrzeba

okoto 30 lat.

Najprawdopodobniej, skorzystanie z proponowanego rozwigzania bedzie wigzato si¢
z konieczno$cig dostosowania aplikacji wspierajacych. Niemniej, zakres tych zmian
I ich ewentualne koszty beda zalezne od rodzaju wykorzystywanej aplikacji i umowy
zawartej przez dany urzad. Dla przyktadu mozna poda¢ USC m.st. Warszawy, ktory
wskazuje, ze koszty zmian bgda znikome, gdyz wigkszo$¢ zostanie zrealizowana

W ramach umowy serwisowej, jako dostosowanie do obowigzujacych przepisow prawa.

Proponowany przepis daje mozliwo$¢, nie obliguje urzgdow do stosowania
projektowanego rozwigzania. Tak wiec decyzja o skorzystaniu z przepisu bedzie
indywidualng decyzja danego urzedu i w konsekwencji to dany urzad bedzie ponosit
koszty z tym zwigzane. Rowniez do dnia 1 marca 2015 r. urzedy korzystaly z
mozliwosci wykorzystywania aplikacji wspierajacych na wlasny koszt, na wlasny koszt
dostosowywaly te systemy. Koszty te nie byly finansowane w ramach dotacji na
zadania zlecone. Obecnie, pomimo wprowadzenia centralnego rejestru stanu cywilnego,
cze$¢ urzedow nadal korzysta z tych aplikacji i samodzielnie ponosi koszty ich

utrzymania i modernizacji.



Kolejng niezbedng zmiang jest rozszerzenie uprawnien do uniewazniania w trybie
administracyjnym aktow stanu cywilnego oraz wzmianek dodatkowych. Dlatego tez
W projekcie przewidziano dwa rdézne tryby administracyjnego uniewazniania aktow
stanu cywilnego. Pierwszy stanowi rozszerzenie dotychczasowych uprawnien
wojewody zwigzanych z uniewaznianiem aktu stanu cywilnego w drodze decyzji
administracyjnej, w sytuacjach gdy doszto do sporzadzenia w ksiegach stanu cywilnego
kilku aktow podlegajacych przeniesieniu do rejestru Stanu cywilnego, a stwierdzajacych
to samo zdarzenie. Dotyczy¢ to bedzie, zarowno aktéw sporzadzonych w ksiegach,
przeniesionych do rejestru stanu cywilnego (art. 1 pkt 9 projektu dot. art. 127), jak tez
aktow zarejestrowanych juz po wejsciu w zycie ustawy, tj. po dniu 1 marca 2015 r.
(art. 1 pkt 2 projektu dot. art. 39b). Tryb okreslony w dodawanym art. 39b jest
odpowiednikiem przepisu art. 29 ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego z 1986 r.
Drugi tryb pozwoli kierownikowi urzedu stanu cywilnego na uniewaznianie aktow,
ktore z przyczyn technicznych lub niewtasciwego zastosowania funkcjonalnosci rejestru
stanu cywilnego blednie zarejestrowano w rejestrze lub tez blednie przeniesiono
z papierowej ksiegi rgcznie albo przy zastosowaniu aplikacji wspierajacej. Znajdzie on
zastosowanie zarOwno w ramach rejestracji biezacej (art. 1 pkt 2 projektu dot. art. 39a)
jak 1 do aktow przenoszonych do rejestru stanu cywilnego, ktére zostaly sporzadzone
przed dniem 1 marca 2015 r. albo sporzadzonych w trybie art. 145 ustawy — Prawo
0 aktach stanu cywilnego, w okresie przejsciowym do konca sierpnia 2015 r. (art. 1
pkt 10 projektu dot. art. 127a). Z tym, ze uprawnienie kierownika urzedu stanu
cywilnego do uniewazniania aktow stanu cywilnego przenoszonych z papierowej ksiggi
do rejestru stanu cywilnego rozszerzono o mozliwos¢ uniewaznienia aktu
przeniesionego btednie na skutek omylki pisarskiej. W takim przypadku nie miatoby
bowiem zastosowanie postgpowanie w sprawie sprostowania oczywistej omytki,
poniewaz akt sporzadzony w ksiedze stanu cywilnego byt prawidlowy. Mozliwosé¢
uniewazniania przez kierownikow urzedow stanu cywilnego btednych aktéw stanu
cywilnego pozwoli na sprawne wycofywanie z obrotu prawnego aktéw, tj. w formie
czynno$ci materialno-technicznej, a nie decyzji administracyjnej, czy orzeczenia sadu.
Jak pokazujg przyktady dziatania najwiekszych urzedoéw stanu cywilnego, z powodu
braku podstawy prawnej do uniewaznienia aktow stanu cywilnego sporzadzonych
W rejestrze stanu cywilnego z powodu btednego dziatania systemu lub tez wyboru przez

uzytkownika niewtasciwej funkcjonalno$ci rejestru, w poszczegdélnych urzedach stanu



cywilnego na uniewaznienie moze oczekiwa¢ nawet po kilkadziesigt aktow
(np. we Wroctawiu — 110, w Czestochowie — 37, Lodzi — 36, Gdansku - 35,
Katowicach — 33). Dotychczasowa praktyka pokazata, iz maja miejsce rowniez sytuacje
btednego sporzadzenia wzmianki, ktéra po dotaczeniu do prawidlowo sporzadzonego
aktu stanu cywilnego zmienia jego tres¢. Nie zachodzi zatem potrzeba uniewazniania
catego aktu stanu cywilnego, a wystarczajacym bedzie uniewaznienie wzmianki przez
kierownika urzedu stanu cywilnego. Osiem miesigcy funkcjonowania nowego
centralnego rejestru stanu cywilnego doprowadzito do tego, iz w najwigkszych urzedach
stanu cywilnego oczekuje na uniewaznienie nawet kilkadziesiat btgdnie sporzadzonych
wzmianek dodatkowych (np. w Lodzi — 60, Krakowie — 50, Katowicach — 48). Dlatego
przewidziano rowniez mozliwo$¢ uniewaznienia przez kierownika urzgdu stanu
cywilnego wzmianki dodatkowej, jezeli dojdzie do btednego sporzadzenia wzmianki
Z przyczyn technicznych lub w wyniku niewtasciwego zastosowania funkcjonalno$ci

rejestru (art. 1 pkt 3 projektu dot. art. 41).

Uprawnienie kierownikow urzedu stanu cywilnego do uniewazniania, w drodze
czynno$ci materialno-technicznej, aktu stanu cywilnego albo wzmianki dodatkowej,
blednie zarejestrowanych w rejestrze stanu cywilnego z powodu bledéow systemu lub
niewlasciwego uzycia przez uzytkownika systemu funkcjonalnosci dostepnych

W rejestrze znajdzie zastosowanie w szczegolnosci, gdy:

1) wielokrotnie sporzadzono ten sam akt stanu cywilnego dotyczacy tej samej osoby,

z powodu zawieszenia dziatania systemu;

2) zastosowano bledny tryb sporzadzenia aktu urodzenia, ktory uniemozliwia

poprawne wygenerowanie i wydanie odpisu aktu stanu cywilnego;

3) wybrano niewlasciwy tryb sporzadzenia aktu w rejestrze stanu cywilnego na

podstawie orzeczenia sagdu o przysposobieniu,

4) dla dziecka zywo urodzonego sporzadzono akt urodzenia jak dla dziecka martwo
urodzonego, poniewaz system automatycznie narzuca taki tryb sporzadzenia aktu,
w efekcie czego dane dziecka zywoO urodzonego sa zamieszczane w odpisie
skroconym aktu urodzenia dedykowanym wylacznie dla dziecka, ktére urodzito si¢

martwe;



5) doszto do kilkukrotnego zamieszczenia w akcie stanu cywilnego tej samej wzmianki

dodatkowej, podpisanej jednym podpisem kierownika urzedu stanu cywilnego lub
jego zastepcy,

6) brak bylo mozliwosci poprawienia wzmianki dodatkowej w sytuacji blednie

wpisanej tresci wzmianki dodatkowej w jej czesci edytowalnej;

7) sporzadzono dwa akty, poniewaz system pozwalal na podpisanie w tym samym
czasie przez dwdch kierownikdw urzedu stanu cywilnego tego samego projektu
aktu;

8) sporzadzono projekt aktu zgonu na podstawie protokotu zgloszenia zgonu, system
zmieniat stan cywilny osoby zmartej po oznaczeniu pici osoby zmartej; jezeli
np. oznaczono stan cywilny osoby jako ,,rozwiedziona” na protokole zgonu, to na
projekcie aktu zgonu po oznaczeniu plci osoby zmarlej system zmienial stan

cywilny na ,,panna”;

9) zmienita si¢ kolejnos¢ wzmianek — nicuwzglednianie ich tresci na odpisach
skutkowato niezawiniong przez kierownika urzedu stanu cywilnego niemozno$cig

wydania prawidtowego odpisu aktu stanu cywilnego;

10) nadmiarowo dodawano wzmianki: dla likwidacji problemu wydawania
nieprawidlowych odpiséw aktow stanu cywilnego z prawidtlowych aktow
uzytkownicy dodawali wzmianki, ktorymi wpisywali dane bedace juz w akcie

(co jest sprzeczne z istotg wzmianki) albo je ponownie migrowali;

11) system usuwat miejsce zgonu po modyfikacji danych przy akcie stanu cywilnego;
jezeli uzytkownik modyfikowat dane przy akcie system usuwal z aktu miejsce

zgonu.

Nie s3 to przypadki, w ktérych sad powinien uniewaznia¢ akt stanu cywilnego albo
dotaczong do niego wzmianke dodatkowa. Dotychczasowe przepisy nie dajg takiej
mozliwo$ci wojewodzie, poniewaz obecne brzmienie ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego pozwala wojewodzie tylko na uniewaznienie jednego z dwoch aktow stanu
cywilnego sporzadzonych w ksiggach stanu cywilnego przed dniem wejscia w zycie
ustawy. Poza tym postgpowanie prowadzone przez wojewode wydluzyloby procedurg
uniewaznienia blednego aktu stanu cywilnego czy wzmianki. Dlatego z uwagi na

konieczno$¢ niezwlocznego wyeliminowania z obrotu prawnego aktow stanu cywilnego



1 wzmianek blednie sporzadzonych, w projekcie przewidziano prosty i szybki sposob na

ich usuniecie.

Dodatkowo, jezeli dojdzie do wydania z blednie sporzadzonego aktu stanu cywilnego
odpisu lub odpisu aktu stanu cywilnego z uniewazniong wzmianka, o0soba, Ktdra
otrzymata taki odpis, zostanie powiadomiona o uniewaznieniu przez kierownika urzgdu
stanu cywilnego aktu lub wzmianki i otrzyma nicodptatnie odpis prawidtowego aktu

stanu cywilnego.

Projekt zaktada przy tym, ze nowe przepisy dotyczace administracyjnego trybu
uniewazniania aktow 1 wzmianek dodatkowych znajda zastosowanie rowniez do aktow
sporzadzonych po dniu 1 marca 2015 r. oraz wzmianek dotgczonych do aktéw stanu
cywilnego od tej daty, gdyz to wlasnie w poczatkowym okresie funkcjonowania
nowego rejestru stanu cywilnego miaty miejsce najliczniejsze nieprawidlowosci (art. 3

projektu).

Projektodawca, uwzgledniajac postulaty Konferencji Episkopatu Polski, wprowadza
regulacje okreslajace liczb¢ wydawanych przez kierownika urzedu stanu cywilnego
zaswiadczen stwierdzajacych brak okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie malzenstwa
oraz liczbeg, zalaczanych do tego zaswiadczenia, formularzy zaswiadczen niezbednych
do wypehlienia przez duchownego udzielajagcego malzenstwa wyznaniowego
wywotujacego skutki cywilnoprawne. Pozwoli to na wuniknigcie ewentualnych
watpliwosci odnos$nie do wymaganej liczby tych dokumentéw oraz podmiotow, dla
ktorych sg przeznaczone poszczegolne egzemplarze (art. 1 pkt 5 projektu zmieniajacy

brzmienie art. 81).

Aby unikng¢ potencjalnego spigtrzenia zadan w urzedach stanu cywilnego oraz
zminimalizowa¢ utrudnienia w pracy urzedow, przewidziano réwniez 5 letni okres na
uzupehienie rejestru stanu cywilnego. Ustawa zaklada, ze kierownicy urzedu stanu
cywilnego, ktérzy w okresie od dnia 1 marca do dnia 31 sierpnia 2015 r. sporzadzili
w papierowych ksi¢gach akty stanu cywilnego lub wprowadzili do tych aktow zmiany
w postaci wzmianek lub przypiskow, byli obowigzani przenies¢ takie akty do rejestru
stanu cywilnego najpdzniej do dnia 31 grudnia 2015 r. Czg$¢ urzedow stanu cywilnego
skorzystala z okresu przejsciowego uprawniajacego do sporzadzania aktow stanu
cywilnego i wprowadzania w nich zmian w papierowych ksiegach stanu cywilnego.

Wielu kierownikéow urzedu stanu cywilnego, pomimo, ze rejestrowato w tym czasie



urodzenia, matzenstwa i zgony, ktore wystgpity po dniu 28 lutego br., juz w rejestrze
stanu cywilnego, to nadal wydawato odpisy z papierowych ksigg stanu cywilnego. Co
oznacza, ze w przypadku otrzymania wniosku o wydanie odpisu lub zaswiadczenia akt
stanu cywilnego nie byt przenoszony do rejestru stanu cywilnego. Zgodnie z przepisami
ustawy od dnia 1 wrzesnia 2015 r. wszystkie czynno$ci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego kierownicy urzedu stanu cywilnego wykonujg wytgcznie w nowym rejestrze,
majac przy tym krotki czas na przeniesienie aktu do rejestru (maksymalnie 10 dni
roboczych od daty ztozenia wniosku o odpis lub zaswiadczenie, a niezwlocznie
w przypadku gdy akt jest niezbedny do czynno$ci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego). Zatem, aby zminimalizowa¢ obcigzenie urzedéw stanu cywilnego, bez
negatywnego wplywu na rejestr stanu cywilnego, zaproponowano uchylenie art. 145
ust. 13 ustawy (art. 1 pkt 11 projektu) i jednocze$nie w art. 2 projektu zobowigzano
kierownikow urzgdu stanu cywilnego do przeniesienia do rejestru — w okresie 5 lat od
dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy — aktow stanu cywilnego niezarejestrowanych do
dnia 31 grudnia 2015 r.

Poza wymienionymi rozwigzaniami projekt przewiduje zmiany doprecyzowujace
przepis art. 32 ust. 4 ustawy w zakresie wytaczenia bieglego sadowego oraz thumacza
przysigegltego z obowigzku sktadania przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego
o$wiadczenia 0 wykonywaniu powierzonego zadania sumiennie i bezstronnie,
dochowujac tajemnicy prawnie chronionej oraz kierujac si¢ w swoim postepowaniu
uczciwoscia i etyka (art. 1 pkt 1 projektu), celem uspojnienia rozwigzan z przyjetymi
wart. 32 ust. 3. Przepisy dotyczace bieglych sadowych i1 tlumaczy przysiegtych
stanowig, ze moga nimi by¢ wylacznie osoby o najwyzszych kwalifikacjach
zawodowych, a takze zaufania publicznego, sumienne i bezstronne. Z tych wzgledow
przyjmowanie od tych osob o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 32 ust. 4 jest

nieuzasadnione.

Doprecyzowano roéwniez przepis art. 47 ust. 1 (art. 1 pkt 4 projektu), wskazujac
jednoznacznie, ze jeden egzemplarz odpisu aktu stanu cywilnego jest wydawany
Z urz¢du zaré6wno po sporzadzeniu aktu urodzenia, zgonu, jak tez po sporzadzeniu aktu
matzenstwa. Dotychczasowa tre$¢ przepisu moze sugerowac ograniczenie wydawania
odpisu wylacznie w przypadku sporzadzenia aktu urodzenia i zgonu, poniewaz stanowi
on o wydawaniu tego odpisu osobie zglaszajacej zdarzenie, co nie ma miejsca, przy

sporzadzaniu aktu matzenstwa. Usunigto watpliwosci interpretacyjne w zakresie



sktadania przez obywatela polskiego przebywajacego za granicg wniosku o transkrypcje
aktu za posrednictwem konsula (art. 1 pkt 6 projektu dot. art. 104 ust. 4a i art. 106
ust. 4). Aktualne przepisy wskazuja na mozliwo$¢ skorzystania z posrednictwa konsula
wylacznie w przypadku transkrypcji aktu matzenstwa, podczas gdy jest to oczekiwane
rowniez w przypadku aktu urodzenia i zgonu. Projekt zaktada, ze ustawa wejdzie
W zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem przepisow
wymagajacych dostosowania rozwigzan technicznych w ramach Systemu Rejestrow
Panstwowych, tj. wprowadzajacych zmiany w zakresie przenoszenia przez
upowaznionych pracownikéw stanu cywilnego aktow do rejestru stanu cywilnego, ktore
wejdg w zycie w dniu 1 sierpnia 2016 r., a takze zmiany w zakresie administracyjnego
uniewazniania aktow stanu cywilnego oraz wzmianek dodatkowych, ktére wejda w zycie

po uplywie 6 miesigcy od daty ogloszenia ustawy w Dzienniku Ustaw.

Dostosowanie Systemu Rejestrow Panstwowych bedzie polegatlo na wprowadzeniu
funkcjonalno$ci pozwalajgcych na uniewaznianie przez Kkierownika urzedu stanu
cywilnego aktéw i wzmianek dodatkowych w przypadkach okreslonych w ustawie oraz
uwierzytelniania przez pracownikdéw urzedu stanu cywilnego aktéw stanu cywilnego

przeniesionych do rejestru stanu cywilnego.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, zatem nie podlega notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597). Nie zachodzi réwniez
koniecznos¢ przedkladania projektu rozporzadzenia instytucjom i organom Unii

Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

o . 2016-04-26
Ustawa o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo: inne; postulaty jednostek samorzadu
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwo terytorialnego, KWRIST oraz Konferencji
Cyfryzacji Episkopatu Polski

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu Nrw wykazie prac UD5

lub Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu — Tomasz Zdzikot

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich
Karolina Grenda — nr tel. 22-60-28-450

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zasadniczym celem ustawy jest usprawnienie pracy urzedow stanu cywilnego oraz poprawa obstugi obywateli.
W obliczu trudnos$ci zwigzanych z funkcjonowaniem Systemu Rejestrow Panstwowych, postulowane przez urzedy stanu
cywilnego, przyznanie pracownikom urzedéw stanu cywilnego uprawnien do przenoszenia do rejestru stanu cywilnego
aktow sporzadzonych w papierowych ksiggach stanu cywilnego, nie tylko przyspieszy proces przenoszenia aktow do
systemu centralnego, ale rowniez usprawni proces wydawania odpiséw obywatelom.

Kolejna proponowana zmiana polegajaca na mozliwosci wydawania przez okres 5 lat od daty wejscia w zycie
projektowanej ustawy odpiséw aktow stanu cywilnego nowego wzoru na podstawie danych zamieszczonych
w aplikacjach wspierajacych rejestracje stanu cywilnego powadzonych w urzedach przed wdrozeniem systemu
centralnego, bez koniecznosci jednoczesnego przenoszenia tych aktow do rejestru centralnego, pozwoli na usunigcie
zalegto$ci w najwickszych urzedach stanu cywilnego przy rozpatrywaniu wnioskow o wydanie odpisow aktow. Jak
pokazata praktyka odmiejscowienie szeregu czynnosci, doprowadzilo do sytuacji, w ktorej ci¢zar $wiadczenia na rzecz
spoteczenstwa wielu ustug z zakresu rejestracji stanu cywilnego zostatl przeniesiony na urzedy znajdujace si¢ w duzych
aglomeracjach miejskich. Ponadto proponowane rozwigzanie wptynie rowniez na terminowo$¢ obstugi spraw w innych
urzedach stanu cywilnego w kraju, poniewaz pozwoli na terminowa obstuge zlecen i przenoszenie aktow stanu
cywilnego do rejestru stanu cywilnego na potrzeby innych urzedoéw stanu cywilnego.

Proponowane w projekcie zmiany rozwigzujg problemy blednej rejestracji aktow stanu cywilnego i wzmianek
dodatkowych, ktore powstaty z przyczyn technicznych lub w wyniku niewtasciwego zastosowania przez uzytkownikow
funkcjonalnosci systemu, szczegolnie w pierwszym okresie prowadzenia rejestru stanu cywilnego. Brak narzg¢dzi oraz
podstaw prawnych dla organéw niezbednych do sprawnego usuwania blednie wprowadzonych do rejestru stanu
cywilnego danych (sporzadzonych lub przeniesionych aktow, sporzadzonych wzmianek dodatkowych), sprawia, Ze
mylne wpisy funkcjonujg w rejestrze i mogg wprowadza¢ w blad organy i obywateli bazujacych na zawartych w tym
rejestrze informacjach.

Na poprawe organizacji pracy w urzedach pozytywnie wplynie wprowadzenie nowego 5-letniego przepisu
przejsciowego, umozliwiajacego zasilenie rejestru stanu cywilnego o akty stanu cywilnego sporzadzone w papierowych
ksiggach stanu cywilnego w okresie od dnia 1 marca do dnia 31 sierpnia 2015 r., ktére do konca 2015 r. nie zostaly
przeniesione do centralnego rejestru stanu cywilnego.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom Konferencji Episkopatu Polski, wprowadzono regulacje okreslajace liczbg
wydawanych przez kierownika urzedu stanu cywilnego zaswiadczen stwierdzajacych brak okolicznosci wytaczajacych
zawarcie malzenstwa oraz liczbg¢ zalaczanych do tego zaswiadczenia formularzy zaswiadczen niezbednych do
wypelienia przez duchownego udzielajacego malzenstwa wyznaniowego wywolujacego skutki cywilnoprawne.
Rozwigzanie to stanowi odzwierciedlenie obecnie stosowanej praktyki.

Projektowana ustawa przewiduje réwniez regulacje doprecyzowujace dotychczasowe przepisy, do ktérych nalezy
zaliczy¢ zwolnienie bieglego sadowego i1 tlumacza przysigglego z obowigzku skladania o$wiadczen o sumiennym
I bezstronnym wykonywaniu obowigzkéw oraz jasne wskazanie, ze dotychczasowy przepis dotyczacy wydawania
odpiséw skréconych aktow stanu cywilnego z urzgdu, po zarejestrowaniu zdarzenia, odnosi si¢ nie tylko do urodzenia
czy zgonu, ale takze do malzenstwa. Ustawodawca wypehlia tez dotychczasowg luke prawng, jasno okreslajac
uprawnienie 0osob zamieszkatych poza granicami Polski do wystapienia do konsula z wnioskiem o transkrypcje aktu
urodzenia oraz aktu zgonu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Jest rekomendowane dziatanie legislacyjne polegajgce na przyznaniu pracownikom urz¢du stanu cywilnego uprawnien do
przenoszenia do rejestru stanu cywilnego aktow sporzadzonych w papierowych ksiggach stanu cywilnego, wprowadzenie
administracyjnego trybu uniewazniania aktow stanu cywilnego oraz wzmianek dodatkowych biednie sporzadzonych.
Projekt zmierza rowniez do wydluzenia czasu na realizacj¢ przez kierownikow urzedu stanu cywilnego obowigzku




przenoszenia do rejestru aktow sporzadzonych w okresie od dnia 1 marca do dnia 31 sierpnia 2015 r. lub do ktorych
w tym czasie dotaczono wzmianki dodatkowe czy przypiski. Na uzupetnienie aktéw stanu cywilnego w rejestrze stanu
cywilnego, ktérych kierownicy urzedu stanu cywilnego nie wprowadzili do centralnego rejestru do dnia 31 grudnia
2015 r., zostanie zapewniony dodatkowy czas. Do takiego uzupetnienia rejestru musi doj$¢ w okresie 5 lat od daty
wejscia w zycie ustawy.

Dzigki proponowanym rozwigzaniom legislacyjnym stopniowo zostang usunigte zalegloSci w przenoszeniu aktow do
rejestru oraz zostanie usprawniona obstuga obywateli w urzedach stanu cywilnego. Ponadto zostang wyeliminowane
Z obrotu prawnego akty stanu cywilnego 1 wzmianki dodatkowe sporzadzone blednie z przyczyn technicznych lub
blednego zastosowania funkcjonalnosci systemu, co zapewni wysokg jako$¢ danych zgromadzonych w rejestrze.
Doprecyzowanie regulacji w zakresie liczby wydawanych przez kierownikow urzedoéw stanu cywilnego zaswiadczen
stwierdzajacych brak okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie malzenstwa oraz liczbe zalaczanych do tego zaswiadczenia
formularzy za$wiadczen niezbednych do wypeltnienia przez duchownego udzielajgcego matzenstwa wyznaniowego
wywolujacego skutki cywilnoprawne, pozwoli unikngé¢ pojawiajgcych sie obecnie watpliwosci odnosnie do wymaganej
liczby tych dokumentéw oraz podmiotow, dla ktorych przeznaczone sa poszczegdlne egzemplarze. Ujednolicenie
stosowanej praktyki i rozstrzygnigcie watpliwosci interpretacyjnych umozliwia:

1) zwolnienie bieglego sadowego i1 tlumacza przysiegtego z obowigzku sktadania oswiadczen o sumiennym
I bezstronnym wykonywaniu obowiazkow;

2) jasne okreslenie, ze wydawanie z urzgdu jednego egzemplarza odpisu skroconego aktu stanu cywilnego bezposrednio
po zarejestrowaniu zdarzenia odnosi si¢ nie tylko do urodzenia czy zgonu, ale takze do matzenstwa;

3) doprecyzowanie, ze uprawnienia os6b zamieszkatych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej do wystgpienia do
konsula z wnioskiem o transkrypcj¢ dotycza rowniez aktu urodzenia oraz aktu zgonu.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na charakter i zakres projektowanej regulacji nie ma koniecznosci badania problemu.

Problematyka regulowana przez projekt ustawy nie jest objeta przepisami prawa Unii Europejskiej. W poszczegdlnych
panstwach funkcjonujg zréznicowane mechanizmy regulujace funkcjonowanie zagadnien zwigzanych z aktami stanu
cywilnego. Rejestracja stanu cywilnego nalezy do domeny prawa rodzinnego, ktore jest zastrzezone dla wytacznego
wladztwa krajowego. Z tego wzgledu nie ma uzasadnienia dla dokonywania analizy poréwnawczej z rozwigzaniami
przyjetymi w tym zakresie w innych krajach.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

urzedy stanu cywilnego 2257 opracowanie wlasne Przyznanie kierownikom usc
uprawnienia do upowazniania
pracownikow do przenoszenia
aktow do rejestru stanu
cywilnego. Zmiany w trybie
uniewazniania wzmianek
dodatkowych sporzadzonych
z powodu bledow
systemowych czy w wyniku
btednego zastosowania
funkcjonalnosci systemu.
Mozliwos¢ wydawania
odpis6w aktow stanu
cywilnego z aplikacji
wspierajacych rejestracje stanu
cywilnego bez koniecznosci
przenoszenia aktu do rejestru
stanu cywilnego. Wydtuzenie
czasu na realizacje przez
kierownikdw usc obowigzku
przenoszenia do rejestru aktow
sporzadzonych w okresie od
dnia 1 marca do dnia

31 sierpnia 2015 r. lub do
ktérych w tym czasie
dotgczono wzmianki
dodatkowe czy przypiski.

wojewodowie 16 informacja og6lnodostepna Uprawnienie do
administracyjnego
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uniewaznienia aktdw stanu
cywilnego, jesli
zarejestrowano lub
przeniesiono do rejestru stanu
cywilnego wigcej niz jeden akt
stwierdzajacy to samo
zdarzenie.

Ministerstwo Spraw 2 informacja og6lnodostepna Dostosowanie systemu
Wewnetrznych teleinformatycznego, w ktérym
i Administracji oraz jest prowadzony rejestr stanu
Ministerstwo Cyfryzacji cywilnego do zmian
wprowadzanych ustawa.

podmioty uprawnione do trudno oszacowaé - Mozliwo$¢ szybkiej realizacji
otrzymania odpisu aktu wniosku o wydanie zupelnego
stanu cywilnego lub skréconego odpisu aktu
stanu cywilnego.

koscioty i zwigzki 11 informacja ogdlnodostepna W zakresie liczby egzemplarzy
wyznaniowe zaswiadczen niezbednych do
zawarcia wyznaniowego
malzenstwa wywolujgcego
skutki cywilnoprawne.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. poz. 979, z pdzn. zm.) projekt zostat opublikowany na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji w zakladce
Rzadowy Proces Legislacyjny. W ramach konsultacji spotecznych i w celu wykonania obowigzku wynikajacego z art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pdzn. zm.),
projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Projekt zostat takze przekazany do zaopiniowania ko$ciotom i zwigzkom wyznaniowym,
Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych, Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
wojewodom oraz kierownikom urzedu stanu cywilnego w Czestochowie, Bydgoszczy, Warszawie, Krakowie, Poznaniu,
Wroctawiu, Rzeszowie, Lodzi, Gdansku, Katowicach, Szczecinie, a takze Stowarzyszeniu Urzednikéw Stanu Cywilnego
RP.

W ramach konsultacji migdzyresortowych uwagi do projektu zglosili Ministrowie: Cyfryzacji, Finanséw, Spraw
Zagranicznych oraz Rzadowe Centrum Legislacji.

Minister Cyfryzacji (MC) — zaproponowal wprowadzenie terminu, w ktorym kierownik usc bedzie zobowigzany
uniewazni¢ btedny akt stanu cywilnego — uwagg uwzgledniono, wprowadzajac wymdg uniewaznienia aktu ,,niezwlocznie”
po stwierdzeniu blednej rejestracji; zaproponowatl uzycie okre$lenia ,,w wyniku” niewlasciwego zastosowania
funkcjonalnosci rejestru — uwage uwzgledniono; zaproponowat rozszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do wszczecia
postepowania w sprawie uniewaznienia aktu lub aktow stwierdzajacych to samo zdarzenie o MC i Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji (MSWIiA) — uwagi nie uwzgledniono, wskazujac, ze wojewoda z racji sprawowanego
nadzoru jest wlasciwy do prowadzenia tego typu postepowan, natomiast MC czy MSWIA jak i inne organy, ktére ujawnig
istnienie takich aktow, moga zainicjowaé postgpowanie, informujac wojewode, ktory w takim przypadku przeprowadzi
postepowanie z urzedu. Jednoczes$nie usunigto z przepisu cze$¢ zdania o zawiadamianiu wojewody przez kierownika usc
0 istnieniu takich aktow, uznajgc ja za nadmiarowa; MC zawnioskowal o wprowadzenie ograniczenia terminem mozliwos$ci
wydawania odpisow z wykorzystaniem aplikacji wspierajacych — uwage uwzgledniono wskazujac termin 5 lat;
zawnioskowal tez o okre$lenie terminu na przeniesienie do rejestru stanu cywilnego aktow stanu cywilnego, ktore
sporzadzono lub w ktorych dokonywano jakichkolwiek zmian w okresie przejsciowym, tj. 1 marca 2015 — 31 sierpnia
2015 r., a ktorych nie przeniesiono do tego rejestru do 31 grudnia 2015 r. — uwage uwzgledniono, wskazano termin 5 lat na
wykonanie tego obowiazku; MC wnidst o uzupehienie uzasadnienia 0 wskazanie jednostek redakcyjnych zmienianej
ustawy, do ktorych odnosza si¢ poszczegolne fragmenty uzasadnienia, dokonania korekty OSR w zakresie pkt 11, ktore
uwzgledniono;, MC poddat w watpliwos¢ uzyte w OSR stwierdzenie, Zze zmiany wprowadzane w projekcie sg
spowodowane wadliwoscig systemu skoro, czgs¢ z nich, np. upowaznienie kierownikéw usc do uniewazniania aktéw stanu
cywilnego, zostaty wprowadzone na wniosek uzytkownikow, ktérzy przyznali, Zze dochodzi do nieprawidtowej rejestracji na
skutek omytek, a nie btedow systemu — OSR zostat uzupetniony.

Minister Spraw Zagranicznych (MSZ) — zwrécit uwage na potrzebe uzupelnienia przepisdéw o wskazanie wprost
mozliwosci skorzystania przez obywatela z wnioskowania za posrednictwem konsula o transkrypcje aktu urodzenia i zgonu,
tak jak ma to miejsce w przypadku aktu matzenstwa — uwage uwzgledniono.

Rzadowe Centrum Legislacji (RCL) — zaproponowalo umiejscowienie przepisu dotyczacego uniewazniania aktow stanu
cywilnego przez kierownika usc w rozdziale ,,Rejestracja Stanu Cywilnego”, a nie ,,Zmiany w aktach stanu cywilnego” —
uwagi nie uwzgledniono, wyjasniajac, ze w rozdziale dot. zmian w aktach sg juz przepisy dotyczace uniewazniania aktow,
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dlatego umiejscowienie w tym rozdziale projektowanej regulacji bedzie bardziej czytelne dla kierownikow usc;
zaproponowano wprowadzenie przepisu przejsciowego dla postgpowan o uniewaznienie aktow, wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie ustawy — uwagi nie uwzgledniono, wskazujac, ze na zasadach ogdlnych dla
takich postepowan beda miaty zastosowanie nowe przepisy; wskazano potrzebe uzupetnienia projektu o nowy przepis
przejsciowy umozliwiajacy przeniesienie do rejestru stanu cywilnego wszystkich aktéw stanu cywilnego, ktore sporzgdzono
lub w ktoérych dokonywano jakichkolwiek zmian w okresie przejéciowym 6 miesiecy (1 marca 2015 r. — 31 sierpnia
2015 r.), a ktdrych nie przeniesiono do tego rejestru do 31 grudnia 2015 r. — uwagg uwzglgdniono.

Minister Finansow (MF) — wskazat na konieczno$¢ uzupehienia OSR w zakresie wptywu proponowanych rozwigzan na
koszty budzetu Panstwa, w tym obowigzku wystania pisma i odpisu na skutek uniewaznienia aktu stanu cywilnego, a takze
ewentualnego wptywu na katalog zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz czas niezbedny na ich wykonanie,
kosztow wprowadzenia obowigzku wydawania stosownej liczby za$wiadczen stwierdzajacych brak okolicznosci
wylaczajacych zawarcie malzenstwa, a takze kosztow dostosowania aplikacji wspierajacych do wydawania odpiséw aktow
stanu cywilnego, zobowigzano réwniez do wskazania jednego zrédia sfinansowania zadania dostosowania systemu na
skutek zmian wynikajacych z projektu — uwagi uwzgledniono, stosowne wyjasnienia i uzupeinienia znalazty si¢ w OSR.
W ramach konsultacji spotecznych, uwagi do projektu zgtosili wojewodowie: Dolnoslaski, Lodzki, Matopolski,
Mazowiecki, Podkarpacki, Zachodniopomorski; Stowarzyszenie Urzednikow Stanu Cywilnego: urzedy stanu cywilnego
w Lodzi, Krakowie, Piotrkowie Trybunalskim, Rzeszowie, Warszawie, Urzad Miasta w Szczecinie.

Najwiecej uwag zgloszono do projektowanego przepisu umozliwiajgcego wydawanie odpisow z aktdw stanu cywilnego
sporzgdzonych w ksiegach na podstawie danych zgromadzonych w systemach komputerowych prowadzonych na
podstawie przepiséw dotychczasowych (USC w Piotrkowie Trybunalskim, Urzad Miasta Szczecina, Podkarpacki UW,
Zachodniopomorski UW), wskazujac, ze konsekwencja tego przepisu bedzie m.in. spowolnienie procesu napetniania
rejestru stanu cywilnego aktami sporzadzonymi w ksiggach na podstawie wczesniej obowigzujgcych przepisow,
uniemozliwienie rozliczalnosci blankietoéw na ktoérych sag wydawane odpisy czy sporzadzanie statystyk. Natomiast USC
w Krakowie zawnioskowat o rozszerzenie mozliwosci zastosowania tego przepisu rowniez do przypadkow kiedy odpis
jest niezbedny do sporzadzenia kolejnego aktu stanu cywilnego. Na skutek zgloszonych uwag MSWiA ponownie
wystapito do urzedow stanu cywilnego, na ktorych wniosek w projekcie przewidziano mozliwos¢ wydawania odpisow
z wykorzystaniem danych zgromadzonych w takich systemach, o ponowne rozwazenie, w kontekscie zgloszonych uwag
1 zagrozen, czy takie rozwigzanie jest faktycznie niezbgedne. USC w Warszawie, Czgstochowie, Katowicach, Wroclawiu,
Poznaniu, Stowarzyszenie Urzednikéw Stanu Cywilnego jednoznacznie potwierdzily konieczno$¢ wprowadzenia
przedmiotowego rozwigzania celem usprawnienia obstugi obywateli, zapewniajac przy tym, ze blankiety odpiséw aktow
stanu cywilnego bedg rozliczane. Uwzgledniajac wszystkie aspekty projektowanego rozwigzania, pozostawiono przepis
w projekcie uznajac, ze realizuje on cel wprowadzanych zmian. Jednocze$nie przepis zostal ograniczony czasem
obowigzywania do 5 lat, a takze doprecyzowany przez wskazanie warunkow, jakie musi spelnia¢ akt stanu cywilnego
sporzadzony w ksigdze, aby mogly z niego by¢ wydane odpisy z wykorzystaniem danych zgromadzonych w aplikacjach.

USC w Piotrkowie Trybunalskim zawnioskowato o umozliwienie uniewazniania wzmianki zawierajacej btad pisarski
w czesci edytowalnej. Wyjasniono, ze tego rodzaju przypadek nalezy kwalifikowaé jako sytuacje umozliwiajaca
zastosowanie projektowanego przepisu o mozliwoSci uniewaznienia wzmianki przez kierownika usc — do czasu
wprowadzenia zmian w systemie umozliwiajgcych wyeliminowanie takich btedéw w systemie.

USC Krakow, Dolnoslaski UW i Matopolski UW zawnioskowaly o skrocenie terminu wejscia w Zycie przepisu
przewidujacego mozliwos¢ upowaznienia pracownikoéw usc do przenoszenia aktow do rejestru stanu cywilnego — uwagi
wstepnie nie uwzgledniono, niemniej jednak na etapie uzgodnien projektu w ramach Komitetu Rady Ministrow do Spraw
Cyfryzacji i zgltoszonej w ich toku uwagi przez MC, termin wejscia w zycie przepisu zostal skrocony i wyznaczony na
dzien 1 sierpnia 2016 1.

USC Krakéw i Urzad Miasta Szezecina zglosity uwage dotyczaca potrzeby okreSlenia terminu na przeniesienie do
rejestru stanu cywilnego aktéw stanu cywilnego, ktore sporzadzono lub w ktérych dokonywano jakichkolwiek zmian
W okresie przejsciowym 6 miesi¢cy (1 marca 2015 r. — 31 sierpnia 2015 r.), a ktorych nie przeniesiono do tego rejestru do
dnia 31 grudnia 2015 r. — uwaga uwzgledniona, wskazano termin 5 lat na wykonanie tego obowigzku.

USC Krakow podnidst, ze wprowadzenie mozliwosci uniewazniania przez kierownika usc aktéw stanu cywilnego
z powodow technicznych lub niewtasciwego zastosowania funkcjonalnosci rejestru stanu cywilnego jest nowym zadaniem,
ktore nalezy uwzgledni¢ w dotacjach na zadania zlecone — uwaga nie zostala uwzgledniona poniewaz nie jest to zadanie
nowe, czynnos$¢ ta bedzie si¢ faktycznie sprowadzata do sporzadzenia wzmianki, czego kierownik dokonywat réwniez na
podstawie dotychczasowych przepisow, z tym ze na podstawie orzeczenia sagdu lub wojewody.

USC Warszawa, USC L6dz, £.6dzki Urzad Wojewodzki oraz Stowarzyszenie Urzgdnikow Stanu Cywilnego zglosity uwage
dotyczacg stworzenia mozliwo$ci uniewazniania jednego Iub wigcej aktdow stanu cywilnego stwierdzajacych to samo
zdarzenie w rejestracji biezacej, poniewaz faktycznie dochodzi do takich sytuacji, w szczegdlnosci na skutek transkrypcji
aktow — uwagg uwzgledniono.

USC Lodz, Lodzki Urzad Wojewodzki, Mazowiecki Urzad Wojewddzki zglosity uwage dotyczacg umozliwienia
uniewazniania z urzedu przez kierownikow usc aktow stanu cywilnego blednie przeniesionych do rejestru stanu
cywilnego na skutek btedu pracownika — uwaga uwzgledniona, dodano przestanke umozliwiajaca kierownikowi usc
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uniewaznienie aktu rowniez w sytuacji stwierdzenia w przeniesionym do rejestru aktu stanu cywilnego omytki pisarskie;j,
niezasadne byloby bowiem w takim przypadku zastosowanie instytucji sprostowania oczywistej omytki z uwagi na fakt, ze
akt sporzadzony w ksigdze przed przeniesieniem byl prawidtowy.

Urzad Miasta Szczecina wniost o doprecyzowanie projektowanych przepisow dotyczacych uniewazniania aktow stanu
cywilnego o rozszerzenie mozliwosci uniewaznienia aktu w przypadku wydania odpiséw wielojezycznych na podstawie
Konwencji nr 16 dotyczacej wydawania wielojezycznych odpisow skrdconych aktéw stanu cywilnego, sporzadzonej
w Wiedniu dnia 8 wrzesnia 1976 r. — uwagi nie uwzglgdniono, wyjasniajac, ze odpis wielojezyczny jest odpisem
skréconym, z tych powodow doprecyzowanie przepisow jest zbgdne.

Urzad Miasta Szczecina zaproponowal rozszerzenie projektowanego przepisu dotyczacego upowazniania pracownikow
usc do przenoszenia aktdéw stanu cywilnego do rejestru, analogicznie do art. 10 ust. 2 ustawy, przez wskazanie wojta
(burmistrza, prezydenta) do upowazniania pracownikéw usc, co miatoby zastosowanie w tych urzgdach, w ktorych nie
ma zatrudnionego kierownika usc — uwagi nie uwzgledniono, wskazujac, ze wojt (burmistrz, prezydent) z mocy prawa
jest kierownikiem usc, natomiast analogicznego rozwigzania jak przewidziane w art. 10 ust. 2 ustawy nie zastosowano
Z uwagi na to, ze upowaznienie ma dotyczy¢ wylacznie pracownikdéw usc, a nie innego pracownika urzedu gminy.

Urzad Miasta Szczecina wniost o doprecyzowanie art. 47 ustawy, przez jednoznaczne zobowiazanie kierownika usc do
wydania jednego egzemplarza odpisu aktu stanu cywilnego, zard6wno po rejestracji urodzenia, zgonu jak tez po
sporzadzeniu aktu matzenstwa, poniewaz praktyka kierownikow nie jest jednolita — uwage uwzglgdniono.

Urzad Miasta Szczecina zaproponowat uzupetnienie przepisu art. 32 ust. 4 ustawy o wylaczenie dla bieglego sadowego oraz
thumacza przysigglego, analogicznie do art. 32 ust. 3 — uwagg uwzglgdniono.

Urzad Miasta Szczecina prosit o rozwazenie wprowadzenia regulacji okreslajacej sposob dysponowania optatg dodatkowg
za przyjecie oswiadczenia o wstapienie w zwigzek matzenski poza usc — uwagi nie uwzgledniono, wyjasniajac, ze jest to
wewnetrzna sprawa kazdej gminy.

Stowarzyszenie Urzgdnikow Stanu Cywilnego zaproponowato doprecyzowanie powodow przenoszenia aktdw stanu
cywilnego sporzadzonych w ksiggach do rejestru stanu cywilnego, tak aby bylo mozliwe przenoszenie aktow bez
koniecznosci dokonywania jakichkolwiek czynnosci na aktach — uwagi nie uwzgledniono, wyjasniajac, ze przepisy ustawy
nie stojg temu na przeszkodzie (art. 124 ustawy stanowi, ze akty sporzgdzone w ksiegach podlegajg przeniesieniu),
natomiast w ustawie wymienione sa sytuacje, w ktorych kierownik jest do tego zobowigzany.

Mazowiecki Urzad Wojewddzki zaproponowal, aby w projektowanych przepisach okreslenie dla aktow ,,dotyczacych tej
samej osoby” zastgpi¢ ,.tej samej osoby, lub tych samych os6b” albo ,.tego samego zdarzenia” — uwaga uwzgledniona,
zastosowano okreslenie ,, stwierdzajgcy to samo zdarzenie”.

Mazowiecki Urzad Wojewddzki zaproponowal wprowadzenie przepisu przejSciowego dla postgpowan o uniewaznienie
aktow, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy — uwagi nie uwzgledniono, wskazujac, ze na
zasadach ogolnych dla takich postgpowan bgdag miaty zastosowanie nowe przepisy.

Matopolski Urzad Wojewodzki zawnioskowal o doprecyzowanie pojec: ,,blad rejestracji z przyczyn technicznych” oraz
,hiewlasciwe zastosowanie funkcjonalno$ci rejestru stanu cywilnego” — uwagi nie uwzgledniono, wskazujac, ze
zdefiniowanie tych pojgé mogloby ograniczy¢ mozliwos¢ zastosowania przepisu w nieprzewidzianych przypadkach.
Matopolski Urzad Wojewoddzki zaproponowat ponadto powrot do wskazania przestanek, jakimi powinien kierowac sig¢
wojewoda przy uniewaznianiu aktu lub aktow stwierdzajacych to samo zdarzenie — uwagi nie uwzgledniono, wyjasniajac,
ze zastosowanie powinny mie¢ ogdlne zasady prowadzenia postgpowan wynikajace z Kodeksu postepowania
administracyjnego. Poza tym, wskazane przestanki nie mialyby zastosowania dla aktow takiej samej tresci, a takie
przypadki rowniez wystepuja. Matopolski UW zaproponowat tez doprecyzowanie liczby zaswiadczen wydawanych
w trybie art. 81, wskazujac na potrzebg zabezpieczenia w okre§lonych przypadkach jednego egzemplarza zaswiadczenia dla
kierownika usc — uwagi nie uwzgledniono, wyjasniajgc, ze przepis wskazuje liczbe wydawanych ,na zewnatrz”
zaswiadczen, a nie na potrzeby kierownikow usc. Poza tym tre$¢ przepisow byla uzgodniona z Konferencja Episkopatu
Polski.

Zachodniopomorski UW — zaproponowat rozwigzanie techniczne uniemozliwiajace wydawanie odpisow z aktéw stanu
cywilnego w stosunku do ktorych jest prowadzone postepowanie o uniewaznienie — uwaga nie dotyczyta projektu, tylko
zmian systemowych, powiadomiono, ze taka zmiana zostala juz zgtoszona do realizacji.

USC RzeszOéw zaproponowal rozszerzenie zakresu zmian przewidzianych w projekcie o: ograniczenie sytuacji,
w ktorych jest wydawany odpis zupelny aktu stanu cywilnego na skutek sprostowania lub uzupelnienia aktu do
postgpowan toczonych na wniosek, doprecyzowania przepisow stanowiacych o dokumentach wymaganych do zawarcia
malzenstwa za granica, skorygowania przepisu art. 88 ust. 3 ustawy w zakresie podstawy do zamieszczania danych
w akcie malzenstwa, w sytuacji gdy sad zwolnit dang osobe z przedstawienia dokumentéw niezbednych do zawarcia
malzenstwa, odmiejscowienia sktadania o§wiadczen w sprawie nazwiska noszonego po zawarciu matzenstwa. Z kolei
Urzad Miasta Szczecina zaproponowat doprecyzowanie art. 74 ustawy o wskazanie wlasciwosci sadu do uniewaznienia
nowego aktu urodzenia przysposobionego, a takze odmiejscowienie przyjmowania zapewnien do zawarcia zwigzku
matzenskiego. Uwag powyzszych nie uwzgledniono, poniewaz zakres projektowanych zmian zostal ograniczony do
przepisbw wymagajacych pilnego wprowadzenia. Zaproponowane zmiany wymagaja dodatkowej dokladnej analizy
i beda rozwazone podczas oceny ex post rozwigzan przyjetych w ustawie.

W dniu 16 marca 2016 r. odbyta si¢ konferencja uzgodnieniowa, na ktdrg zaproszono przedstawicieli wszystkich organow,
ktore zglosity uwagi do projektu, a takze Stowarzyszenie Urzednikow Stanu Cywilnego. Na konferencji omoéwiono
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zgloszone uwagi, wyjasniono powody nieuwzglednienia czgsci uwag. Wyjasnienia zostalty przyjete, projekt uzgodniono.
W toku opiniowania projektu przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, uwagi zgtosity Urzedy Stanu
Cywilnego w Sremie i Czestochowie, Urzad Gminy w Rudnikach i Ogélnopolskie Porozumienie Organizacji
Samorzadowych.

USC w Sremie oraz Ogoblnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych (OPOS) kwestionowaly przepis
umozliwiajacy wydawanie odpisow z aktéw stanu cywilnego, sporzadzonych w ksiegach, na podstawie danych
zgromadzonych w systemach komputerowych prowadzonych na podstawie przepisow dotychczasowych. Przy czym
USC w Sremie uznal, ze przepis ten mialby zastosowanie do wszystkich przypadkéw wystepowania o odpis -
wyjasniono, ze mozliwosc¢ ta bedzie dotyczyta wylacznie wnioskow sktadanych do usc przechowujacego ksigge, tak wige
nie bedzie to miato wpltywu na prace innych urzedéw. USC w Sremie zaproponowatl tez zastapienie projektowanego
przepisu wydtuzeniem terminu wydawania odpisoOw - wyjasniono, ze takie rozwigzanie staloby w sprzecznosci z celem
ustawy, jakim jest usprawnienie obstugi obywateli. OPOS wskazywal, Zze pozostale rozwigzania w projekcie powinny
wystarczy¢ do usprawnienia obstugi, a proponowane rozwigzanie zahamuje proces migracji aktow do rejestru
centralnego, stworzy zagrozenie bezpieczenstwa obrotu prawnego oraz spowoduje dodatkowe koszty dla urzedow —
uwag nie uwzgledniono, odnoszac si¢ do nich wyjasniono, ze pomimo dostrzeganych problemdw, najistotniejsze jest
usprawnienie obslugi obywateli. Wskazano takze, ze jest to rozwigzanie fakultatywne usc, ktore zdecydujg si¢ na nie,
poniosa tego koszty, niemniej w toku uzgodnien przedstawiciele USC w Warszawie i Czgstochowie twierdzili, ze koszty
te beda niewielkie, wickszo$¢ z nich bgdzie realizowana w ramach umow serwisowych. Zasadniczym powodem, jakim
kierujg si¢ duze urzedy postulujace takie rozwigzanie, jest liczba kierowanych do nich wystgpien o wydanie odpisu.
Wyjasniono rowniez, ze nie mozna mowi¢ o zagrozeniu obrotu prawnego, skoro przez wiele lat funkcjonowaty
W obrocie odpisy, ktorych tresci nie mozna bylo zweryfikowa¢ w zadnym systemie. Uwzglgdniajac wszystkie aspekty
projektowanego rozwigzania, pozostawiono przepis w projekcie, uznajac, ze realizuje on cel wprowadzanych zmian.
Jednoczesnie przepis zostal ograniczony czasem obowigzywania do 5 lat, a takze doprecyzowany przez wskazanie
warunkow, jakie musi spetnia¢ akt stanu cywilnego sporzadzony w ksiedze, aby mogly z niego by¢ wydane odpisy
z wykorzystaniem danych zgromadzonych w aplikacjach.

Urzad Miasta Czestochowy wnidst o stworzenie mozliwosci uniewazniania jednego lub wigcej aktdw stanu cywilnego
stwierdzajacych to samo zdarzenie w rejestracji biezacej, poniewaz faktycznie dochodzi do takich sytuacji w szczego6lnosci,
na skutek transkrypcji aktow — uwagg uwzglgdniono.

OPOS zaproponowal uzupetnienie projektu o przepis zmieniajacy obecny art. 6 oraz art. 10 ustawy. Charakter funkcji
wojta/burmistrza/prezydenta miasta powoduje, Ze nie jest mozliwe obecnie sprawne realizowanie zdan usc przez osoby
piastujace to stanowisko. Takie rozwigzanie bardzo negatywnie wptywa na sprawno$¢ zalatwianych spraw.

Obecne regulacj¢ uniemozliwiaja wprowadzenie elastycznych metod zarzadzania w usc oraz ksztaltowania struktury
organizacyjnej najbardziej odpowiedniej do rzeczywistych warunkow otoczenia. Wplywa to roéwniez na niska
efektywnos¢ funkcjonowania urzgdow. OPOS zasugerowat aby wprowadzi¢ zmiany, ktére spowoduja, ze w kazdym usc
kierownikiem bedzie osoba z odpowiednimi kwalifikacjami. Ponadto to w jej gestii powinny znalez¢ si¢ uprawnienia do
ustalenia ilu bedzie zastepcéw oraz w jakim zakresie bedg posiadali upowaznienie do reprezentowania organu — uwagi
nie uwzgledniono wyjasniajgc, ze jest to propozycja wykraczajgca poza zakres nowelizacji, majgcej na celu usprawnienie
dziatania urzgdow stanu cywilnego. Zadeklarowano jednoczesnie, ze przedstawiona propozycja zostanie rozwazona
podczas oceny ex post rozwigzan przyjetych w ustawie — Prawo 0 aktach stanu cywilnego, ktdéra musi nastgpi¢ po
3 latach obowigzywania ustawy. Zaznaczono, ze taka zmiana wymaga wnikliwej analizy nie tylko przepiséw z zakresu
rejestracji stanu cywilnego, ale takze regulacji dotyczacych funkcjonowania administracji publicznej, dodatkowo
konieczna bedzie szczegdtowa weryfikacja takiego rozwigzania pod katem kosztow, jakie moze ono generowaé po
stronie budzetow JST. OPOS zakwestionowatl tez przepis przejsciowy dotyczacy stosowania nowych przepisow

0 uniewaznianiu aktow iwzmianek w stosunku do aktéw sporzadzonych przed wejsciem wzycie ustawy w obawie
o niewlasciwe stosowanie tego przepisu do nowych aktow — wyjasniono, ze przepis przejsciowy reguluje kwestie
stosowania nowych przepisow do spraw prowadzonych przed wejsciem w zycie ustawy, natomiast regulacje objete
zmianami ustawy beda miaty zastosowanie do aktow i wzmianek rejestrowanych po dniu wej$cia w zycie ustawy. Z tych
wzgledow nie ma potrzeby wprowadzania jakichkolwiek zmian w tym zakresie.

Urzad Gminy w Rudnikach zawnioskowal o doprecyzowanie pojec: ,,blad rejestracji z przyczyn technicznych” oraz
,hiewlasciwe zastosowanie funkcjonalno$ci rejestru stanu cywilnego” — uwagi nie uwzglgdniono, wskazujgc, ze
zdefiniowanie tych poje¢ mogloby ograniczy¢ mozliwo$¢ zastosowania przepisu W nieprzewidzianych przypadkach.
Zaproponowal doprecyzowanie projektowanego przepisu dotyczacego upowazniania pracownikow usc do przenoszenia
aktow stanu cywilnego do rejestru, przez wskazanie wojta (burmistrza, prezydenta) do upowazniania pracownikow usc
co bedzie miato zastosowanie w urzedach gdzie nie ma zatrudnionego kierownika usc — uwagi nie uwzgledniono,
wskazujac, ze wojt (burmistrz, prezydent) z mocy prawa jest kierownikiem usc, natomiast analogicznego rozwigzania jak
w art. 10 ust. 2 nie zastosowano z uwagi na to, ze upowaznienie ma dotyczy¢ wylacznie pracownikoéw usc, a nie innego
pracownika urzedu gminy. Urzad Gminy w Rudnikach zawnioskowal tez o skrdcenie terminu wejscia w zycie
projektowanych przepisow, dla ktérych przewidziano 6-miesi¢czne vacatio legis — uwagi wstgpnie nie uwzgledniono,
niemniej na etapie uzgodnien w ramach Komitetu Rady Ministréw do Spraw Cyfryzacji i deklaracji MC termin ten zostat
skrécony i wyznaczony na dzien 1 sierpnia 2016 r.

W dniu 30 marca 2016 r. projekt zostat uzgodniony z Komisjg Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
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6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
(0-10)

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0| O 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 00 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 01 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodia finansowania

Zysk osiagnigty przez Centralny Osrodek Informatyki

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

Dla sfery dochodow i wydatkéw budzetu panstwa wprowadzenie regulacji bedzie neutralne.
Proponowane zmiany nie bedg miaty wptywu na katalog zadan zleconych oraz czas niezbgdny do
ich wykonania. Czynnosci proponowane w procedowanej nowelizacji nie sg de facto nowe. Obecnie
z uniewaznieniem aktu czy wzmianki wigze si¢ obowigzek kierownika usc skierowania sprawy do
rozpatrzenia przez sad lub wojewode, a potem sporzadzenie wzmianki.

Dodatkowych kosztow dla budzetu panstwa nie powinien powodowa¢ projektowany obowigzek
wystania pisma wraz z odpisem aktu stanu cywilnego, bowiem zostal on zawezony jedynie do
sytuacji, w ktoérej z uniewaznionego aktu wczes$niej wydano juz odpis. Przepisy przewidujace
mozliwo$¢ uniewaznienia blednego aktu lub wzmianki przez kierownika usc maja na celu
wycofanie z obrotu prawnego nieprawidlowych aktow stanu cywilnego z rejestru stanu cywilnego.
Zgodnie z obecnie obowigzujagcymi przepisami, uniewaznienie takich aktdow wymaga
przeprowadzenia postepowania przed sadem. Projektowane rozwigzanie bedzie mialo przede
wszystkim zastosowanie do przypadkéw gdy zaraz po sporzadzeniu nieprawidtowego aktu
(wzmianki) kierownik zauwazy btad i nie wyda jeszcze odpisu. Tak wigc sytuacji wymagajacych
powiadomienia i sporzadzenia nowego odpisu powinno by¢ niewiele. Zebranie danych o liczbie
takich przypadkéw nie bytoby natomiast obecnie miarodajne, poniewaz trudno poréwnywac skale
tego rodzaju przypadkéw z poczatkow funkcjonowania nowego systemu, ze stanem obecnym
i przysztym, poniewaz system jest sukcesywnie poprawiany, a uzytkownicy majg coraz szersze
doswiadczenia w pracy w rejestrze i liczba podobnych sytuacji maleje.

Zmiany wprowadzone w art. 81 ustawy, okreslajace liczb¢ wydawanych zaswiadczen i formularzy
wymaganych w procedurze zawarcia malzenstwa przed duchownym, rowniez nie bedg wywoltywaé
skutkow finansowych. Wskazana w projektowanym przepisie liczba wydawanych zaswiadczen
i formularzy jest tozsama z faktycznie wydawanymi przez kierownikdéw usc, a projektowana zmiana
ma na celu jedynie uregulowanie powszechnie stosowanej praktyki, zgodnie z deklaracjg ztozong
Konferencji Episkopatu Polski.

Pozostatle zmiany o charakterze doprecyzowujacym obecne regulacje rowniez nie wywolaja
dodatkowych kosztow po stronie budzetu panstwa.

Proponowane zmiany w ustawie — Prawo o aktach stanu cywilnego bedg skutkowaty dostosowaniem
Systemu Rejestrow Panstwowych, celem wprowadzenia funkcjonalnoéci pozwalajacych na
uniewaznianie aktow 1 wzmianek dodatkowych w przypadkach okreslonych w ustawie,
uwierzytelnianie przez pracownikéw usc aktéw stanu cywilnego przeniesionych do rejestru stanu
cywilnego. Jednakze w zwigzku z tym, ze jedna z przyczyn ich wprowadzenia, poza bigdami
uzytkownikéw wynikajacymi z niewlasciwego stosowania funkcjonalnosci nowego systemu lub
omytek, jest takze wadliwe dziatanie systemu, koszty zmian w rejestrze stanu cywilnego,
w wysokos$ci 131 733 zt zostang pokryte z zysku osiggnietego dotychczas przez Centralny Osrodek
Informatyki, wykonawce systemu, wobec ktorego od dnia 1 stycznia 2016 r. organem wykonujacym
funkcje organu zalozycielskiego, jest minister wilasciwy do spraw informatyzacji. Poniewaz
wykonanie prac technicznych zwigzanych z wprowadzanymi regulacjami prawnymi powinno
nastapi¢ w ramach rozwoju Systemu Rejestrow Panstwowych i zosta¢ sfinansowane z zysku
osiagnigtego dotychczas przez Centralny Osrodek Informatyki, nie bedzie konieczno$ci ubiegania
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si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa na ten cel.

Mozliwo$¢ wydawania odpisow aktow stanu cywilnego z aplikacji wspierajacych rejestracje stanu
cywilnego spowoduje konieczno$¢ dostosowania tych aplikacji, co moze wigza¢ si¢ dodatkowymi
kosztami po stronie jednostek samorzadu terytorialnego, ktore zdecyduja si¢ skorzystaé z tego
rozwigzania. Niemniej jednak bedzie to rozwiazanie fakultatywne. Trudno jednak oszacowaé
ewentualne wydatki po stronie jednostek samorzadu terytorialnego, poniewaz ewentualna
odptatnos¢ zwigzana z dostosowaniem aplikacji wspierajacych bedzie uzalezniona od regulacji
dotyczacych dostosowania aplikacji wspierajacych do zmiany przepiséw prawa, ktore beda wynikaé
z umow jakie zostaly podpisane miedzy organami a producentami aplikacji. Zakres tych zmian
i ewentualne ich koszty bedg zalezne od rodzaju wykorzystywanej aplikacji i umowy zawartej przez
dany urzad. Proponowany przepis daje mozliwo$¢, nie obliguje urzedow do stosowania
projektowanego rozwigzania. Tak wiec decyzja o skorzystaniu z przepisu bedzie indywidualng
decyzja danego urzgdu i w konsekwencji to dany urzad bedzie ponosit koszty z tym zwigzane.
Réwniez do dnia 1 marca 2015 r. urzedy korzystaty z mozliwoéci wykorzystywania aplikacji
wspierajacych na wilasny koszt, na wlasny koszt dostosowywaly te systemy. Koszty te nie byly
finansowane w ramach dotacji na zadania zlecone. Obecnie, mimo wprowadzenia centralnego
rejestru stanu cywilnego, czg$¢ urzedow nadal korzysta z tych aplikacji i samodzielnie ponosi koszty
ich utrzymania i modernizacji.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak
pienieznym wpltywu
(w mln z4, sektor mikro-, matych Brak
ceny state I sredn} Ch. wplywu
z..1) prze<_is1<;b10rstw

rodzina, obywatele oraz | Brak

gospodarstwa domowe | wplywu
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wpltywu
niepienigznym | sektor mikro-, matych Brak wptywu

i $srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Brak wplywu

gospodarstwa domowe

Brak wptywu

Niemierzalne

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). X nie dotyczy
L] zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwigkszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy




Komentarz:

Zmnigjszenie obcigzen wynika z przyznania pracownikom urzedoéw stanu cywilnego uprawnien do przenoszenia do
rejestru stanu cywilnego aktéw sporzadzonych w papierowych ksiegach stanu cywilnego, wprowadzenia
administracyjnego trybu uniewazniania aktow stanu cywilnego oraz wzmianek dodatkowych blednie sporzadzonych,
mozliwosci wydawania odpisoOw aktow stanu cywilnego z aplikacji wspierajacych rejestracje stanu cywilnego. Powyzsze
przetozy si¢ na ograniczenie liczby koniecznych do wykonania czynno$ci po stronie kierownikow urzedoéw stanu
cywilnego, jak rowniez spowoduje znaczne przyspieszenie zalatwiania spraw przez pracownikow urzedow, ktorzy
uzyskaja wiecej uprawnien w zakresie przenoszenia aktow do rejestru centralnego.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Proponowane zmiany, w szczegdlnosci wprowadzenie administracyjnego trybu uniewazniania
aktow stanu cywilnego oraz wzmianek dodatkowych btednie sporzgdzonych oraz mozliwosci
Omowienie wptywu wydawania odpiséw aktow stanu cywilnego z aplikacji wspierajacych rejestracje stanu cywilnego
przyczynia si¢ do zwigkszenia referencyjnosci rejestru stanu cywilnego, jak rowniez poprawia
jako$¢ gromadzonych danych oraz wptyna na uporzadkowanie zawartosci rejestru.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wdrozenie przepisow projektowanej ustawy nastapi z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia w Dzienniku Ustaw.
Natomiast zmiany wigzace si¢ z konieczno$cig dostosowania rozwigzan technicznych w ramach Systemu Rejestrow
Panstwowych, tj. zmiany w zakresie przenoszenia przez upowaznionych pracownikow aktow do rejestru wejda w zycie
w dniu 1 sierpnia 2016 r., a zmiany w zakresie administracyjnego uniewazniania aktow stanu cywilnego oraz wzmianek
dodatkowych wejda w zycie po uplywie 6 miesigcy od daty ogloszenia ustawy w Dzienniku Ustaw.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow nastapi w terminie do dnia 30 kwietnia 2017 r., co wynika z art. 146 ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. — Prawo 0 aktach stanu cywilnego. Zgodnie z tym przepisem minister wtasciwy do spraw wewnetrznych oraz
minister wlasciwy do spraw informatyzacji sg obowiazani do przeprowadzenia we wskazanym terminie analizy wplywu
przyjetych rozwigzan na funkcjonowanie urzgdow stanu cywilnego. Miernikiem bedzie liczba aktow stanu cywilnego
przeniesionych do rejestru przez pracownikoéw urzedu stanu cywilnego. Wysokos¢ miernika to udzial procentowy aktow
stanu cywilnego przeniesionych do rejestru przez upowaznionych pracownikéw w ogolnej liczbie aktow przeniesionych do
rejestru oszacowano na poziomie 75%.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)
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Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréow

Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o aktach
stanu cywilnego, wyrazona przez ministra wiaéciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem
zup. Ministra Spraw Zagreniczaych
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