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Podstawa prawna — art. 52 ust. 2 ustawy
Z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach
(Dz. U. z 2015 . poz. 2100, z p6zn. zm.)

Informacj¢ za 2014 r. opracowano na podstawie Raportu o stanie lasow w Polsce
w 2014 r., sporzadzonego przez Dyrektora Generalnego Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe (zwanego dalej PGL LP), danych Gtéwnego Urzgdu Statystycznego (zwanego
dalej GUS), Biura Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej (zwanego dalej BULIGL) oraz informacji
z: Agencji Nieruchomosci Rolnych (zwanej dalej ANR), Instytutu Badawczego Lesnictwa
(zwanego dalej 1BL), Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (zwanej dalej GDOS) oraz
Ministerstwa Srodowiska. Opracowanie zawiera najwazniejsze dane dotyczace stanu lasow,

realizacji zalesien i le§nictwa w Polsce w 2014 r.

REALIZACJA PODSTAWOWYCH CELOW POLITYKI LESNEJ
PANSTWA

Wykonanie Polityki le$nej panstwa (zwanej dalej PLP), ktora zostata przyjeta przez
Rade¢ Ministrow w dniu 22 kwietnia 1997 r. nalezy do Ministra Srodowiska. Gtowny cigzar
realizacji PLP spoczywa na PGL LP, dla ktorego podstawag do dziatania jest ustawa z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach (zwana dalej ustawg o lasach). Cele PLP sa w ustawie okres§lone
ogolnie i dotyczg m.in. stanu i ochrony lasu, zwigkszenia powierzchni lasow czy lesnych
kompleksow promocyjnych (zwanych dalej LKP).

Realizacja PLP przez PGL LP wymaga znacznych naktadow finansowych, gdyz
podejmowanie dziatah stuzacych ochronie réznorodnosci biologicznej w lasach przez m.in.
zwigkszanie powierzchni obszarow chronionych, przebudowe drzewostanow
jednogatunkowych na drzewostany mieszane czy ograniczanie zr¢bow zupeilnych, powoduje
znaczny wzrost kosztow gospodarki lesnej. Korzysci sg jednak niewspotmierne do ponoszonych
naktadéw, bowiem dobrze chronione, wilasciwie zarzadzane ekosystemy leSne dostarczaja
licznych ustug, z ktorych korzysta spoteczenstwo.

Prowadzenie zréwnowazonej, wielofunkcyjnej gospodarki lesnej wiaze sic
bezposrednio z zachowaniem 0raz powigkszaniem zasobow lesnych i bogactwa roznorodnosci
lasow. Wazna pozycje w realizacji celéw PLP zajmuje ochrona przyrody. W 2014 r. rezerwaty
przyrody obejmowaly powierzchnie 165,7 tys. ha. Ponadto w Polsce funkcjonujg 122 parki
krajobrazowe oraz wyznaczonych jest 385 obszaréw chronionego krajobrazu (GUS 2015,
Raport o stanie lasow w Polsce 2014).

W ogolnej powierzchni drzewostandw znajdujacych si¢ pod szczegodlng ochrong nalezy

rowniez uwzgledni¢ ponad 200 tys. ha drzewostanéw stanowigcych baze nasienng, w tym



15 422 ha wylaczonych drzewostandw nasiennych, 178 812 ha gospodarczych drzewostanow
nasiennych, 1884 ha plantacji nasiennych i plantacyjnych upraw nasiennych oraz 4540 ha
drzewostanow i upraw zachowawczych, dzigki ktorym mozliwe jest propagowanie w naszych
lasach rodzimych ekotypow gatunkow lasotworczych.

W 2014 r., podobnie jak w latach poprzednich, w lasach zarzadzanych przez PGL LP
kontynuowano: ,,Program zachowania lesnych zasobéw genowych i hodowli selekcyjnej drzew
w Polsce na lata 2011-2035” oraz programy restytucji cisa w Polsce, restytucji jodty w Sudetach
Zachodnich, reintrodukcji gluszca i cietrzewia, sokota wedrownego, rysia, popielicy oraz zubra,
a takze programy ochrony in situ i ex situ m.in.: jarzebu brekini, gniewosza plamistego,
pachnicy debowej, kozioroga dgbosza, jelonka rogacza, zajaca i kuropatwy.

W stanie zblizonym do naturalnego zachowywane sg lub odtwarzane S$rodlesne
zbiorniki i cieki wodne. Prowadzona jest takze renaturalizacja i szczegdlna ochrona laséw
tegowych, wilgotnych oraz bagien i torfowisk. Dzialania zwiazane z mata retencja w PGL LP sa
prowadzone aktywnie i na duzg skale od lat 90. XX wieku. ,,Przeciwdziatanie skutkom odptywu
wod opadowych na terenach gorskich. Zwigkszenie retencji i utrzymanie potokow oraz
zwigzanej z nimi infrastruktury w dobrym stanie” jest jednym z przedsigwziec¢, ktore PGL LP
realizowato w ramach ,,Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko” (zwanego dalej
POIiS). Wartoé¢ projektu brutto wynosi ponad 172 min zt.

Kolejnym realizowanym w tym Programie projektem jest ,,Zwickszanie mozliwosci
retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy w ekosystemach lesnych na terenach
nizinnych”. Projekt ma na celu retencjonowanie ok. 30 min m® wody. W projekcie uczestniczy
178 nadlesnictw, a koszt jego realizacji wynosi ponad 196 min zt.

W ramach POIS realizowany jest takze projekt ,,Rekultywacja na cele przyrodnicze
terenow zdegradowanych, popoligonowych i powojskowych, zarzadzanych przez PGL LP”.
Zaklada on rekultywacje ponad 30 tys. ha terenéw zdegradowanych, popoligonowych
i powojskowych. Koszt realizacji projektu wynosi ok. 130 mln zt.

W 2014 r. (zgodnie z zasada umozliwiajagca wydatkowanie funduszy unijnych
z perspektywy na lata 2007-2013 do roku 2015) realizowano réwniez projekty w ramach
dziatania PROW 2007-2013 — Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego przez
katastrofy oraz wprowadzanie instrumentéw zapobiegawczych, ktorego beneficjentem byto
PGL LP. Wsparcie na odnowienie i pielegnacje drzewostanow zniszczonych przez czynniki
biotyczne 1 abiotyczne oraz wprowadzanie mechanizmow zapobiegajacych katastrofom
naturalnym w lasach nie jest jednak kontynuowane w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020.

Lasy Panstwowe realizujg rowniez inne projekty, korzystajac ze $rodkow Instrumentu

Finansowego LIFE+ oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.



Nalezg do nich m.in. ,,Ochrona réznorodno$ci biologicznej na obszarach lesnych, w tym
w ramach sieci Natura 2000 — promocja najlepszych praktyk”.

Szczegélne miejsce w promocji trwale zrownowazonej gospodarki lesnej
I wykorzystywaniu pozaprodukcyjnych funkcji lasu zajmuja LKP. Laczna powierzchnia 25
funkcjonujacych w Polsce LKP wynosi 1227 tys. ha, w tym w PGL LP — 1201 tys. ha, co
odpowiada 17,6% powierzchni znajdujacej si¢ w zarzadzie PGL LP. Celem dziatalno$ci
edukacyjnej na terenie LKP jest promowanie, szczegélnie wsrod dzieci imlodziezy,
proekologicznej i wielofunkcyjnej gospodarki lesnej. (GUS 2015, Raport o stanie lasow w
Polsce 2014).

Istotng rolg w tworzeniu polskiego modelu le$nictwa petnig badania naukowe. Obecnie
prowadzone prace badawcze koncentrujg si¢ m.in. na obszarach obejmujacych: poprawg stanu
zdrowotnego drzewostanéw (m.in. w oparciu 0 monitoring stanu lasu), rewitalizacj¢ siedlisk
i przebudowe drzewostanéw, zwigkszenie retencji wodnej w siedliskach lesnych, genetyke
drzew, systemy informacji przestrzennej oraz towiectwo.

Wyrazem skuteczno$ci ochrony i zachowania réznorodnosci biologicznej w lasach jest
zaliczenie znacznych obszarow lesnych do Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000.
Wynika to z konsekwentnie prowadzonej od lat dziewig¢dziesiatych zrownowazonej gospodarki
lesnej, ktora zabezpiecza zarowno bogactwo siedlisk lesSnych, jak i roznorodno$¢ biologiczng w
lasach. Obszary specjalnej ochrony ptakéw (zwane dalej OSO) zajmuja 29,2% powierzchni
PGL LP, za$ obszary majgce znaczenie dla Wspdlnoty (zwane dalej OZW) stanowiag 21,8%
powierzchni lasow w zarzadzie PGL LP. Znaczna powierzchnia obszaréw chronionych w lasach
zarzadzanych przez PGL LP powoduje zwigkszenie naktadow na ochrong siedlisk i gatunkow
priorytetowych w obszarach Natura 2000.

Bardzo trudnym zadaniem wynikajagcym z PLP jest obecnie poprawa gospodarowania
w lasach niestanowigcych wilasnosci Skarbu Panstwa. Lasy niestanowiace wlasnosci Skarbu
Panstwa sg rozdrobnione zaréwno powierzchniowo, jak i pod katem wiasnosci. Niemal
wszystkie dzialania przewidziane w PLP uwarunkowane sa zakresem dofinansowywania
gospodarki w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa (ekonomiczne uwarunkowanie
efektywnosci gospodarowania, motywowanie do wspolnego gospodarowania, komasacja laséw
rozdrobnionych, wykup laséw od 0s6b niezainteresowanych posiadaniem lasu).

Lasy zajmuja powierzchni¢ ponad 9 min ha i pokrywaja ponad 29% powierzchni kraju,
jako wazny element rozwoju gospodarczego kraju spelniajg stale zyskujace na znaczeniu

funkcje spoteczne, a mimo to sa zdecydowanie niedoceniane.



LESNICTWO W POLITYCE MIEDZYNARODOWEJ | UE

Wdrazanie nowej strategii UE na rzecz laséw i sektora lesno-drzewnego

W dniu 20 wrze$nia 2013 r. zostala przyjeta nowa strategia Unii Europejskiej (zwanej
dalej UE) na rzecz laséw i sektora lesno-drzewnego. Wobec braku wspolnej polityki lesnej UE
nowa strategia stanowi najwazniejszy odno$nik dla polityk sektorowych i miedzysektorowych,
nie jest jednak dokumentem prawnie wiazacym. Uwzglednia zmiany, jakie zaszly w gospodarce
lesnej w ciaggu ostatnich 15 lat, i prezentuje najnowsze trendy oraz kierunki rozwoju dla
wspotczesnego lesnictwa. Nowa strategia w sposdb spojny i wywazony promuje role
zrownowazonej gospodarki le$nej oraz holistyczne podej$cie do lasoéw oraz sektora lesno-
drzewnego.

W strategii wskazano osiem obszaréw priorytetowych, opartych na trzech filarach

zrownowazonej gospodarki lesnej (tab. 1).

Tab. 1. Obszary priorytetowe zrownowazonej gospodarki lesne;j.

Filar Obszar priorytetowy

L Osiagniecie 1. Wsparcie spoteczno$ci wiejskich i miejskich

glownych  celow 2. Wspieranie konkurencyjnosci i zréwnowazonego rozwoju przemystu
spotecznych zwigzanego z le$nictwem w UE, bioenergii oraz zielonej gospodarki

w szerszym zakresie

3. Lasy i zmiany Klimatu

4. Ochrona laséw i wzmacnianie uslug ekosystemowych
Il. Poprawa bazy 5. Informacje o lasach i monitoring
wiedzy 6. Badania i innowacje
I1l. Koordynacja i 7. Wspotpraca

8.

komunikacja Lasy z perspektywy globalnej

Na 135 posiedzeniu Stalego Komitetu ds. Lesnictwa, ktory odbyt si¢ we wrzesniu
2014 r., Komisja Europejska zaprezentowata wicloletni plan implementacji nowej strategii
lesnej. Dla kazdego z o$miu obszardéw priorytetowych zdefiniowano strategi¢, dziatania, rok

zakonczenia poszczegdlnych dziatan oraz oczekiwane rezultaty.

Negocjacje konwencji o lasach w Europie

W 2014 r. kontynuowano dyskusj¢ na temat prawnie wigzgcego porozumienia o lasach
w Europie (Legally Binding Agreement on Forests in Europe, zwanego dalej LBA). Rozpoczeto
przygotowania do kolejnej konferencji ministerialnej FOREST EUROPE.

Konferencja odbyta si¢ w dniach 20-21 pazdziernika 2015 r. w Madrycie. Podczas

konferencji podj¢to decyzje 0 kontynuowaniu prac nad porozumieniem o lasach w Europie.




Uzytkowanie gruntéw, zmiana uzytkowania gruntéw oraz lesnictwo (LULUCF)

W lipcu 2013 r. weszla w zycie decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 529/2013/UE z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie zasad rozliczania emisji i pochtaniania gazéw
cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania
gruntéw i lesnictwem oraz informacji o dziataniach zwigzanych z tg dziatalnoscig (Dz. Urz. UE
L 165 z 18.06.2013, str. 80, z p6zn. zm.).

Decyzja naklada na Polske obowigzek zlozenia raportu ,Informacje o dzialaniach
w sektorze uzytkowania gruntdow, zmian uzytkowania gruntow i lesnictwa (LULUCF)”,
dotyczacego wdrozonych polityk oraz dziatan podjetych w sektorze rolnym i leSnym, majacych
na celu ograniczenie emisji i zwigkszenie pochtaniania dwutlenku wegla.

W pazdzierniku 2014 r. Rada Europejska zatwierdzita cel w zakresie redukcji emisji
gazoéw cieplarnianych do 2030 r. Cel ten to ograniczenie o co najmniej 40% wewngetrznych
emisji gazow cieplarnianych do roku 2030 w poréwnaniu z rokiem 1990. W zwiazku z tym na
forum unijnym rozpoczeta si¢ dyskusja na temat mozliwosci wlaczenia sektora LULUCF do

celu redukcyjnego UE do roku 2030.

Rozw6j wspélpracy bilateralnej z Chinska Republika Ludowa

W dniach 10-12 kwietnia 2014 r. w Polsce goscita delegacja Urzedu Panstwowej
Administracji Les$nej Chinskiej Republiki Ludowej. Delegacji przewodniczyl Pan Zhao
Shucong, Administrator Urzgdu Panstwowej Administracji Lesnej ChRL. Celem wizyty byto
podpisanie memorandum w sprawie porozumienia migdzy Ministerstwem Srodowiska
Rzeczypospolitej Polskiej a Urzedem Panstwowej Administracji Le$nej Chinskiej Republiki
Ludowej dotyczacego wspotpracy w dziedzinie lesnictwa.

Inicjatywa zwigzana jest z deklaracja rozwoju wspotpracy z panstwami Europy
Srodkowo-Wschodniej, ogloszonej przez Premiera ChRL Li Keqianga podczas szczytu szefow
rzadéw panstw Europy Srodkowo-Wschodniej i Chin. Szczyt mial miejsce w Bukareszcie
w listopadzie 2013 r. i byt kontynuacja warszawskiego spotkania z kwietnia 2012 r., nazwanego
Inicjatywa Warszawska. Podczas Inicjatywy Warszawskiej ustalono podstawe wspotpracy Chin
z 16 panstwami regionu, wsrod ktorych, oprocz Polski, znajdujg si¢: Albania, Bo$nia
i Hercegowina, Bulgaria, Chorwacja, Czarnogora, Czechy, Estonia, Litwa, f.otwa, Macedonia,
Rumunia, Serbia, Stowacja, Stowenia i Wegry. Strona chinska przedstawita wtedy tzw. program
12 krokéw, majacy na celu zdynamizowanie wspolpracy Chin z Europa Srodkowo-Wschodnia
na réznych polach. Polska jest najwickszym krajem europejskim bioragcym udziat w tej
inicjatywie.

Memorandum w sprawie porozumienia miedzy Ministerstwem Srodowiska

Rzeczypospolitej Polskiej a Urzgdem Panstwowej Administracji Lesnej Chinskiej Republiki



Ludowej o wspodlpracy w dziedzinie le$nictwa jest formg porozumienia bilateralnego, w ktorym
Strony dobrowolnie zobowiazuja si¢ do dotozenia wszelkich staran w celu poglgbiania
wspotpracy w obszarach zwigzanych m.in. z polityka i legislacja w zakresie les$nictwa,
zrownowazong gospodarkg lesng i1 uzytkowaniem lasow, ochrong laséw, kontrolg i metodami
zwalczania gatunkéw inwazyjnych i szkodnikow lesnych, ochrong przeciwpozarowa lasow,

a takze rola lasoéw i lesnictwa w rozwoju obszarow wiejskich.

INFORMACJA 0] REALIZACJI »KRAJOWEGO PROGRAMU
ZWIEKSZANIA LESISTOSCI” W 2014 R.

Krajowy Program Zwigkszania Lesistosci (zwany dalej KPZL) zostal zaakceptowany
przez Rade Ministrow RP w dniu 23 czerwca 1995 r., jednak nie stal si¢ programem rzadowym,
gdyz nie zostaly zagwarantowane $rodki na jego realizacje w perspektywie wieloletniej.
Niemniej jednak istniejg rézne zrodla zewnetrzne finansowania zalesien.

W 2014 r. wedlug danych GUS zalesiono lacznie 3776 ha gruntéw (spadek o 7%
W stosunku do 2013 r.), w tym 686 ha gruntéw stanowigcych wiasno§¢ Skarbu Panstwa (wzrost
0 76%), oraz 3090 ha gruntow niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa (spadek o 16%).
PGL LP zalesito 674 ha (wzrost o 76% w stosunku do 2013 r.). Powierzchni¢ zalesien w

poprzednich latach przestawiono w tabeli 2.

Tab. 2. Powierzchnia zalesien w latach 2009-2013.

Grunty
Grunty Skarbu niestanowiace
Rok Zalesienia (ha) Panstwa gruntow Skarbu

(ha) Panstwa _

(prywatne i

gminne, ha)
2009 5612 1774 3838
2010 5865 737 5128
2011 5277 559 4718
o 908 446 4457
2083 4078 390 3688

Dane wskazujg na wysoki poziom powierzchni zalesien w latach 1995-2003, ich
znaczny spadek w latach 2004-2008, pewne ustabilizowanie si¢ rocznych powierzchni zalesien
na poziomie 5-6 tys. ha w latach 2009-2011, a nastepnie kolejny spadek do poziomu ponizej
4 tys. haw 2014 r. (ryc. 1.).
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Ryc. 1. Rozmiar zalesien (sztucznych) w Polsce w latach 1991-2014 z podziatem na etapy KPZL (Raport o
stanie lasow w Polsce 2014).

Powierzchnie zalesien wykonanych w 2014 r. w ukladzie wojewodztw 1 wlasnosci gruntow
przedstawione sa w tabeli nr 3.

Tab. 3. Powierzchnia (w ha) zalesien w 2014 r. wedlug wojewddztw i wiasno$ci gruntéw
(wedtug danych GUS).

Wojewodztwa Ogolem Grunty publiczne* Grunty prywatne
Razem w tym PGL Lasy
Panstwowe

POLSKA 3776 724 674 3052
dolnoslaskie 250 41 26 209
kujawsko-pomorskie 155 57 56 98
lubelskie 230 - - 230
lubuskie 142 10 9 132
todzkie 185 18 18 167
matopolskie 89 - - 89
mazowieckie 379 43 37 336
opolskie 40 18 18 22
podkarpackie 739 18 4 721
podlaskie 301 19 19 282
pomorskie 263 54 54 210
$laskie 21 2 1 19
$wigtokrzyskie 168 4 4 164
warminsko-mazurskie 341 126 126 215
wielkopolskie 125 15 3 109
zachodniopomorskie 348 299 299 49

* - bez sukcesji naturalnej

W 2014 r., wedlug danych GUS, za zalesienia powstale w wyniku sukcesji naturalnej
uznano ok. 259 ha. Dla poréwnania w 2009 r. objety one 249 ha, w 2010 r. — ponad 207 ha,
w 2011 r. — ponad 169 ha, w 2012 r — ok. 144 ha, a w 2013 r. — ok. 175 ha.

Od 2005 r. ANR znaczaco ograniczyta przekazywanie do PGL LP gruntdéw do zalesien.
Wraz z ograniczeniami wynikajgcymi z wyznaczenia obszaréw sieci Natura 2000 spowodowato

to duzy spadek powierzchni zalesien gruntow stanowigcych wilasno$¢ Skarbu Panstwa. W ten



sposob ograniczona zostala realizacja zatozen III etapu KPZL na gruntach stanowigcych
wlasnos$¢ Skarbu Panstwa (planowana w programie powierzchnia zalesien miata w latach 2006-
2010 wynies¢ 40 tys. ha, czyli po ok. 8 tys. ha rocznie), a takze wykonanie IV etapu KPZL w
latach 2011-2020. Zalesienia na gruntach publicznych wedtug danych GUS objety w 2011 r. 595
ha, w tym wykonane przez PGL LP ponad 542 ha, w 2012 r. 548 ha, w tym przez PGL LP 413
ha, w 2013 r. 428 ha, w tym wykonane przez PGL LP 384 ha, natomiast w 2014 r. 724 ha, w tym
przez PGL LP 674 ha.

Do konca 2014 r. ANR przekazala Lasom Panstwowym do zalesienia 131,8 tys. ha
gruntow rolnych. Przekazania dotycza gtéwnie gruntow klas VI i VIz, gruntow potozonych na
wododziatach ipotozonych na obszarach zbiornikow wod podziemnych oraz stanowigcych
enklawy i potenklawy wsrdd lasow zarzadzanych przez Lasy Panstwowe i przylegajace do nich.
Wedhug informacji z ANR, nadal bgdzie ona ogranicza¢ nieodptatne przekazywanie PGL LP
gruntow rolnych do zalesienia, zatem istnieje prawdopodobienistwo braku realizacji przekazania
planowanych 40 tys. ha i ograniczenia realizacji KPZL w latach 2011-2020. Wynika to ze
zmiany ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2012 r. poz. 1187, z pdzn. zm.) wprowadzonej ustawg z dnia 26
listopada 2010 r. o zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z realizacja ustawy budzetowej (Dz. U.
Nr 238, poz. 1578), ktéra ograniczyta wszelkie formy nieodptatnego rozdysponowania
nieruchomosci z Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

W latach 2005-2014 praktycznie cato$¢ zalesien na gruntach niestanowigcych wiasnosci
Skarbu Panstwa byla realizowana przy wsparciu z rolniczych funduszy UE i w oparciu o
przepisy wykonawcze do dwoch ustaw: z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréow wiegjskich ze $rodkdéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1613) oraz z dnia 7 marca 2007 r. 0
wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wigjskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2007-2013 (Dz. U. z 2013 r. poz. 173, z p6zn, zm.) Program Rozwoju Obszarow Wiejskich
(zwany dalej PROW) na lata 2007-2013 zawierat kompleksowa ofert¢ wspierania zalesien w
ramach dziatania pn. Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntow innych niz rolne.

W dniu 12 grudnia 2014 r. Komisja Europejska zatwierdzita Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020. Wsparcie na zalesianie i tworzenie terenow zalesionych
w ramach PROW 2014-2020 kontynuowane bgdzie poprzez dziatanie pn. Inwestycje w rozwoj
obszaréw lesnych i poprawe zywotno$ci lasow.

Jednostka realizujacg zadania zwigzane z udzielaniem pomocy w zalesianiu przy
dofinansowaniu ze §rodkow UE jest Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (zwana
dalej ARIMR). Udziat PGL LP w tym przedsigwzigciu polega na sporzadzaniu, na wniosek

wladciciela gruntu przeznaczonego do zalesienia, planu zalesienia i potwierdzeniu wykonania
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zalesienia. Koszty sporzadzania planéw zalesienia pokrywane sg z dotacji celowych budzetu
panstwa na zadania zlecone przez administracj¢ rzadowa (art. 54 ustawy o lasach).

W ostatnich latach obserwowano wyrazny spadek zainteresowania wiascicieli gruntow
prywatnych zalesieniami w ramach PROW 2007-2013. Przyczynily si¢ do tego przede
wszystkim zmiany spoteczno-gospodarcze wystepujace od przystgpienia Polski do UE.
Spowodowaly one wyrazny wzrost zainteresowania zakupem gruntdw z przeznaczeniem na cele
rolnicze, w wyniku czego ich $rednia cena za 1 ha wzrosta kilkukrotnie. W rezultacie nastgpit
znaczny spadek podazy gruntow do zalesienia, co wplywa ha zmniejszenie si¢ rocznie
zalesianych powierzchni.

Zmniejszenie  zalesianych powierzchni bylo roéwniez wynikiem ograniczen
wprowadzonych w warunkach zalesiania gruntéw rolnych w PROW 2007-2013. Wedlug
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 marca 2009 r. w sprawie
szczegdlowych warunkow 1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
»Zalesianie gruntdw rolnych oraz zalesianie gruntdw innych niz rolne” objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2016 r. poz. 153, z pozn. zm.),
ograniczenia te byly zwiazane z ochrong cennych siedlisk nielesnych i dotyczyly miedzy innymi
wylaczenia z zalesien gruntow polozonych na obszarach Natura 2000 do czasu opracowania
planéw zadan ochronnych Ilub planéw ochrony obszar6w Natura 2000, co wynika
z implementacji przepisow UE do prawa krajowego.

Ponadto wystepowaly inne ograniczenia istotnie wplywajace na zmniejszenie
powierzchni zalesien w ramach PROW 2007-2013, takie jak:

— duza konkurencyjnos$¢ innych dziatan w PROW 2007-2013;
— wprowadzone rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r.

W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na

Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277 z 21.10.2005 r.,

str. 1, z p6zn. zm.), skrocenie okresu przyznawania premii zalesieniowej, czyli ptatnosci

z tytutu utraconych dochodow, wynikajacych z przeznaczenia gruntéw rolnych na grunty

lesne (tzw. ekwiwalentu), wyptacanej przez 15 lat, a nie 20 lat, jak ustalono w

poprzednim okresie programowania (2004-2006).

Zgodnie z uchwalg Komitetu Monitorujacego PROW na lata 2007-2013 w celu
zwigkszenia rocznych powierzchni zalesien od 2011 r. podniesiono z 20 do 100 ha gérng granice
zalesienia dla przyznawanej jednemu beneficjentowi pomocy, a takze czeSciowo zniesiono 0,5 ha
jako dolng granice zalesianej dzialki (warunek: przylega do istniejacego lasu). Na podstawie
powierzchni zalesionych od roku 2011 w ramach PROW 2007-2013 nie mozna stwierdzi¢, ze
zmiany te przyniosty oczekiwany rezultat w postaci ogdlnego wzrostu zalesianych powierzchni.

CzeSciowe zniesienie dolnej granicy moglo jednak wpltyng¢ na wzrost lub przynajmniej
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utrzymanie powierzchni zalesianej w wojewodztwach o duzym rozdrobnieniu wtasnosci rolnej,
jak podkarpackie, mazowieckie czy lubelskie.

Wiasciciele gruntow rolnych i zalesionych w ramach PROW zwracajg rowniez uwage na
brak waloryzacji premii zalesieniowej, co moze wplywac na rezygnacje z zalesiania, szczegdlnie
wigkszych powierzchni gruntéw rolnych. Wskazujg rowniez na niskie platnosci w relacji do cen
gruntéw rolnych i w stosunku do innych, lepiej ptatnych dziatan w ramach PROW.

PROW 2014-2020 wprowadza kilka istotnych zmian wzglgdem zatozen i procedur
stosowanych przy zalesieniach w ramach PROW 2007-2013. Naleza do nich m.in.:

— zweryfikowanie stawek ptatnosci na wsparcie na zalesienie, premi¢ pielggnacyjng oraz

premi¢ zalesieniowa;
— objecie od 2015 r. gruntéw zalesionych po roku 2008 w ramach PROW 2007-

2013 lub PROW 2014-2020 ptatnosciami w ramach wsparcia bezposredniego, o
ile zapewnity one rolnikowi prawo do ptatnosci w 2008 r. w ramach systemu
jednolitej ptatnosci obszarowej;

— skrécenie wyptacania premii zalesieniowej do 12 lat;

— zmniegjszenie do 0,1 ha minimalnej powierzchni objetej pomoca na zalesianie;

— powro6t do 20 ha maksymalnej powierzchni objetej pomoca na zalesianie;

— wprowadzenie kryteridéw stuzacych do okreslania kolejnosci przyznawanej pomocy.

Reasumujac dotychczasows realizacje KPZL w latach 1995-2014 zalesiono lgcznie
274,4 tys. ha gruntéw rolnych (a takze od 2008 r. innych niz rolne) (GUS 2015).

W 2014 r. na zlecenie Ministra Srodowiska Instytut Badawczy Leénictwa (zwany dalej
IBL) wykonat ekspertyze, ktora miata za zadanie aktualizacje pierwotnych zatozen KPZL na
podstawie wystepujacego w ostatnich latach trendu rocznych powierzchni zalesien oraz przy
uwzglednieniu wymienionych wyzej ograniczen. Oszacowano, ze W catym okresie 2001-2020
mozna spodziewaé si¢ zalesienia blisko 184 tys. ha gruntéw, co stanowi 27% zalozen
okreslonych w aktualizacji programu z 2003 r.

Ponadto stwierdzono, ze za znaczng czg$¢ przyrostu powierzchni lasow pomigdzy 2008
i 2013 rokiem odpowiadajg inne czynniki niz wykonane i przekwalifikowane w tym okresie
zalesienia. Przeklasyfikowywanie na leSne gruntow zalesionych przy wsparciu UE
(obligatoryjne dla beneficjentow dziatan) odbywa si¢ bowiem najp6zniej w pigtym roku od
zalozenia uprawy les$nej, tj. do kilku lat po wykonaniu zalesienia. Jednocze$nie w ramach
aktualizacji ewidencji gruntow i budynkow oraz opracowywania dokumentacji urzadzeniowe;j
ujawniane sg zalesienia wykonane nawet kilkadziesigt lat wczesniej lub grunty porolne na
ktorych wystapito zjawisko sukcesji naturalnej.

Na podstawie powyzszych danych o spadku powierzchni zalesien i ograniczeniach
ogo6lnego rocznego przyrostu powierzchni lesnej mozna wysnué¢ wniosek, ze kontynuacja

przeklasyfikowywania na lesne znacznych powierzchni gruntow bedzie miala istotne znaczenie
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dla osiagnigcia lesisto$ci na poziomie 30%, czyli realizacji iloS§ciowego celu KPZL do roku
2020. W kontekscie ograniczonych mozliwosci wykonania zatozen powierzchniowych istotna
jest realizacja jakosciowych celow zalesiania, czyli wyznaczanie obszarow preferowanych do
zalesienia ze wzgledu na potrzeby s$rodowiskowe, na przyklad tworzenie i wzmacnianie

korytarzy ekologicznych.

CHARAKTERYSTYKA ZASOBOW LESNYCH

Wielkoobszarowa inwentaryzacja stanu laséw

Wielkoobszarowa inwentaryzacja stanu lasow (zwana dalej WISL), prowadzona od
2005 r. (obecnie realizowany jest drugi cykl WISL), jest wykonywana przez BULIGL wedtug
zatozen zawartych w Instrukcji wykonywania wielkoobszarowej inwentaryzacji stanu lasu
zatwierdzonej przez Ministra Srodowiska. Potrzeba przeprowadzania WISL wynika w
szczegoblnosci z art. 13a ustawy o lasach zobowigzujgcego PGL LP m.in. do sporzadzania — jako
zadania wykonywanego ze $rodkow budzetowych i zlecanego przez administracje rzgdows —

okresowych wielkoobszarowych inwentaryzacji stanu lasow.

Powierzchnia lasow w Polsce

Na koniec 2014 r. powierzchnia lasow w Polsce wynosita 9,2 min ha (wg GUS — stan
w dniu 31.12.2014 r.), co odpowiada lesistosci 29,4%. Powierzchnia lasow Polski tacznie
Z gruntami zwigzanymi z gospodarka lesng wynosita 9,4 min ha (stan na dzien 31.12.2014 r.).
Na jednego mieszkanca Polski przypada srednio 0,24 ha lasu.

W 2014 r. powierzchnia lasow zwigkszylta si¢ o 21 tys. ha, co jest efektem zalesien oraz
zmian dokonanych w ewidencji gruntéw, wynikajacych z przeklasyfikowania na lasy
powierzchni gruntow zalesionych w latach wezesniejszych (ryc. 2).

Wzrost powierzchni laséw nastgpuje rowniez w wyniku przekwalifikowania na lasy
innych gruntow pokrytych roslinnoscig lesng — od 2001 r. w statystyce publicznej wykazywana

jest powierzchnia zalesien powstatych w wyniku sukcesji naturalne;j.
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Ryc. 2. Zmiana powierzchni laséw w Polsce w latach 2001-2014 (opr. wiasne na podstawie danych
GUS).
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Wilasnosciowa struktura drzewostanow

W strukturze wlasno$ciowej lasow w Polsce dominujg lasy publiczne — 81,0%, w tym
lasy pozostajace w zarzadzie PGL LP — 77,1% (ryc. 3). W latach 1990-2014 udziat wtasnosci
lasow prywatnych wzrdst o 2,0 punktu procentowego do obecnych 19,0%.
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Ryc. 3. Struktura wlasno$ciowa lasow w Polsce [%]. (GUS 2015).
Gatunkowa struktura drzewostanow

Obecna struktura gatunkowa w duzej czesci odzwierciedla strukturg siedliskowa lasow.
Dominujg gatunki iglaste, zajmujace 69,1% powierzchni laséw Polski, za§ liSciaste

odpowiednio 30, 9% (ryc. 4).
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Ryc. 4. Udziat powierzchniowy gatunkéw panujacych w lasach wszystkich form wilasnosci, Lasach
Panstwowych i lasach prywatnych (Raport o stanie laséw w Polsce 2014).

Sosna (58,5% powierzchni lasow wszystkich form wtasnosci, 60,5% powierzchni w
PGL LP i 55,8% w lasach prywatnych) znalazta w Polsce najkorzystniejsze warunki
klimatyczne oraz siedliskowe w swoim eurazjatyckim zasiegu, dzigki czemu zdotata wytworzy¢
wiele cennych ekotypow (np. sosna taborska lub augustowska). Do duzego udzialu gatunkéw
iglastych przyczynito si¢ rowniez preferowanie przez przemyst drzewny drewna iglastego,

poczawszy od XIX w. (Raport o stanie lasow w Polsce 2014).
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W wyniku prac zwigzanych z przebudowg drzewostanow i dostosowywaniem sktadu
gatunkowego zaktadanych upraw do warunkow siedliskowych, struktura gatunkowa lasow
ulega przemianom. Wyraza si¢ to wzrostem udzialu drzewostanow lisciastych (ryc. 5).
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Ryc. 5. Struktura powierzchniowego udzialu gatunkéw panujacych w lasach zarzadzanych przez PGL LP
w latach 1945-2014 (Raport o stanie lasoéw w Polsce 2014).

Wiekowa struktura drzewostanow

W Polsce najwicksza powierzchni¢ zajmuja drzewostany w wieku od 41 do 60 lat.
W lasach zarzadzanych przez PGL LP i w lasach prywatnych dominuja rowniez wyzej
wymienione Klasy wieku drzewostanow, zas w lasach gminnych drzewostany w wieku od 61 do
80 lat (WISL 2014). Tendencje¢ zmian struktury wieckowej drzewostanéw charakteryzuje staty
wzrost udzialu drzewostanéw w wieku powyzej 80 lat, z ok. 0,9 mIn ha w 1945 r. do ponad
2 min ha w latach 2010-2014 (bez klasy odnowienia i klasy do odnowienia).

Przecietny wiek drzewostanow wg WISL (w latach 2010-2014) w lasach wszystkich
form wlasnosci wynosi 56 lat (w PGL LP 58 lat, a w lasach prywatnych 47 lat). (ryc. 6).
Najwyzszy przeci¢tny wiek drzewostanow jest w lasach parkow narodowych i wynosi 74 lata

(Raport o stanie lasow w Polsce 2014, WISL 2014).

il 74 63

70 - 5 64

0 58 e 56

04 47

50 A

40 -

30 -

20 -

10 -

0 - T T r T T : —
W zarzadzie Wparkach W Zasobie InneSkarbu Wiasnosc Lasy Ogolem

Laséw  narodowych Wlasnosci  Panstwa gmin prywatne

Panstwowych Rolnej SP

Ryc. 6. Sredni wiek drzewostanow wg kategorii whasnosci w Polsce (WISL 2014).
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Zasoby drzewne

W 2014 r. wielko$¢ zasobow drzewnych w lasach Polski na podstawie danych z WISL
za okres 2010-2014 r. oszacowano na 2469 min m® grubizny brutto (ryc. 7). Zasoby drzewne
w PGL LP w 2014 r. stanowily 1950 min m® grubizny brutto, a w lasach prywatnych 403 min
m?®. Najwickszy udziat w wielkosci masy drzewnej wykazujg drzewostany w wieku 41-80 lat

(ponad 52% zasoboéw drzewnych).
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Ryc. 7. Wielko§¢ zasobow drzewnych w lasach Polski w latach 1967-2014 w min m® grubizny brutto
(Raport o stanie lasow w Polsce 2014).

% na 1l ha

Wazrosta takze przecigtna zasobno$¢ drzewostanow, wyrazona w m
powierzchni lasu. Wedtug WISL przecietna zasobno$é w PGL LP wynosi 275 m*/ha. Natomiast
przecigtna zasobnoé¢ w lasach prywatnych wynosi 232 m*ha, a gminnych 323 m?ha (tab. 4,
ryc. 8).

Sukcesywny wzrost zasobow lesnych jest z jednej strony efektem zwiekszania
powierzchni lasow w wyniku prowadzonych od wielu lat zalesien, z drugiej za$ przestrzegania
zasad trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej. Wedtug Raportu o stanie lasow w Polsce 2014
w okresie ostatnich dwudziestu lat (lata 1994-2014) w lasach zarzadzanych przez PGL LP
przyrost grubizny drewna brutto wynidst 1199 min m®. W tym czasie pozyskano ok. 55%
catkowitego przyrostu, co oznacza, ze pozostala czg¢§¢ catkowitego przyrostu, zwigkszyta

zasoby drzewne na pniu.

Tab. 4. Migzszo$ciowa struktura zasobéw drzewnych w lasach réznych form wtasnosci (WISL
2014).

Miazszosé Zasobnos$¢
Lp. Kategoria wlasno$ci lasow [min. m?] % na31 ha
[m°/ha]
1 | W zarzadzie PGL LP 1950 79 275
2 | W parkach narodowych 65 2,6 349
3 | W Zasobie Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa 8 0,3 276
4 Inne Skarbu Panstwa 16 0,7 294
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Razem witasnos$¢ Skarbu Panstwa 2039 82,6 277
5 | Wiasno$¢ gmin 27 11 323
Razem lasy publiczne 2066 83,7 278
6 | Lasy prywatne 403 16,3 232
Ogodtem 2469 100 269

Biezacy przyrost roczny migzszoséci grubizny brutto, liczony z ostatnich 20 lat (1994-
2014), z roéznicy migzszos$ci na koncu (styczen 2014) i na poczatku okresu (styczen 1994),
z uwzglednieniem pozyskania oraz w przeliczeniu na 1 ha gruntow lesnych zarzadzanych przez
PGL LP, wynosit 8,6 m*ha. Natomiast przecietny roczny przyrost migzszosci grubizny brutto,
obliczony w ten sam sposéb, za okres ostatnich pieciu lat, wynosit w PGL LP 9,4 m*ha (Raport

o stanie lasow w Polsce 2014).
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Ryc. 8. Zasobno$¢ drzewostanow wg kategorii wiasnosci w Polsce (WISL 2014).
STAN ZDROWOTNY I SANITARNY LASOW

Stan uszkodzenia lasow w Polsce oceniany jest corocznie od 1989 r. w ramach
programu monitoringu lasoéw, bedacego jednym z elementéw panstwowego monitoringu
srodowiska. Zagrozenie lasow w Polsce czynnikami biotycznymi, abiotycznymi
i antropogenicznymi jest stosunkowo wysokie. Wynika to ze stalego, rownoczesnego
oddziatywania na $rodowisko lesne wielu czynnikdow, okreSlanych jako stresowe,
powodujgcych niekorzystne zjawiska i zmiany w stanie zdrowotnym i sanitarnym lasow.

Do czynnikéw abiotycznych o charakterze kleskowym, majacych w 2014 r. najwigkszy
wplyw na poziom uszkodzen drzewostanow nalezaty przede wszystkim zaktocenia stosunkow
wodnych (zalania, podtopienia i susze) oraz huraganowe wiatry i intensywne opady $niegu
(okis¢ sniegowa i lodowa). W wiekszo$ci zjawiska te miaty charakter lokalny lub regionalny.
Laczna migzszo$¢ tzw. kategorii ztomy i wywroty osiggneta w 2014 r. rozmiar 3228 tys. m3, o

ok. 68% wyzszg od migzszosci drewna pozyskanego w tej kategorii w 2013 r.
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W 2014 r. najbardziej zagrozone ze strony czynnikow abiotycznych byly drzewostany
na terenie RDLP Katowice (15 877 ha uszkodzonych drzewostanéw w wieku powyzej 20 lat),
Lublin (4499 ha) i Szczecin (4747 ha). Na terenie pozostatych RDLP powierzchnia

uszkodzonych drzewostanow nie przekraczata 2600 ha (ryc. 9).
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Ryc. 9. Powierzchnia drzewostanéw w wieku powyzej 20 lat uszkodzonych w réznym stopniu przez
wybrane czynniki abiotyczne i antropogeniczne w poszczegblnych RDLP w 2014 r. (Raport o stanie
lasow w Polsce 2014).

Zagrozenie lasow przez szkodliwe owady

W 2014 r. zagrozenie lasow ze strony szkodnikow pierwotnych, w odniesieniu do
2013 r., uleglo znacznemu obnizeniu. Byt to najnizszy poziom zagrozenia ze strony tej grupy
szkodnikoéw na przestrzeni ostatnich 10 lat, porownywalny z niskim zagrozeniem z lat 2009-
2010. Zagrozenie lasow ze strony szkodnikow wtornych, okre$lone na podstawie miazszos$ci
drewna usunigtego w ramach cie¢ sanitarnych w porownaniu z 2013 r. zwiekszyto sie 0 27%.

W 2014 r. powierzchnia wystgpowania foliofagéw drzewostanéw sosnowych wyniosta
54 870 ha. W zwiazku z czym wykonano wielkoobszarowe zabiegi zwalczania tej grupy
owadoéw przy pomocy sprzgtu agrolotniczego na powierzchni 21 066 ha. Najgrozniejszym
szkodnikiem pierwotnym byla barczatka sosnowka. Calkowita powierzchnia zwalczania tego
gatunku wyniosta 5977 ha i byta nizsza o 90% od powierzchni zabiegéw ochronnych
wykonanych w2013 r. Duze znaczenie gospodarcze mialy ponadto: brudnica mniszka
(agrolotnicze zabiegi ochronne przeprowadzono na powierzchni 5736 ha, 0 87% mniejszej w
porownaniu z 2013 r.), boreczniki sosnowe (zwalczane na powierzchni 4807 ha, mniejszej o
56%) i osnuja gwiazdzista (powierzchnia zwalczania wyniosta 4546 ha — wzrost o 8%) (Raport

0 stanie lasow w Polsce 2014).
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Grzybowe choroby infekcyjne

W 2014 r. wystgpowanie grzybowych choréb infekcyjnych zostato zarejestrowane na
tacznej powierzchni 208,3 tys. ha drzewostanow (mniejszej 0 27% w poréwnaniu z 2013 r.).
Najwigksza zmiana w rozmiarze zagrozen dotyczy chordb aparatu asymilacyjnego, (zamieranie
pedow sosny, maczniak debu i rdza na igtach i liSciach). Zagrozenie wcigz koncentruje si¢ na
terenie RDLP Torun, gdzie stanowi 33% krajowego arealu szkéd. O ponad potowe zmalala
powierzchnia wystgpowania obwaru sosny. Ponadto obecno$§¢ hub powodujacych zgnilizny
wewnetrzne ktod i strzat drzew stwierdzono na areale mniejszym o 3,3 tys. ha niz w 2014 r.

(25,8 tys. ha) (ryc. 9). (Raport o stanie lasow w Polsce 2013).
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Ryc. 9. Zmiany powierzchni choréb infekcyjnych w 2014 r. w porownaniu z 2013 r. (Raport o stanie
lasow w Polsce 2014).

Zamieranie drzewostanow

Utrzymuje si¢ tendencja poprawy stanu zdrowotnego drzewostanow lisciastych.
W 2014 r. nasilenie wystgpowania zjawiska zamierania gatunkéw lisciastych: dgbow, bukow,
brzoz, jesiondow, olszy 1 topol, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, zmniejszyto si¢
odpowiednio 0 20%, 36%, 91%, 13%, 35% i 30%. Zjawisko zamierania innych niz wspomniane
wyzej gatunkoéw roéwniez zmniejszyto sie i objeto swym zasiggiem powierzchni¢ 203 ha (w
2013 r. — 988 ha). Laczne wystepowanie chorob korzeni stwierdzono na powierzchni mniejszej
0 56,9 tys. ha, przy czym areat szkéd powodowanych przez opienkowg zgnilizn¢ korzeni zmalat

o0 niemal 34%, a przez hubg korzeni o 21% (ryc. 9).

Pozary laséw

W 2004 r. Minister Srodowiska podjat decyzje o utworzeniu Krajowego Systemu
Informacji o Pozarach Laséw (zwanego dalej KSIPL). W KSIPL gromadzone sa dane
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0 wszystkich pozarach lasow, jakie powstaly w Polsce, bez wzgledu na rodzaj wiasnosci
gruntéw lesnych. KSIPL jest cze$cig Europejskiego Systemu Informacji o Pozarach Lasu
(EFFIS) oraz obecnie jedynym, wiarygodnym i pelnym zZrédtem informacji, umozliwiajacym
m.in. sporzadzanie raportOw o sytuacji pozarowej, zarOwno na potrzeby uzytkownikow
krajowych jak i zagranicznych.

PGL LP dysponuje nowoczesnym, efektywnym systemem ochrony przeciwpozarowe;j.
Utrzymanie catego systemu obserwacyjno-alarmowego oraz infrastruktury pozarowej wigze si¢
z duzymi nakladami finansowymi. Corocznie na ochrong przeciwpozarowg PGL LP wydaje
ponad 80 min zl. Zagrozenie drzewostanow powodowane przez pozary lasow w Polsce jest
zréznicowane terytorialnie i uzaleznione od pory roku.

W 2014 r. zarejestrowano 5245 pozarow lasow wszystkich form wihasnosci. Spaleniu
ulegto 2690 ha drzewostandw, o 1,4 tys. ha wigcej niz w roku poprzednim. W PGL LP w 2014
r. wystapito 1825 pozarow (ok. 34,8% pozaréw lasu w Polsce) na powierzchni 561 ha (20,8%
ogotu) — z wylaczeniem terenéw uzytkowanych przez wojsko.

Na terenach uzytkowanych przez wojsko w 2014 r. powstaty 102 pozary, ktore objety
powierzchnie 607,2 ha (w roku poprzednim byto ich 31 na powierzchni 25,1 ha).

Dla porownania w 2013 r. odnotowano 4883 pozary na tacznej powierzchni 1289 ha
(ryc. 10, 11). Decydujaca role w ksztaltowaniu si¢ zagrozenia pozarowego odgrywaly warunki
meteorologiczne. Srednia powierzchnia lasu objeta pozarem wynosita 0,51 ha (PGL LP
— 0,31 ha). Glownymi przyczynami powstawania pozarow lasu, podobnie jak w ubieglych

latach, byty podpalenia (Raport o stanie laséw w Polsce 2014).

Liczba pozarow lasu w latach 2001-2014
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Ryc. 10. Liczba pozarow lasu w latach 2001-2014 (Raport o stanie lasow w Polsce 2014).
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Powierzchnia pozarow lasu w latach 2001-2014
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Ryc. 11. Powierzchnia pozarow lasu w latach 2001-2014 (Raport o stanie lasow w Polsce 2014).

OCHRONNE FUNKCJE LASU

Lasy, ze swej natury, stanowig ochrone dla gleb i wod. Sa jednak tereny wymagajace
szczegoOlnej ochrony w tym zakresie, wowczas, w trybie art. 15 i 16 ustawy o lasach, lasy te sa
uznawane za lasy szczegdlnie chronione.

W 2014 r. (stan na 1 stycznia 2014 r.) powierzchnia lasow ochronnych w PGL LP
wynosita ok. 3,6 min ha, co stanowito 51,3% catkowitej powierzchni le$nej (ryc. 12).
Najwicksza powierzchnie zajmujg lasy wodochronne — 1535 tys. ha, podmiejskie — 628 tys. ha,
uszkodzone dziatalnoscig przemystu — 466 tys. ha oraz glebochronne — 323 tys. ha (Raport o

stanie lasoéw w Polsce 2014).
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Ryc. 12. Udziat laséw ochronnych w Lasach Pafistwowych w 2014 r. (Raport o stanie lasow w Polsce
2014).

NATURA 2000

Europejska sie¢ ekologiczna obszaréw Natura 2000 jest wyznaczona na terytorium UE
w celu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéow ro$lin i zwierzat zagrozonych
wyginigciem. Zasady wyznaczania i funkcjonowania europejskiej sieci ekologicznej Natura
2000 zostaty uregulowane w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia
30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. Urz. UE L 20 z 26.1.2010, str. 7,
z pozn. zm.) i dyrektywie Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. UE L 206 z 22.7.1992, str. 7, z p6zn. zm. —
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne roz. 15, t. 2, str. 102), transponowanych do prawa
polskiego.

Wigkszo$¢ lesnych obszardéw, ktore sa objete siecig Natura 2000, usytuowana jest na
terenach zarzadzanych przez PGL LP. Obejmuje ona najwicksze kompleksy lesne, takie jak:
Bory Tucholskie, Puszcza Augustowska, Puszcza Piska czy Puszcza Biatowieska (ryc. 13, 14).

OSO znajdujace si¢ na terenach zarzadzanych przez PGL LP, zajmuja powierzchnig
ponad 2,2 min ha, za§ OZW ponad 1,6 min ha. Oznacza to dla lesnikow duzy udziat w pracach
nad ochrona siedlisk i populacji gatunkéw. Swiadczy takze o jakosci prowadzenia od lat
gospodarki lesnej w sposob zroéwnowazony i sprzyjajacy zachowaniu cennych ekosystemow

lesnych oraz siedlisk gatunkow.
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Ryc. 13. Obszary Natura 2000 i kompleksy lesne w Polsce (Raport o stanie lasow w Polsce 2012).

Z terenami le$nymi i rolniczymi, zwlaszcza trwatymi uzytkami zielonymi zwiazane sg
siedliska i ostoje wigkszosci gatunkéw chronionych w ramach sieci Natura 2000. Stan sieci

Natura 2000 w Polsce przedstawia tabela 5.

Obszary Calkowita Powierzchnia Tab. 5. Stan sieci Natura 2000 w Polsce (Ochrona
Natura 2000 liczba calkowita Srodowiska 2015, GUS).
obszaréw (km?)
0s0 145 55 752
ozwW 849 38510

@ Lasy komunalne

@Lasy o mieszanej wlasnosci

BLasy Panstwowe [ PGL LP ]

@Lasy prywatne

BLasy Skarbu Pafistwa [ bez PGL LP i PN ]

@Lasy w parkach narodowych

Ryc. 14. Procentowy udzial powierzchni obszaréw lesnych lezacych w granicach zatwierdzonych
obszaréw Natura 2000, z podzialem na zarzadzajacych (GDOS 2009).
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Obszary Natura 2000 z uwzglednieniem obszarow lesnych - w 2014 r.

Na koniec 2014 r. decyzja Komisji Europejskiej zatwierdzonych bylo 849 OZW,
o sumarycznej powierzchni 38510 km? (11,2% powierzchni kraju). Europejska sie¢
ekologiczna obszaréw Natura 2000 obejmowata takze 145 OSO o powierzchni 55 752 km?
(15,8% powierzchni kraju) (Ochrona Srodowiska 2015, GUS). W dniu 28 stycznia 2014 r. Rada
Ministrow zaakceptowata uzupelnienie sieci Natura 2000 o cztery nowe obszary siedliskowe
oraz jedno powigkszenie juz istniejacego obszaru, tj.: Kros$nienska Dolina Odry, Murawy na
Poligonie Orzysz, Wydmy Kotliny Torunskiej, Enklawy Puszczy Sandomierskiej oraz
powiekszenie obszaru Jezioro Wicko i Modelskie Wydmy. Na ww. obszarach stosuje si¢
przepisy art. 33 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz.
627, z pozn. zm.). (GDOS, GUS 2015).

EFEKTYWNOSC GOSPODARKI LESNEJ W PGL LP

PGL LP jest panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajacg osobowos$ci prawne;j.
Dziatalno$§¢ prowadzona jest na zasadzie samofinansowania. PGL LP Kieruje Dyrektor
Generalny Lasow Panstwowych przy pomocy 17 dyrektoréw regionalnych dyrekcji Lasoéw
Panstwowych.

PGL LP sprawuje zarzad nad lasami stanowigcymi wlasno§¢ Skarbu Panstwa.
W ramach zarzadu prowadzi gospodarke le$ng, gospodaruje gruntami i1 innymi
nieruchomos$ciami oraz ruchomos$ciami zwigzanymi z gospodarkg lesna, prowadzi ewidencje
majatku Skarbu Panstwa i ustala jego warto$¢, prognozuje stan zagrozenia pozarowego Oraz
wystepowanie szkodnikow i chordb drzew, a takze monitoruje stan lasow.

Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi Lasow Panstwowych sg nadle$nictwa
(430 w 2014 r.). Przecietna powierzchnia nadle$nictwa wynosi 17,5 tys. ha. Kierowane sg przez
nadles$niczych, ktoérzy na podstawie dziesigcioletnich planéw urzadzenia lasu prowadza
gospodarke lesna w nadle$nictwach i odpowiadaja za stan lasu.

W 2014 r. PGL LP prowadzito odnowienia i zalesienia (wraz z dolesianiem luk
i wprowadzaniem II pigtra drzewostanu) na powierzchni 55 807 ha. Poprawki i uzupetnienia
wykonano na powierzchni 3803 ha. Pielggnowanie lasu prowadzono na 310986 ha.
Pielggnowanie gleby 1iniszczenie chwastow wykonano na powierzchni 171922 ha,
wprowadzono podszyty na 602 ha lasow, czyszczenia wezesne prowadzono na 55 534 ha, pézne
na 80 173 ha, natomiast trzebieze wczesne na 103 305 ha, a pdzne na 346 781 ha. Melioracje
agrotechniczne (poprawa stanu siedlisk) przeprowadzono na powierzchni 63 842 ha.
Przebudowa drzewostanéw (dostosowanie sktadu drzewostanu do warunkow i mozliwosci
siedliska) prowadzona byla na powierzchni 7657 ha. (Raport o stanie lasow w Polsce 2014,

GUS 2015).
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Pozyskanie drewna z lasow zarzadzanych przez PGL LP jest prowadzone
z zachowaniem réwnowagi w ekosystemach lesnych w granicach zapewniajacych trwatos¢
lasow i zwickszanie ich zasobow. W 2014 r. PGL LP pozyskato 37 758,6 tys. m® ogdtem
surowca drzewnego, w tym 35 686,4 tys. m* grubizny drewna netto (ryc. 15).

Pozyskanie grubizny w PGL LP
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Ryc. 15. Pozyskanie grubizny w PGL LP (opracowanie wlasne).

Sprzedaz drewna w PGL LP w 2014 r. wyniosta 37 652,9 tys. m® netto, w tym grubizna
stanowita 35 576,4 tys. m*. Gtéwnym sortymentem decydujacym o przychodach PGL LP byta
grubizna iglasta — sprzedano 26 908,1 tys. m®, a zwlaszcza papierowka — 12 814,8 tys. m®
i drewno tartaczne — sprzedano 12 014,0 tys. m®. Srednia cena sprzedazy drewna, obliczona
wedlug $redniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartalty 2014 r.,
wyniosta 188,85 zt za 1 m® (Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia
20 pazdziernika 2014 r. w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedtug Sredniej
ceny drewna uzyskanej przez nadle$nictwa za pierwsze trzy kwartaty 2014 r.).

Przychody PGL LP w 2014 r. wyniosty 8 020 808,7 tys. zt, w tym 7 173 690,1 tys. zt
z dziatalnosci podstawowej i administracyjnej. Przychody ze sprzedazy drewna stanowity
88,7% wszystkich przychodow Laséw Panstwowych w 2014 r. Koszty PGL LP wyniosty
w 2014 r. 7 568 443,4 tys. zt. W 2014 r. PGL LP uzyskato zysk netto w kwocie 421,7 min zt. W
2014 r. PGL LP otrzymato dotacje celowe z budzetu panstwa w kwocie 3421,5 tys. zt, ktore

zostaly przeznaczone na zadania zlecone, zgodnie z ustawg o lasach:

sporzadzanie planow zalesien gruntdw prywatnych w ramach PROW (574,8 tys. z}),

— sporzadzenie wielkoobszarowej inwentaryzacji lasu (420,0 tys. zt),

— pelnienie zadan zwigzanych z realizacjg programow wspotfinansowanych ze zrodet
zagranicznych (1.405,2 tys. zl),

— realizacj¢ prac objetych ,,Programem dla Odry-2006” w ramach komponentu Lasy
(1.000,0 tys. zt),

— sfinansowanie odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzgta towne objete

catoroczng ochrong (fo$ — 21,5 tys. z}).
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W 2014 r. PGL LP na realizacj¢ 115 tematéw badawczych zlecanych jednostkom
naukowo-badawczym wydatkowato 44 954,4 tys. z, z czego 26 104 tys. zl na badania
prowadzone przez Instytut Badawczy Le$nictwa. Uzyskane wyniki zostaly przekazane do
wdrozenia i wykorzystania.

PGL LP prowadzi szeroka dziatalno$¢ edukacyjna i informacyjng, wykorzystujac ponad
6 tys. obiektow edukacyjnych, organizujac szerokie kampanie o zasiggu ogdlnokrajowym
i regionalnym oraz wydajac m.in. pozycje ksigzkowe i czasopisma o tematyce le$nej, jak
rowniez prowadzac portal internetowy Lasow Panstwowych, bedacy podstawowym zrodtem

informacji o PGL LP i polskich lasach.

SPRZEDAZ DREWNA

Sprzedaz drewna w 2014 r. opierata si¢ na zasadach okreslonych w Zarzadzeniu nr 71
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 27 wrze$nia 2013 r. w sprawie zasad
sprzedazy drewna w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe.

Procedury sprzedazy drewna w 2014 roku:

a) sprzedaz ofertowa w Portalu Le$no-Drzewnym na podstawie redukcji zamoéwien do
70% $redniorocznych zakupow z ostatnich 3 lat, na podstawie ktorej zawierane sa
UMOWY roczne;

b) sprzedaz ofertowa w Portalu Le$no-Drzewnym na podstawie redukcji zaméwien dla
przedsigbiorcow rozwijajacych sie i realizujacych nowe inwestycje;

C) systemowe aukcje internetowe w aplikacji ,,e-drewno” — 30% puli dla przedsiebiorcow
w cyklach pétrocznych (po 15% na kazde potrocze);

d) aukcje internetowe w aplikacji e-drewno;

e) inne aukcje i submisje;

f) negocjacje handlowe;

0) na podstawie cennika sprzedazy detalicznej z puli detaliczne;j.

W systemie sprzedazy drewna w Lasach Panstwowych istniata mozliwo$¢ podpisania
umow dwuletnich gwarantujacych zakup drewna w nastepnym roku wedlug ogolnie
obowigzujacych zasad w tym roku. Umowy wieloletnie (potwierdzenie mozliwosci zakupu
drewna w kolejnych latach), wedlug jednolitego tekstu dla wszystkich, mogli zawiera¢
przedsigbiorcy uczestniczacy w procedurze sprzedazy ofertowej z uwzglgdnieniem wielkosci
zakupu drewna oraz w procedurze dla przedsiebiorcow realizujgcych nowe inwestycje.

W zakresie doskonalenia warunkoéw sprzedazy drewna w 2014 r. zostaty wprowadzone:

1. Zarzadzenie nr 22 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 7 kwietnia
2014 r. zmieniajagce Zarzadzenie nr 45 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia

14 maja 2012 r. w sprawie stalych przedstawicieli Lasow Panstwowych ds. przyjmowania
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i rozpatrywania reklamacji przedsi¢biorcow dotyczacych sprzedanego drewna (GM-900-
2/2014).

2. Decyzja nr 51 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 10 wrze$nia
2014 r. w sprawie przeprowadzenia weryfikacji funkcjonowania inwestycji, ktore zostaly
zgloszone przez przedsigbiorcow 1 przyjete do procedur sprzedazy dla przedsigbiorcow
realizujgcych nowe inwestycje na rok 2013 i 2014 r. (GM-900-6/14).

3. Decyzja nr 56 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 13 pazdziernika
2014 r. w sprawie regulaminow funkcjonowania poszczegdlnych procedur sprzedazy drewna
w PGL LP (GM-900-8/14).

LASY W PARKACH NARODOWYCH

W 2014 r. parki narodowe zajmowaly powierzchni¢ 317 399 ha, przy czym
powierzchnia le$na wynosita 194 929 ha, co stanowito 61% powierzchni parkéw i ok. 2%
powierzchni le$nej kraju. W ramach prowadzonych zalesien powierzchni nielesnych w 2014 r.
zalesiono tacznie 12 ha gruntdw. Zalesienia na obszarze parkow narodowych nie stanowia
dziatalnosci o priorytetowym znaczeniu ze wzgledu na zdecydowang przewagg potrzeby
ochrony siedlisk nieleSnych wraz charakterystycznymi dla nich gatunkami flory i fauny.
Zalesieniom podlega na ogdt tylko cze$s¢ gruntéw porolnych, niewyrdzniajacych sie
szczegélnymi  walorami  przyrodniczymi, a przejmowanymi przez parki narodowe w
uzytkowanie wieczyste w ramach prowadzonych programéw wykupow gruntow. Potrzeby
prowadzonych zalesien kazdorazowo okreslane sa w drodze analiz eksperckich z
uwzglednieniem szeregu cech ekologicznych charakteryzujacych walory przyrodnicze
przejmowanych gruntéw. W 2014 r. w ramach wykupdéw parki narodowe przejety ogdtem
172 ha gruntéw wlasnosci prywatnej. Najwigksze powierzchnie wykupionych gruntow
odnotowano w Biebrzanskim Parku Narodowym (68 ha), Kampinoskim Parku Narodowym
(35 ha) i Wigierskim Parku Narodowym (16 ha).

Dziatania ochronne w parkach narodowych prowadzone byly na podstawie zarzadzen
Ministra Srodowiska w sprawie zadan ochronnych charakterystycznych dla wydzielonych
obszaré6w ochrony $cislej, czynnej 1 krajobrazowej, z wyjatkiem Parku Narodowego ,,Bory
Tucholskie”, Pieninskiego Parku Narodowym i Biatowieskiego Parku Narodowego, ktore
prowadzily dziatalno$¢ w oparciu o ustanowione plany ochrony. Jednym z podstawowych
celow dziatan ochronnych realizowanych w parkach narodowych (z zakresu czynnej ochrony
przyrody) byly zadania realizowane na rzecz ochrony ekosystemoéw lesnych. Proponowane
przez parki narodowe dziatania byly kazdorazowo omawiane i opiniowane przez rady naukowe

poszczegdlnych parkéw narodowych.
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W wyznaczonych obszarach ochrony $cistej, poza remontami szlakow turystycznych
oraz dziataniami stuzacymi ochronie przeciwpozarowej, nie wykonuje si¢ zadnych zabiegow
ochronnych. Obszary te z zatozenia stanowig swoiste refugia dla zachowania waloréw
przyrodniczych w nienaruszonym stanie, a takze shuza prowadzeniu dlugoterminowych,
nieinwazyjnych badan ekologicznych, zwigzanych migdzy innymi 2z monitoringiem
zachodzacych na obszarze parkéw narodowych proceséw i zjawisk przyrodniczych. Ogolna
powierzchnia obszaréw ochrony $cistej w polskich parkach narodowych stanowi ok. 22,5% ich
powierzchni catkowitej.

Ochrong czynng i krajobrazowa w parkach narodowych obejmuje si¢ najczesciej tereny
lesne, ktére w przesztosci byly uzytkowane gospodarczo i moga wymagac przebudowy sktadu
gatunkowego drzewostanéw i ewentualnego dostosowania do warunkow siedliskowych.
Dotyczy to w szczeg6lnosci lasow monokulturowych sztucznego pochodzenia (zarowno
swierkowych, jak i sosnowych) podatnych jednocze$nie na zmienne uwarunkowania czynnikow
fizycznych i biotycznych panujacych w tego rodzaju ekosystemach o naruszonej pierwotnej
(przedindustrialnej) strukturze gatunkowej i przestrzennej. W wielu przypadkach po
zakonczeniu niezbednych dziatan objetych zabiegami ochrony czynnej obszary te planowane sa
do sukcesywnego wiaczania (badz obecnie juz sa wlaczone) do ochrony Scislej. Jako przyktad
tego rodzaju zamierzen moga stuzy¢ dziatania ochronne podejmowane w Biatowieskim Parku
Narodowym (ktore doprowadzity do objecia ochrona $cista blisko 60% powierzchni catkowitej
parku), Bieszczadzkim Parku Narodowym (ok. 70%), Drawienskim Parku Narodowym
i Magurskim Parku Narodowym (w przygotowywanych obecnie projektach rozporzadzen
Ministra Srodowiska w sprawie planéw ochrony tych parkéw zaplanowano powigkszenie
obszaru ochrony $cistej odpowiednio do 12% oraz okoto 36% powierzchni catkowitej parku).
W innych parkach narodowych, na przyktad w Gorczanskim Parku Narodowym sukcesywnie
wlaczane beda do ochrony Scistej nowe powierzchnie po zrealizowaniu zabiegdw ochronnych.

W wyniku prowadzonych zabiegéw ochrony czynnej, czgsciowe] likwidacji skutkdw
ekstremalnych zjawisk pogodowych, czy tez realizowanej przebudowy drzewostanow w
parkach narodowych pozyskiwane jest takze drewno. W 2014 r. w ramach powyzszych dziatan
ochronnych we wszystkich parkach narodowych pozyskano tacznie okoto 253,3 tys. m® drewna.
Z ogblnej masy pozyskanego drewna, 21,37 tys. m® (okoto 10%) stanowil posusz czynny.
W poréwnaniu do lat 2012 i 2013 w 2014 r. zanotowano dalsze zmniejszenie pozyskania
posuszu czynnego o ponad 14 tys. m®. Najwyzszy odsetek pozyskiwanego drewna w ramach
usuwania posuszu czynnego w stosunku do catkowitej masy pozyskanego drewna zanotowano
w Gorczanskim Parku Narodowym, gdzie wyniost on 95%. Najwigksze ogodlne pozyskanie
drewna wsrod wszystkich parkow narodowych, wyrazone wskaznikiem pozyskania na 1 ha
powierzchni le$nej parku zanotowano w Babiogérskim Parku Narodowym (5,9 m®ha),

Tatrzanskim Parku Narodowym (4,1 m*ha), Roztoczanskim Parku Narodowym (2,7 m*/ha),
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Parku Narodowym Gor Stolowych (1,8 m*ha), Wolinskim Parku Narodowym (1,7 m*/ha),
Wielkopolskim Parku Narodowym (1,5 m%ha) oraz Wigierskim Parku Narodowym (1,1 m*ha).
Najnizszy wskaznik pozyskania drewna wsrdd wszystkich parkow narodowych o
przewazajacym powierzchniowym udziale ekosystemow lesnych odnotowano w Biatowieskim
Parku Narodowym (0,04 m*ha) i Bieszczadzkim Parku Narodowym (0,13 m%ha). Wynika to
przede wszystkim z duzego stopnia naturalno$ci ekosystemow lesnych tych parkow
narodowych oraz z przyjetych szczegdlnych zalozen i bardzo wysokich reziméw ochronnych w
realizowanych dziataniach na rzecz ochrony przyrody.

W 2014 r. w poréwnaniu do roku 2013 nastgpil zdecydowany wzrost catkowitego
pozyskania drewna w Tatrzanskim Parku Narodowym z poziomu 20,82 tys. m® do poziomu
67,90tys. m®. Bylo to spowodowane podjeciem dzialan ochronnych po ekstremalnych
zjawiskach pogodowych (huraganach), jakie wystapity na powierzchni 160 ha w roku 2013,
przyczyniajac sie do wielkopowierzchniowych zniszczen w drzewostanach swierkowych.

Wigkszos¢ parkéw narodowych okresla w 2014 r. ogdlny stan ekosystemow lesnych
jako stabilny (20 parkéow narodowych) i niestabilny (3 parki narodowe: Babiogérski,
Gorczanski i Tatrzanski). Za glowng przyczyne uznano rozpad drzewostanow $wierkowych
(szczegdlnie monokulturowych) oraz zjawiska o charakterze ekstremalnym (Tatrzanski Parku
Narodowym) zachodzace pod wptywem czynnikéw biotycznych i abiotycznych. Zjawisko
rozpadu drzewostandw na obszarach parkéw narodowych uznaje si¢ jednak jako naturalne
zjawisko o przej§ciowym charakterze, stanowigce jedynie okreslong fazg ewolucji ekosystemow
leSnych zwigzang ze zmianami w strukturze wiekowej, gatunkowej 1 przestrzennej
drzewostanow, zachodzacymi w bardzo dtugiej perspektywie czasowej. Sposrod owadow
wykazujacych tendencje do masowych pojawdéw najwigkszy wptyw na rozpad drzewostandw z
przewaga udziatu §wierka w sktadzie gatunkowym wykazywat kornik drukarz. Zréznicowane
pojawianie si¢ tego gatunku zostato odnotowane w jedenastu parkach narodowych. Zjawisko
potencjalnych zagrozen dla drzewostanow $wierkowych w parkach narodowych zwigzane z
wystepowaniem roznych grup owadow zerujacych na drzewach zywych i martwych uznaje sig¢
za naturalne, aproces pojawiania si¢ réoznych gatunkéw owaddéw i ich wplyw na ogdlng
zdrowotno$¢ drzewostanow uznaje si¢ za zjawisko stabilne.

Laczny obszar nasilonego wystgpowania réznych gatunkéw owadow zZerujacych
w ekosystemach lesnych parkow narodowych w 2014 r. oszacowano na ok. 13 tys. ha. Nasilanie
si¢ zjawiska wystepowania, gtownie kornika drukarza oraz rytownika pospolitego, stwierdzono
jedynie w Babiogorskim Parku Narodowym. W 2014 r. w Gorczanskim Parku Narodowym i w
Parku Narodowym Gor Stolowych zanotowano dalsze zmniejszanie si¢ powierzchni
wystgpowania populacji kornika drukarza. W celu monitorowania populacji niektorych
gatunkéw owadow na obszarze parkow narodowych wyktadano putapki tradycyjne (facznie

1561 sztuki) oraz putapki feromonowe (tacznie 3128 sztuk).
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W 2014 r. na obszarze wigkszosci parkéw narodowych nie stwierdzono wigkszych
uszkodzen drzewostanow ze strony takich czynnikow abiotycznych, jak okis¢, podtopienia,
wiatrotomy czy wiatrowaty. W Babiogorskim Parku Narodowym wiatrowaty wystapity na
powierzchni 60 ha.

Podczas dziatan z zakresu ochrony czynnej ekosystemoéw lesnych prowadzono
zabezpieczanie upraw przed zwierzgtami. Laczna powierzchnia réznego rodzaju zabezpieczen
wyniosta 1413,4 ha. Grodzenia obejmowaty taczng powierzchni¢ 96 ha.

W 2014 r. w parkach narodowych nie prowadzono akcji ratowniczych oraz zwalczania
pojawow owadow przy pomocy opryskow $rodkami biologicznymi czy chemicznymi.
Prowadzone w ostatnim czasie obserwacje w odniesieniu do obszaréw lesnych uzytkowanych
gospodarczo (gdzie opryski byly stosowane) oraz podejmowane dziatania o charakterze
monitoringowym wykazaty brak gradacyjnego i wielkopowierzchniowego rozwoju owadow na
obszarze parkéow narodowych. Swiadczy to o silnym oporze czynnikéw srodowiskowych i
duzym znaczeniu procesow samoregulacyjnych w funkcjonowaniu ekosystemow lesnych,
szczegoOlnie tych o cechach zblizonych do naturalnych. W zakresie analizy powyzszych zjawisk
na obszarach chronionych ekosysteméw lesnych poszczegolne parki narodowe S$cisle

wspotpracowaty z radami naukowymi parkow oraz z zespotami ochrony lasu PGL LP.

GOSPODARKA LESNA W LASACH NIESTANOWIACYCH WEASNOSCI
SKARBU PANSTWA

Ogolne dane o stanie laséw prywatnych w Polsce

Na dzien 31 grudnia 2014 r. powierzchnia lasow niestanowigcych wiasnosci Skarbu
Panstwa wynosita 1842 tys. ha, co odpowiadato ok. 20% ogolnej powierzchni lasow, w tym
1751 tys. ha to lasy prywatne (1649 tys. ha stanowito wtasno$¢ osob fizycznych) (GUS 2015).

Prywatne gospodarstwa lesne w Polsce sa bardzo rozdrobnione, stanowiac najczgsciej
fragment gospodarstwa rolnego, przy czym te wlasnosci lesne sg czesto podzielone na kilka
dziatek.

Wigkszos¢ wiascicieli gruntow lesnych wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych nie
posiada specjalistycznych srodkéw produkcji lesnej 1 wykorzystuje w tym celu sprzet rolniczy,
aprace lesne wykonuje sam wiasciciel. Lasy i gospodarstwo lesne nie stanowig dla
mieszkancow obszaréw wiejskich gtownego czy tez znaczacego zrodta dochodow.

W 2014 r. w lasach prywatnych pozyskano ok. 1,53 min m® drewna (grubizny).

Nadzor nad gospodarka lesng w lasach prywatnych

Gospodarka lesna w lasach prywatnych jest prowadzona w oparciu o uproszczone plany

urzadzenia lasu, natomiast tam, gdzie nie sporzadza si¢ takiego planu (lasy rozdrobnione
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0 powierzchni do 10 ha), zgodnie z decyzjg starosty wydang na podstawie inwentaryzacji stanu
lasu (art. 19 ustawy o lasach). Brak lub nieaktualno§¢ ww. dokumentow stanowi istotne
utrudnienie dla prowadzenia prawidlowego i skutecznego nadzoru nad gospodarka le$na
w lasach prywatnych, szczeg6lnie w przypadku wystapienia potrzeby egzekwowania wykonania
obowigzkoéw i1 zadan przez wiascicieli lasow. Uproszczone plany i inwentaryzacje stanu lasow
dla lasow prywatnych nalezacych do osob fizycznych i wspolnot sporzadzane sg na zlecenie
starosty (art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach), co wymaga uprzedniego zabezpieczenia srodkow
finansowych zaplanowanych na ten cel. Brak srodkéw finansowych w budzetach powiatow na
wykonywanie nadzoru uniemozliwia jego skuteczne prowadzenie.

Nadzoér nad gospodarka lesng w lasach prywatnych nalezy do zadan wtasnych starosty,
przy czym starosta moze organizowaé¢ wiasng stuzbe lesng do wykonywania nadzoru albo
powierzy¢ nadlesniczemu, w drodze porozumienia, prowadzenie nadzoru nad gospodarka le$na,
po zapewnieniu na ten cel srodkow finansowych (art. 5 ust. 4 ustawy o lasach).

W 2014 r. 71,5% powierzchni lasow prywatnych w Polsce posiadato dokumentacje
urzadzeniowa (uproszczone plany urzadzenia lasu i inwentaryzacje stanu lasu) (Le$nictwo
2015, GUS). Najwigcej W wojewodztwie todzkim 95,9% powierzchni lasoéw prywatnych,
najmniej w matopolskim 27,9%. Sa powiaty, w ktoérych wskaznik ten wynosi ponizej 10%. Jako
powod starostowie wskazuja brak $rodkéw finansowych na sporzadzenie dokumentacji
urzadzeniowej. Przyktady z roznych regiondow kraju $wiadczg o tym, ze powiaty, ktore
konsekwentnie zabezpieczajg $rodki, doprowadzily do niemalze catkowitego objecia lasow
niestanowigcych wilasnosci Skarbu Panstwa dokumentacja urzadzeniowg w zasiggu swojego
dziatania. W przeciwnym razie zalegtosci si¢ kumulujg, utrudniajgc lub wrecz uniemozliwiajac
prawidlowe pelienie nadzoru.

Powierzanie do prowadzenia nadle$niczym PGL LP spraw nadzoru nad gospodarka
lesng w lasach prywatnych jest czgsto praktykowane. Sprzyja temu m.in. brak
wykwalifikowanych stuzb lesnych w powiatach oraz ustawowo stworzona mozliwo$¢ wlaczenia

do realizacji zadan nadzoru terenowych jednostek organizacyjnych PGL LP.

LOWIECTWO

Podstawowym aktem prawnym decydujagcym o polskim towiectwie jest ustawa z dnia
13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie (Dz. U. z 2015 r. poz. 2168)

W 2014 r. zarejestrowanych bylo 116 076 cztonkoéw Polskiego Zwiazku Lowieckiego
(zwanego dalej PZL). Funkcjonowato 2550 kot towieckich, ktore dzierzawity 4696 obwodow
towieckich. Osrodki Hodowli Zwierzyny, gospodarowaty na 280 wylaczonych
Z wydzierzawienia obwodach towieckich (Lasy Panstwowe — 221, Polski Zwigzek Lowiecki —

43, pozostali — 16 obwodow).
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Liste zwierzat townych stanowi 18 gatunkow ssakoéw i 13 gatunkow ptakow. Ze
wzgledu na ciggly wzrost szkdd w ptodach i uprawach rolnych oraz zwigzany z tym wzrost
odszkodowan spowodowany wzrostem liczebnosci zwierzyny, Minister Srodowiska zobowigzat
Polski Zwiazek Lowiecki i Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe do zwickszenia
planow odstrzatu zwierzyny w towieckim roku gospodarczym 2013/2014 (1 kwietnia 2013 r. —
31 marca 2014 r.). Stan poglowia w towieckim roku gospodarczym 2013/2014 prezentuje si¢
nastepujaco: jelen szlachetny — ok. 217,9 tys. szt.; daniel — ok. 28,1 tys. szt.; sarna — ok. 873,5
tys. szt.; dzik — ok. 284,6 tys. szt.; to$ — ok. 15,6 tys. szt.

Wyptacone w towieckim roku gospodarczym 2013/2014 odszkodowania za szkody
lowieckie wyrzadzone przez jelenia, daniela, sarng i dzika wzrosty 0 9,8% do ok. 75 min zl.
Odszkodowania za szkody wyrzadzone przez tosia, wyptacane ze $rodkow Skarbu Panstwa
wyniosty w 2014 r. 1 mln zt .

W odniesieniu do zwierzyny drobnej, nieznacznie spadta liczebnos$¢ populacji lisa
(0 4,3%, do ok. 204,1 tys. szt.) oraz zwigkszyta populacja zajaca (0 3,8% do ok. 674,5 tys. szt.
i systematycznie ro$nie). Liczebno$¢ bazanta spadta do ok. 480,8 tys. szt., za$ kuropatwy do
ok. 282,4 tys. szt. W przypadku kuropatwy trend jest spadkowy, co jest spowodowane
fragmentacja $rodowiska, presja cztowieka, zabiegami agrotechnicznymi w rolnictwie,
zerowaniem drapieznikow (w tym ptakow drapieznych), a takze szkodami czynionymi
W populacjach drobnych zwierzat przez przebywajace w towiskach zdziczate psy i koty. Dzigki
zaangazowaniu czlonkéw PZE. dokonujgcych wsiedlen oraz podmiotow posiadajgcych zgode
Ministra Srodowiska na chéw i hodowle drobnej zwierzyny w celu introdukcji, proces spadku
liczebnosci, przy praktycznym zaprzestaniu polowan na ten gatunek, ulega spowolnieniu.

PZ%. oraz PGL LP monitoruja poziom szkod towieckich w uprawach i ptodach rolnych
oraz w drzewostanach. Wlasciwa reakcjg na ich wzrost jest biezaca korekta rocznych planow
lowieckich w zakresie zwigkszania pozyskania gatunkéw zwierzyny czynigcej najwigksze
szkody. Zadanie jest gtownym celem dziatania PZL i PGL LP w zakresie gospodarki towieckiej

w najblizszych latach.

PODSUMOWANIE

1. W 2014 r., w wyniku realizacji KPZL oraz zmian dokonanych w ewidencji gruntow,
powierzchnia lesna kraju wzrosta o 21 tys. ha w stosunku do 2013 r. Lesisto$¢ na koniec
2014 r. wynosita 29,4%.

2. Od 2006 r. obserwuje si¢ znaczny spadek dynamiki zalesien. Ma on charakter
dlugookresowy i jest spowodowany licznymi ograniczeniami realizacji KPZL.

3. Na podstawie danych o spadku powierzchni zalesien i ograniczeniach ogoélnego rocznego

przyrostu  powierzchni  le$nej mozna  wysnu¢  wniosek, ze kontynuacja
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przeklasyfikowywania na lesne znacznych powierzchni gruntdéw bedzie miata istotne
znaczenie dla osiaggnigcia lesistoSci na poziomie 30% do roku 2020, czyli realizacji
ilosciowego celu KPZL..

4. Na skutek zmian klimatu nasila si¢ wystepowanie Katastrof naturalnych i pozaréw. Nalezy
liczy¢ si¢ znasileniem zaklécen o charakterze losowym w rozwoju lasu. Wymaga to
podejmowania stosownych dzialan ograniczajacych i zapobiegajacych negatywnym
skutkom przyrodniczym i gospodarczym.

5. Prawidlowo realizowana jest wigkszo$¢ zadan wynikajacych z PLP i ustawy o lasach, przez
powszechng ochrong roéznorodnosci biologicznej, przebudowe drzewostanow i edukacije
przyrodniczo-lesna.

6. W 2014 r. zagrozenie laséw ze strony szkodnikéw pierwotnych, w odniesieniu do 2013 r.,
uleglo znacznemu obnizeniu. Byl to najnizszy poziom zagrozenia ze strony tej grupy
szkodnikdw na przestrzeni ostatnich 10 lat, poréwnywalny z niskim zagrozeniem z lat
2009-2010. Zagrozenie lasow ze strony szkodnikow wtornych, okreslone na podstawie
migzszosci drewna usunigtego w ramach ci¢é sanitarnych w poréwnaniu z 2013 r.
zwigkszyto si¢ o 27%. Zmalato zagrozenie drzewostanow wywolane przez grzybowe
choroby infekcyjne.

7. Objecie siecig obszarow Natura 2000 znacznej czesci obszaréw zarzadzanych przez PGL
LP powoduje ograniczenia w ich uzytkowaniu i zwigksza koszty ponoszone na prowadzenie
gospodarki lesnej, ktora wymaga stosowania zroéznicowanych metod gospodarowania
w lasach, adekwatnych do celow i rezimow ochrony przyrody.

8. Pozyskanie drewna w lasach zarzadzanych przez PGL LP jest prowadzone z zachowaniem
rownowagi w ekosystemach lesnych w granicach zapewniajacych trwatos¢ lasow
i zwigkszanie ich zasobow.

9. Sprzedaz drewna zapewniajaca ekonomiczne warunki prowadzenia gospodarki w PGL LP
stanowi ponad 80% przychodéw nadlesnictw.

10. Konieczne jest biezace monitorowanie poziomu szkéd towieckich w uprawach rolnych
i drzewostanach oraz elastyczne reagowanie na jego wzrost przez korekte rocznych planow
lowieckich w zakresie zwigkszania pozyskania gatunkéw zwierzyny czynigcej najwigksze
szkody. Zadanie to winno by¢ gtownym celem dziatania PZt i PGL LP w najblizszych

latach.

Opracowano W Departamencie Le$nictwa i Ochrony Przyrody, Ministerstwa Srodowiska.
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MATERIALY ZRODLOWE

. Wielkoobszarowa Inwentaryzacja Stanu Lasu, wyniki za okres 2010-2014, BULIGL 2015.

. Krotkoterminowa prognoza wystgpowania wazniejszych szkodnikéw i choréb infekcyjnych

drzew lesnych w Polsce w 2015 roku, IBL 2015.

. Raport o stanie laséw w Polsce 2014.

. Sprawozdanie finansowo-gospodarcze za rok 2014, DGLP 2015.

. Informacja ZG PZL o stanie towiectwa w Polsce w latach 2014-2015.

. Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2015 r. poz. 2100, z p6zn. zm.).
. Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

. Lesnictwo 2015, GUS 2015.

. Ochrona Srodowiska 2015, GUS 2015
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