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Odpowiadajac na Pana pismo z dnia 10 czerwca 2016 r., znak: GMS-WP-173-
155/16, dotyczace rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace uprzejmie informuje, ze Panstwowa Inspekcja Pracy pozytywnie
ocenia proponowane zmiany, ktérych przedmiotem jest wprowadzenie minimainej stawki
godzinowej dla oséb $wiadczacych prace na podstawie umow zlecenia i uméw o
$wiadczenie ustug.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2015 r. poz. 2008) wysokos¢ wynagrodzenia pracownika
zatrudnionego w petnym miesiecznym wymiarze czasu pracy nie moze by¢ nizsza od
wysokosci minimalnego wynagrodzenia ustalonego w trybie okreslonym w ustawie.
Obecnie gwarancja minimainego wynagrodzenia dotyczy wiec wylacznie pracownikéw, tj.
0os6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania lub
spoldzielczej umowy o prace. Osoby niepozostajgce w stosunku pracy, zatrudnione na
podstawie umoéw cywilnoprawnych nie majg zagwarantowanego przez ustawe prawa do
minimalnego wynagrodzenia za prace.

Majac na uwadze problem naduzywania przez pracodawcéw umow
cywilnoprawnych, jak roéwniez potrzebe zapewnienia odpowiedniej ochrony osobom
$wiadczacym prace na podstawie takich uméw, za zasadne nalezaloby uznaé
wprowadzenie przepiséw gwarantujagcych prawo do minimalnego wynagrodzenia osobom
$wiadczacym prace na podstawie uméw cywilnoprawnych. Proponowane zmiany mogtyby‘
przyczyni¢ si¢ do przeciwdziatania zjawisku obchodzenia przepiséw prawa pracy i

ﬁ';aiast uméw o prace - umoéw cywilnoprawnych, w przypadku ktérych
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wysoko$é wynagrodzenia moze by¢ ustalona na poziomie nizszym niz minimalne
wynagrodzenie obowigzujace pracownikéw. Nalezy jednak podkresli€¢, ze wprowadzenie
minimalnej stawki wynagrodzenia powinno stanowi¢ jeden z elementéw rozwigzan
systemowych regulujgcych uprawnienia oséb wykonujacych prace w oparciu o umowy -
cywilnoprawné.

Przedtozony projekt przewiduje natozenie na Panstwowg Inspekcje Pracy nowych
zadan w zakresie kontroli przestrzegania przepiséw dotyczacych minimalnej stawki
godzinowej. Zgodnie z projektem inspektor pracy bylby uprawniony do skierowania
wystgpienia lub wydania polecenia w sprawie wyptacenia wynagrodzenia w wysokosci
wynikajgcej z minimalnej stawki godzinowej, co wigze sie z rozszerzeniem kregu
podmiotéw podlegajacych kontroli PIP - o przedsiebiorcow oraz inne jednostki
organizacyjne, na rzecz ktérych realizowane jest zlecenie lub $wiadczone sa ustugi.
Proponuje sie takze rozszerzenie przypadkoéw, w ktorych inspektor pracy jest oskarzycielem
publicznym o wykroczenie z art. 8e ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace —
polegajgce na wyptaceniu przyjmujgcemu zlecenie Ilub $wiadczgcemu ustugi
wynagrodzenia za kazdg godzine wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug w wysokosci
nizszej niz obowigzujgca wysokos$¢ minimalnej stawki godzinowe;j.

Biorac pod uwage liczbe oséb $wiadczacych prace. na podstawie uméw
cywilnoprawnych mozna spodziewa¢ sie znacznego wzrostu liczby skarg kierowanych do
Panstwowej Inspekcji Pracy, dotyczacych wyptaty minimalnego wynagrodzenia. Moze sie
to wigza¢ z koniecznos$cig zbadania, czy zawarta przez strony umowa nie nosi cech
stosunku pracy. W zwigzku z powyzszym, niezaleznie od rozwigzan zaproponowanych w
projekcie, nalezatoby rozwazyé, czy dla osiggniecia zakiadanego celu, jakim jest
zapewnienie odpowiedniej ochrony osobom $wiadczacym prace w warunkach
odpowiadajgcych zatrudnieniu pracowniczemu, wlasciwym rozwigzaniem nie byloby
wprowadzenie do Kodeksu pracy domniemania istnienia stosunku pracy oraz uprawnienie
organow Panstwowej Inspekcji Pracy do wydawania decyzji nakazujgcych zastgpienie
umowy cywilnoprawnej umowg o prace. Pozwolitoby to Inspekcji na podjecie bardziej
skutecznych dziatan w przypadkach zawierania umoéw cywilnoprawnych w warunkach

wiasciwych dla stosunku pracy.
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