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Stanowisko Rzadu

wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami

rolnymi Skarbu Panstwa

(druk nr 611)

Poselski projekt zaktada zmian¢ ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1014, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, przez:
1) wzmocnienie nadzoru ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi nad dzia-
talnoscig Agencji Nieruchomosci Rolnych;
2) konieczno$¢ uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi na
dokonanie czynnos$ci zwigzanych z rozdysponowaniem mienia Zasobu Wia-
snos$ci Rolnej Skarbu Panstwa, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1, 5, 6, 7c,

art. 25 ust. 2 oraz art. 38 ust. 1 ustawy.

Wsrod czynno$ci okreslonych wymienionymi przepisami zawieraja si¢
czynnosci tak fundamentalne dla zakresu dziatania Agencji Nieruchomosci Rol-
nych, zwanej dalej ,,Agencja”, jak wydzierzawianie i sprzedaz nieruchomosci
rolnych, przekazywanie w zarzad, oddawanie mienia w administrowanie, za-
miana nieruchomosci, rézne formy nieodptatnego przekazywania nieruchomo-
$ci, wnoszenie mienia do spétek, oddawanie mienia na czas oznaczony do od-
ptatnego korzystania. Projekt zaktada, ze zgoda na dokonanie tych czynnosci
bedzie udzielana, na wniosek Prezesa Agencji, w formie zarzadzenia wydawa-
nego przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi. Wniosek o dokonanie
danej czynnosci miatby zawiera¢ oznaczenie podmiotu, z ktorym czynnos¢ ma
by¢ dokonana, uzasadnienie zamiaru jej dokonania, oznaczenie nieruchomosci,
ktora ma by¢ przedmiotem czynnosci, wraz z okresleniem jej wartosci. Minister
wlasciwy do spraw rozwoju wsi moglby odméwi¢ wydania zgody, w przypadku

gdyby z wniosku i powzigtych przez ministra informacji wynikato, ze dokonanie



czynnosci jest ,,sprzeczne z interesem Panstwa i zasadami prawidtowej gospo-
darki Zasobem Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.”. Przewiduje si¢, ze projek-

towana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.

Odnoszac si¢ do zmian zawartych w poselskim projekcie ustawy nalezy je
rozwazy¢ w kontekscie catosci uprawnien, sktadajacych si¢ na status Agencji
jako powiernika mienia Skarbu Panstwa. Wymaga to zwrocenia uwagi na kilka

istotnych zagadnien, ktorych przedtozony projekt nie uwzglednia.

Agencja Nieruchomosci Rolnych jest panstwowa osobg prawng. Jest insty-
tucja powiernicza, ktorej Skarb Panstwa powierzyt wykonywanie prawa wtasno-
$ci 1 innych praw rzeczowych na jego rzecz w stosunku do mienia panstwowego
w rolnictwie. Agencja wykonuje w imieniu wlasnym prawa i obowigzki zwigza-
ne z mieniem Skarbu Panstwa, powierzonym jej po zlikwidowanych panstwo-
wych przedsigbiorstwach gospodarki rolnej, w tym rowniez prawa i obowigzki,
wynikajace z decyzji administracyjnych. Ponadto Agencja realizuje zadania,
wynikajace z polityki panstwa, W szczeg6lnosci w zakresie:

— tworzenia oraz poprawy struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych,

— tworzenia warunkow sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu potencjatu
produkcyjnego Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, zwanego dalej
,,Zasobem”,

— restrukturyzacji oraz prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa uzytkowanego
na cele rolnicze,

— obrotu nieruchomosciami 1 innymi sktadnikami majatku Skarbu Panstwa
uzytkowanego na cele rolne,

— administrowania zasobami majatkowymi Skarbu Panstwa przeznaczonymi
na cele rolne,

— zabezpieczenia majatku Skarbu Panstwa,

— 1inicjowania prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu Panstwa
oraz popierania organizowania na gruntach Skarbu Panstwa prywatnych go-

spodarstw rolnych,



wykonywania praw z udziatow i akcji.

Aktualne brzmienie ustawy przyznaje ministrowi wlasciwemu do spraw

rozwoju wsi szereg kompetencji, dzigki ktorym mozliwy jest nadzor nad Agen-

cja (art. 3 ust. 2 ustawy). Ustawa zastrzega do kompetencji ministra wlasciwego

do spraw rozwoju wsi, m.in. takie czynnosci, jak:

nadanie statutu Agencji (art. 7 ust. 2 ustawy),

ztozenie do Prezesa Rady Ministrow wniosku o powotanie 1 odwotanie Pre-
zesa Agencji (art. 9 ust. 1 ustawy),

powotanie i odwotanie Wiceprezesow Agencji (art. 9 ust. 3 ustawy),
zatwierdzanie w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw Skarbu
Panstwa projektu rocznego planu finansowego Agencji oraz projektu roczne-
go planu finansowego Zasobu (art. 20 ust. 3 ustawy),

wybranie bieglego rewidenta do badania rocznego sprawozdania finansowe-
go Agencji oraz rocznego sprawozdania finansowego z gospodarowania
mieniem Zasobu i zatwierdzanie tych sprawozdan (art. 20d ust. 3 i 4 ustawy),
dokonanie podziatu rocznego wyniku finansowego Agencji oraz rocznego
wyniku finansowego Zasobu (art. 20d ust. 5 ustawy),

wyrazenie zgody na wykorzystywanie przez Agencj¢ mienia Zasobu do usta-
nawiania zabezpieczen zacigganych kredytow i emis;ji obligacji (art. 22 ust. 3
ustawy),

wyrazenie zgody na udzielenie przez Agencj¢ porgczen i gwarancji kredyto-
wych, w tym dewizowych, obcigzajacych mienie Zasobu (art. 23 ust. 2 usta-
wy).

Do kompetencji ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi nalezy rOwniez

wydawanie aktow wykonawczych do ustawy. Minister wlasciwy do spraw roz-

woju wsi, w ramach nadzoru sprawowanego nad Agencjg, moze zazadac kazde;j

informacji oraz uzasadnienia realizacji okreslonych czynnos$ci, w tym tych,

0 ktorych mowa w art. 24 ust. 1, 5, 6, 7c, art. 25 ust. 2 oraz art. 38 ust. 1 ustawy.
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Wymaga dodania, ze z dniem 30 kwietnia 2016 r. weszla w zycie ustawa
Z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz zmianie niektorych ustaw (Dz. U.
poz. 585). Zgodnie z art. 1 tej ustawy w okresie 5 lat od dnia jej wejsScia w zycie,
co do zasady wstrzymana zostata sprzedaz nieruchomosci albo ich czesci wcho-
dzacych w sktad Zasobu. Wyjatki od tej zasady okresla art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 14 kwietnia 2016 r. Jednoczesnie w art. 2 ust. 2 tej ustawy wskazano,
ze Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, na wniosek Prezesa Agencji, moze
wyrazi¢ zgode¢ na sprzedaz nieruchomosci lub ich czesci innych niz wymienione

w ust. 1, jezeli jest to uzasadnione wzgledami spoteczno-gospodarczymi.

Poselski projekt ustawy pomija skale zjawiska objetego proponowang regu-
lacja. W celu jej zobrazowania nalezy nadmienié¢, ze obecnie w Zasobie znajduja
si¢ nieruchomosci o tacznej powierzchni ok. 1 402 tys. ha, z tego grunty do roz-
dysponowania zajmuja powierzchni¢ wynoszaca 249,7 tys. ha. Znaczna cze$¢
tych gruntow charakteryzuje si¢ duzym rozdrobnieniem — zajmuja okoto
446 tys. dziatek — za$ $rednia powierzchnia dzialki nierozdysponowanej wynosi
0,57 ha (w poszczegdlnych oddziatach terenowych Agencji $rednia powierzch-
nia waha si¢ od 0,22 ha w centralnej i wschodniej Polsce do 1,38 ha w czg¢sci
péinocno-zachodniej). Ponadto wymaga podkreslenia, ze dokonywana w jed-
nostkach terenowych Agencji szacunkowa ocena przydatnosci gruntow przezna-
czonych do rozdysponowania dla réznych celow wskazuje, ze wigkszo§¢ —
ok. 171,1 tys. ha moze by¢ sprzedana lub wydzierzawiona kontrahentom Agen-
cji na cele zwigzane z produkcja rolna, a 47,3 tys. ha kwalifikuje si¢ do wyko-
rzystania w celach nierolnych. W 2015 roku przeprowadzono 61,6 tys. przetar-
gbéw, w tym 54,2 tys. przetargdw na sprzedaz i 7,4 tys. przetargdéw na dzierzawe
nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu. Agencja zawarta 11 070 umow
nasprzedaz oraz 5155 umow na dzierzaweg. Koniecznym jest zaznaczenie,
ze przy opracowywaniu planu finansowego Zasobu na 2017 rok zatozono,
ze sprzedanych zostanie ok. 9,1 tys. ha gruntdéw, zas nieodptatnie przekazanych
zostanie 5 tys. ha. Przy takiej liczbie transakcji zwigzanych z gospodarowaniem
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mieniem Zasobu niecelowa wydaje si¢ konieczno$¢ kazdorazowego wystepo-
wania o zgode ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi na dokonanie czyn-

nosci, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1, 5, 6, 7c, art. 25 ust. 2 oraz art. 38 ust. 1
ustawy.

Przyznany ministrowi zakres kontroli oraz nadzoru nad dziatalnoscig
Agencji w zakresie gospodarowania i dysponowania mieniem Skarbu Panstwa
jest adekwatny do wykonywanych zadan. Twierdzenie projektodawcy, iz Agen-
cja nie jest kontrolowana ani nadzorowana pod katem gospodarnosci i celowosci

podejmowanych dziatan jest nieuzasadnione.

Ograniczenie kompetencji organu, jakim jest Prezes Agencji, przez wpro-
wadzenie projektowanych zmian w zakresiec wykonywania przez Agencj¢ zadan,
wynikajacych z art. 24 ust. 1, 5, 6, 7c, art. 25 ust. 2 oraz art. 38 ust. 1 ustawy
(wszystkie czynnosci zwigzane gospodarowaniem mieniem Zasobu), co do kto-
rych wymagana bytaby kazdorazowo zgoda ministra wlasciwego do spraw roz-
woju wsi wydawana w formie zarzadzen spowodowatoby, ze organ majacy
ustawowo nadzorowac czynnosci Prezesa Agencji petnilby jednoczesnie funkcje
wykonawcze i zarzadcze. Uchwalenie ustawy w proponowanym brzmieniu
oznaczatoby przeniesienie na ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi catosci

cigzaru podejmowania decyzji w zakresie rozdysponowania mienia Zasobu.

Proponowane rozwigzania nalezy oceni¢ jako niecelowe. Niepotrzebnie
wydhluzg one procedure rozdysponowania mienia Zasobu. W przypadku natoze-
nia na ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi obowigzku wydawania zgdd
na wszelkie czynno$ci w zakresie gospodarowanie mieniem Zasobu, nastapitoby
dublowanie struktur i decyzji w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Agencji. Konieczno$¢ kazdorazowego wystepowania przez Prezesa Agen-
cji z wnioskiem o wyrazenie zgody na dokonanie czynnosci, nalezacych do za-
kresu jego kompetencji, niekorzystnie wplynie takze na sprawnos$¢ funkcjono-

wania Agencji poprzez zbytnie zbiurokratyzowanie obowigzujgcych procedur.



Wejscie w zycie projektowanej regulacji w proponowanym ksztatcie be-
dzie si¢ wigzato z rozbudowywaniem struktury organizacyjnej w ramach Mini-
sterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w tym ze zwigkszeniem zatrudnienia,
I zwigzanymi z tym skutkami finansowymi. Biorgc zatem pod uwage
przedstawione okolicznosci, stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu do projekto-
wanej ustawy, zgodnie z ktorym uchwalenie tej ustawy nie spowoduje zadnych

skutkéw finansowych dla budzetu panstwa, nie jest prawdziwe.

Podkreslenia takze wymaga, ze okreslona w projekcie ustawy forma, w ja-
kiej miataby by¢ wyrazana zgoda na dokonanie czynnosci wskazanych w pro-
jekcie ustawy — forma zarzadzenia, jest niewlasciwa. Zarzadzenia sg aktami
normatywnymi, niestanowigcym zrodta powszechnie obowigzujagcego prawa.
Zarzadzenia majg charakter wewngtrzny 1 obowigzujg tylko jednostki organiza-
cyjne podlegle organowi wydajacemu zarzadzenie. Zarzadzenia sg wydawane
na podstawie ustaw i nie moga stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli,

0sOb prawnych oraz innych podmiotéw.

Wskazujac na przedstawione wyjasnienia Rada Ministrow negatywnie opi-
niuje przedtozony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (druk nr 611) opowiadajac si¢

za zaprzestaniem prac legislacyjnych nad tym projektem.



