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W zalaczeniu przesylam decyzje Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”
nr 3/16 ws. opinii 0 prezydenckim projekcie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z FUS oraz niektdrych innych ustaw, z prosba o zapoznanie si¢ z jej trescia

i uwzglednienie podczas dalszych prac nad projektem.

Z powazaniem
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Decyzja
Prezydium KK
nr 3/16
ws. opinii o prezydenckim projekcie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach

z FUS oraz niektérych innych ustaw

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosé” pozytywnie opiniuje prezydencki
projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer’z
Spolecznych oraz niektorych innych ustaw.

Prezydencki projekt ustawy wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spotecznym
przywracajac wiek emerytalny obowiazujgcy do dnia 31 grudnia 2012 roku, wynoszacy co
najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn. Jednoczesnie uchyla sie
przepisy okreslajace ,.Sciezke dojscia” do wieku emerytalnego 67 lat. Ponadto projekt
zaklada likwidacjg instytucji emerytury czg¢sciowej, przyshugujacej po osiagnigciu wieku
emerytalnego wynoszacego co najmniej 62 lata dla kobiet i co najmniej 65 lat dla me¢zczyzn,
ktéra w momencie obnizenia wieku ustawowego staje si¢ bezzasadna. W projekcie
proponuje si¢ rowniez powrét do rozwiazania obowigzujgcego do konca 2012 r., zgodnie
z ktérym objecie ubezpieczonego gwarancja otrzymania najnizszego $wiadczenia
emerylalnego byloby uzaleznione od osiggnigcia zréznicowanego wieku ze wzgledu na pleé¢
oraz zr6znicowanych okreséw skladkowych i nieskiadkowych.

Prezydium Komisji Krajowej stwierdza, ze przedmiotowy projekt nie uwzglednia
spolecznie oczeckiwanego  rozwigzania sytuacji osob legitymujacych sie¢ diugimi
(trzydziestopigcio-, ¢zterdziestoletnimi) okresami zatrudnienia, ktére utrééily zdolnosé do
kontynuowania zatrudnienia, a nie osiggnely powszechnego wieku emerytalnego — 60 lat
zycia dla kobiet i 65 lat zycia dla mgzczyzn. Prezydium KK NSZZ , Solidarno$¢” postuluje
wprowadzenie dla takich os6b dodatkowej mozliwosé¢ skorzystania z prawa do emerytury
uzaleznionej od stazu pracy, liczonego wedlug okreséw optacania skiadek na ubezpieczenie
spoleczne, bez koniecznoséci spetnienia innych warunkow.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarmno$¢” podkresla jednakze potrzebg poprawy sytuacii
finansowej systemu emerytalnego, gwarantujacego $wiadczeniobiorcom zabezpieczenie
emerytalne na godziwym poziomie. W pierwszej kolejnosci nalezy podjaé dzialania
zmierzajgce do zwigkszenia przychodéw systemu. Na niski poziom przychodéw ze skladek
wplywaja takie zjawiska wystepujace na rynku pracy jak: wysoki odsetek o0séb

$wiadczacych prace w ramach tzw. samozatrudnienia oraz na podstawie umoéw



cywilnoprawnych, ktore oplacajg skladk¢ na ubezpieczenie spoleczne od nizszej niz
pracownicy podstawy wymiaru, u'powszechnié.nie si¢ tzw. elastycznych form zatrudnienia, -
deklarowanie przez pracodawcow nizszego wynagrodzenia anizeli rzeczywiscie wyplacane
pracownikowi czy zatrudnienie na czarno. Skuteczna polityka parstwa zmierzajaca do
wyeliminowania tych patologii powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji finansowej
funduszu emerytalnego, a co rownie wazne poprawi sytuacj¢ finansowa funduszu rentowego
oraz Narodowego Funduszu Ochrony Zdrowia.

Najefektywniejsze, tak dla wysokosci przysziych $wiadczen jak i dla sytuacji
finansowej systemu, pozostaja jednak dzialania zmierzajgce do wzrostu realnych
wynagrodzen. Brak rownowagi finansowej systemu ubezpieczeni spolecznych w Polsce jest
w duzej mierze efektem niskiego poziomu plac, w tym minimalnego i przecig¢tnego
wynagrodzenia, ktore naleza do najnizszych w panstwach Unii Europejskiej. Wiasciwa
strategia rozwojowa, inwestycje w badania 1 rozwéj, innowacyjno$¢ gospodarki,
pro-efektywne miejsca pracy, podnoszenie kwalifikacji i wzrost wydajnosci muszg niesé za
soba realny wzrost wynagrodzen.

Koniiecznoé,ciq Jest stworzenie warunkéw motywujacych pracodawcéw do tworzenia
mozliwosci wydhuzenia aktywnosci zawodowej ubezpieczonych, zapewniajac pracownikom
zblizajacym si¢ do osiagnigcia wieku emerytalnego stosownych miejsc pracy oraz
zachowanie przez nich zdolnosci do $wiadczenia pracy. Niezbgdnym jest tworzenie
odpowiednich warunkéw prawnych i organizacyjnych pozwalajacych na stopniowe
obnizanie aktywnosci zawodowej na rzecz czgéciowej dezaktywacji emerytalnej. Dotyczy to
szczegblnie kobiet, ktére zaréwno przed osiagnieciem wieku emerytalnego jak i po
przekroczeniu granicy 60 lat 13cza prace zarobkows z opieka nad innymi cztonkami rodziny.

Prezydium KX NSZZ .,Solidamos¢” wskazuje na koniecznosé podjecia odrgbnych
pilnych prac legislacyjnych lub zmian w projekcie opiniowanej ustawy, majgcych na celu
wyeliminowania konsekwencji prawnych wprowadzonego ustawg z 11 maja 2012 r.
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz niektérych innych ustaw art. 25 ust.
1b. Artykul ten wskazuje, iz jezeli ubezpieczony pobrat emeryture na podstawie art. 26b, 46,
50, 50a, 50e, 184 lub 88 ustawy Karta Nauczyciela (...) podstawe obliczania emerytury,
o ktore] mowa w art. 24, ustalona zgodnie z ust. 1 pomniejsza si¢ o kwotg stanowiaca
sum¢ pobranych emerytur w wysokosci przed odliczeniem zaliczki na podatek dochodowy
od osob fizycznych i skladki na ubezpieczenie zdrowotne. Przepis ten wszedt w zZycie

z dniem 1 stycznia 2013 r.




Regulacja zawarta w art. 25 ust, 1b, zdaniem Prezydium KK NSZZ »Solidarnosé”,
narusza zasady konstytucyjne, w tym przede wszystkim zasade zaufania obywateli do
pafistwa, zasade ochrony praw nabytych oraz zasade réwnosci. Ziamanie tych zasad przez
skutki wejécia w Zycie art. 25 ust. 1 b najlatwiej zaobserwowaé poréwnujae sytuacj¢ kobiet,
ktore skorzystaly z prawa do wczesniejszej emerytury. Roczniki kobiet urodzonych do 1952
r. w chwili gdy omawiany przepis zostal uchwalony (a jeszcze nie wszedl w zycie) mogty
wystapié o wyliczenie zwyklej emerytury jak w 2012 (w tym roku konczyty 60 rok zycia,
a wiec nabywaly prawo do zwyklej emerytury). Mozliwosci takiej nie mial rocznik kobiet
urodzonych w 1953 r., ktore odeszly na wczesniejsza emeryturg w 2008 (gdy ukoticzyly 55
rok zycia). Oba roczniki kobiet nie wiedzialy, ze odchodzac na wczesniejsza emeryture
bedzie im ona odliczona od podstawy wymiaru powszechnej emerytury — ale co
najwazniejsze w naszym przykladzie — rocznik kobiet 1953 w przeciwienstwie do rocznika
1952 nie mial mozliwoéci podjecia ,aktywnego” dziatania, ktére uchronitoby przed
otrzymywaniem zdecydowanie nizszego swiadczenia. Dysfunkcyjnosé przepisu z art. 25
ust. 1b pokazujemy na przykladzie kobiet, ktére odeszly na wczesniejsza emeryture, ale
dotyczy on takze mezczyzn urodzonych w 1948 r. a takze innych o0s6b, z innych rocznikéw
odchodzacych na emeryturg na podstawie przepiséw szczegolnych.

Nieprawidiowos$¢ wynikajace z wejscia w zycie art. 25 ust. 1b dostrzegt Rzecznik
Praw Obywatelskich — pismo RPO — 723180-111/13/ AJ.

Legislacyjne rozwigzanie majace na celu doprowadzenia do stanu zgodnego
z zasadami konstytucyjnymi moze polegaé na wprowadzeniu art. 25 ust. 1ba o tresci:

Przepisu ust. 1b nie stosuje si¢ do kobiet urodzomych w 1953 r. i meziczyzn
urodzonych w 1948 r. , pobierajgcych emeryture na podstawie art. 46, art. 50, art. 50a, art.
J0e lub ari. 88 ustawy Karta Nauczyciela. Podobng propozycje zawiera Opinia w sprawie
petycji dotyczacej emerytur kobiet urodzonych w 1953 r. Kancelaria Sejmu, Biuro
Legislacyjne, BL- 112-59 Op/14, z dnia 24 kwietnia 2014 r.

Dodatkowo watpliwosci budzi zaproponowany w prezydenckim projekcie ustawy

zbyt krotki termin wejscie w Zycie projektowanych przepisow.

Majac powyzsze na uwadze Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnoéé”
postuluje o rozpoczg¢cie prac nad zaloZzeniami Narodowej Strategii Demograficzne;j,
dalszych zmian w systemie oplacania sktadek na ubezpieczenie spoleczne, ograniczenia

i uszczelnienia KRUS-u, ograniczenia patologii w tzw. ,,samozatrudnieniu” oraz stosowania



»umow $mieciowych”, zmian w systemie promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
stabilizacji zatrudnienia ludzi milodych, systemu rozwiqza.ﬁ prawnych i organizacyjnych
pozwalajacych na kontynuowanie zatrudnienia w wieku okoloemerytalnym i emerytalnym,

wzrostu efektywnosci systemu publicznej opieki zdrowotne;j i profilaktyki zdrowotne;.

Warszawa, 5 stycznia 2016 r. Prezydium KK
‘ NSZZ ,Solidarnos¢”
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