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Stanowisko Rady Ministrow
wobec prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektéorych innych ustaw (druk nr 62)

. Opis projektu

Prezydencki projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw zawiera regulacje, ktorych istotg jest
obnizenie podstawowego wieku emerytalnego. Wiek emerytalny, wedtug projektodawcy,
powinien wynosi¢ co najmniej 60 lat w przypadku kobiet, a w przypadku mezczyzn co
najmniej 65 lat. Przedtozony projekt zawiera przepisy wprowadzajace zmiany w ustawach
znowelizowanych ustawg z dnia 11 maja 2012 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 637) w zakresie majacym bezposredni zwigzek z podniesieniem i zrownaniem wieku
emerytalnego kobiet i me¢zczyzn. Ponadto w projekcie ustawy zawarte zostaly przepisy
przejsciowe, regulujace stany faktyczne, jakie nastgpily w zwigzku z podwyzszeniem

1 zrbwnaniem wieku emerytalnego.

W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 748, z pdzn. zm.) wigkszo$¢ proponowanych zmian
sprowadza si¢ do zastgpienia podniesionego ustawg z dnia 11 maja 2012 r. wieku
emerytalnego, wiekiem emerytalnym wynoszacym co najmniej 60 lat dla kobiet 1 65 lat dla
mezczyzn. Projekt ustawy przewiduje takze uchylenie przepisow dotyczacych emerytury
czesciowej. Ponadto projektodawca zaproponowal zmiang przepisow ustalajacych warunki
otrzymania $wiadczenia najnizszego dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia
1948 r. Zgodnie z proponowang regulacjg, prawo do emerytury minimalnej beda miaty

kobiety legitymujace si¢ co najmniej 20-letnim okresem ubezpieczenia.

W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z
2015 r. poz. 704, z p6zn. zm.) obok zmian dotyczacych przywrdcenia obowigzujacego przed
dniem 1 stycznia 2013 r. wieku emerytalnego, tj. co najmniej 60 lat dla kobiet i 65 lat dla
me¢zcezyzn, oraz uchylenia przepisow dotyczacych czgSciowe] emerytury rolniczej,

projektodawca zaproponowal bezterminowe zachowanie mozliwosci przechodzenia na



emeryture przez rolnikéw, ktorzy ukonczyli 55 lat (kobiety) 1 60 lat (mgzczyzni) 1 posiadaja
co najmniej 30-letni okres podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu, jezeli

zaprzestali prowadzenia dzialalnosci rolnicze;.

Zmiany przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r.
Nr 270, poz. 1599, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdow
powszechnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 133, z pézn. zm.) zmierzaja do przywrocenia zasady,
zgodnie z ktora przejscie sedziego (prokuratora) w stan spoczynku nastgpowatoby wraz
z osiggnieciem wieku 65 lat, przy zachowaniu — bez ograniczen czasowych — mozliwosci
wczesniejszego (z ukonczeniem 55 lat przez kobiete 1 60 lat przez mezczyzne) zakonczenia
stuzby, pod warunkiem legitymowania si¢ 25-letnim (kobieta) i 30-letnim (mgzczyzna)
okresem stuzby. Projektodawca proponuje przywrocenie obowigzujacej przed dniem
1 stycznia 2013 r. zasady przechodzenia w stan spoczynku przez prokuratorow wojskowych
jednostek organizacyjnych prokuratury niebedacych oficerami (po ukonczeniu 65 Ilat).
Jednoczesnie, ze wzgledu na fakt, iz w 2012 r. ustawodawca zrezygnowatl z roznicowania
wieku emerytalnego prokuratoréw niebedacych oficerami oraz prokuratorow bedacych
oficerami, wiek przej$cia w stan spoczynku przez tych ostatnich obniza si¢ do 65 lat. Ponadto
proponuje si¢ obnizenie wieku uprawniajacego sedziego Sadu Najwyzszego do przejscia
w stan spoczynku, na jego wniosek, z 67 do 65 lat oraz umozliwienie mu przejscia w stan
spoczynku po ukonczeniu 60. roku zycia, jezeli przepracowat na stanowisku sedziego Sadu

Najwyzszego nie mniej niz 9 lat, niezaleznie od daty, do ktdrej spetni ww. warunki.

Propozycje zmian w pozostalych ustawach obje¢tych przedtozonym projektem, tj.
w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2015 r. poz. 900, z p6zn. zm.), ustawie z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2015 r. poz. 1605), ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r.
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 989, z pdzn.
zm.), ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 121, z pdzn. zm.), ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2015 r. poz. 163, z po6zn. zm.), ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645), ustawie z dnia 30 kwietnia
2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 170, z p6zn. zm.), ustawie



z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1097), ustawie
z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 965, z p6zn.
zm.) oraz ustawie z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych
(Dz. U. poz. 800, z pdézn. zm.), sa konsekwencjg proponowanych zmian w ustawie
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i ograniczajg si¢ do

uwzglednienia zmienionego podstawowego wieku emerytalnego.

Przepisy przejsciowe projektu ustawy reguluja sytuacje prawng grupy osob, ktéra z
uwagi na podwyzszenie wieku emerytalnego do dnia wejscia w zycie ustawy nie uzyskata
prawa do $wiadczen. Ponadto uregulowane zostaly kwestic prawa do $wiadczen
przystugujacych do dnia osiggnigcia wieku emerytalnego, prawa osob uprawnionych
odpowiednio do emerytury cze$ciowej oraz rolniczej emerytury czesciowej, a takze sytuacja
sedziow sadow powszechnych, prokuratoré6w oraz prokuratoréw wojskowych jednostek
prokuratury, bedacych oficerami, ktorzy ukonczyli 65. rok zycia przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy. Unormowana zostata takze kwestia dotyczaca okresu ochronnego osob

pozostajagcych w stosunku pracy.

Projektodawca proponuje, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

1. Opinia o projekcie

PrzedloZzony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy jest zbiezny
z zadeklarowanym w exposé Pani Premier Beaty Szydto powrotem do powszechnego wieku

emerytalnego obowigzujacego przed dniem 1 stycznia 2013 r.

Wyréwnanie wieku emerytalnego kobiet i me¢zczyzn, zwigzane z jego istotnym
podwyzszeniem w odniesieniu do kobiet (do 67 lat), przeprowadzone na mocy ustawy z dnia
11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 637), argumentowane bylo potrzeba
dostosowania systemoéw emerytalnych do zjawisk demograficznych, w szczegdlnosci
wydhluzenia przecigtnego trwania zycia, a co si¢ z tym wigze — dluzszego pobierania

Swiadczen emerytalnych.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwageg, ze przy ustalaniu powszechnego wieku emerytalnego
konieczne jest rozpatrzenie szeregu czynnikow, ktore uwzglednia¢ beda zardéwno biologiczne

uwarunkowania procesu starzenia sig, tak aby w sposob najbardziej miarodajny okresli¢



granice wieku, w ktérym ubezpieczeni stajg si¢ przewaznie niezdolni do normalnie wydajnej
pracy, jak 1 zachowania proporcji miedzy okresem ubezpieczenia (pracy) a okresem
pobierania §wiadczenia (wypoczynku) w taki sposob, aby okres wypoczynku nie zaczynat si¢
ani zbyt pdzno, bo wtedy ubezpieczony niec ma mozliwosci korzystania z wypoczynku, ani
zbyt wczesnie, bo wowczas koszt ubezpieczenia emerytalnego bylby zbyt wysoki. Pozostate
czynniki, ktore nalezy uwzgledni¢ przy wyznaczaniu wieku emerytalnego, to sytuacja na

rynku pracy oraz uwzglednienie sytuacji finansowej Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Biorgc pod uwage powyzsze czynniki, nalezy oceni¢ obowigzujacy stan prawny
przewidujacy stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego do 67 lat jako niezadawalajacy

1 wymagajacy korekty.

Analizujac bowiem przytoczone przestanki, nie sposéb poming¢ faktu, ze zaréwno $rednia
oczekiwana dhugo$¢ zycia, jak i przecigtne trwanie zycia w zdrowiu Polakéw, biorge pod
uwage osoby W wieku 50 lat, jest nadal odczuwalnie nizsze niz $rednia w catej Unii
Europejskiej. Trzeba takze zauwazy¢, iz Rzeczpospolita Polska jest strong Konwencji nr 102
Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej minimalnych norm zabezpieczenia
spotecznego, przyjetej w Genewie dnia 28 czerwca 1952 r. (Dz. U. z 2005 r. poz. 775), ktora
wskazuje, ze ustalony wiek emerytalny nie moze przekracza¢ 65 lat, a wyzszy zalezy od
zdolnosci do pracy osob starszych w danym kraju. Bioragc pod uwage obecng kondycje
zdrowotng spoteczenstwa, nie sposob uznal, 1z powyzszy warunek zostal spetiony
w stosunku do znacznej grupy ubezpieczonych. Podniesienie granicy wieku emerytalnego jest
uzasadnione jedynie w przypadku ubezpieczonych cieszacych si¢ dlugo dobrym stanem
zdrowia. Jezeli sprawnos¢ fizyczna 1 umyslowa ubezpieczonych bedzie na odpowiednio
wysokim poziomie, aby sprosta¢ wymaganiom wspdiczesnego rynku pracy, wowczas

faktyczny wiek emerytalny bedzie wyzszy od ustawowego.

Podnoszac kwesti¢ zachowania proporcji miedzy dlugoscia okresu podlegania
ubezpieczeniu a dlugoscig okresu pobierania emerytury, zauwazy¢ nalezy, iz Srednia dtugos¢
podlegania ubezpieczeniu w Polsce, w przypadku osob pobierajagcych emeryture obliczong
wedlug starych zasad, ksztaltowata si¢ w roku 2014 na poziomie 34,6 lat, przy czym w
przypadku kobiet wynosita 32,8 lat, a w przypadku mezczyzn 36,9 lat. Poréwnujac to do
dlugos$ci okresu pobierania §wiadczenia, nie sposob nie zauwazy¢, ze w ciggu ostatnich trzech
lat oczekiwane dalsze trwanie zycia Polakow na emeryturze w wieku 60 1 65 lat wydtuzyto si¢
0 ok. 6 miesigcy, w sytuacji gdy na mocy obecnie obowigzujacych przepiséw powszechny

wiek emerytalny podniesiony zostal o 10 miesigcy, co jednoznacznie wskazuje na zachwianie
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proporcji miedzy wydluzaniem oczekiwanego dalszego trwania zycia a podniesieniem wieku

emerytalnego.

Analizujac z kolei wskazniki zatrudnienia osob w wieku 55-64 lata w Polsce, nalezy
zauwazyC, ze mimo poprawy w ostatnich latach, wcigz ksztattujg si¢ one znaczaco ponizej
sredniej krajow Unii Europejskiej. Wskazniki zatrudnienia wsréd osob w wieku 25-49 lat
w Polsce sg wyzsze niz $rednia unijna, jednakze juz wsrod osob po 50. roku zycia zaczynaja
gwattownie spadaé. Dla osob w wieku 50-54 lata wskaznik ten jest nizszy niz $rednia dla
krajow Unii Europejskiej o prawie 4 punkty procentowe, dla osob w wieku 55-59 lat
0 8,5 punktow procentowych, za$ dla mezczyzn w wieku 60-64 lata o okoto 5 punktéw
procentowych. Sytuacja ta moze wynika¢ z wielu czynnikow. Jednym z nich jest niski kapitat
ludzki, wyrazony np. przez poziom wyksztalcenia obecnych 50-latkéw, ale takze bardzo
niskie zaangazowanie w podnoszenie kwalifikacji lub edukacje. Analiza powyzszych danych
sktania wigc do konkluzji, ze polski rynek pracy nie jest przygotowany na tak znaczace
podniesienie wieku emerytalnego jak to zaproponowane w ustawie z dnia 11 maja 2012 r.
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz
niektorych innych ustaw. Istota problemu w tym przypadku nie jest ustawowe odsunigcie
w czasie momentu przejscia na emeryturg¢, lecz zapewnienie ubezpieczonemu mozliwosci
pracy do osiaggniecia wieku emerytalnego, co moze umozliwi¢ jedynie poprawa sytuacji na

rynku pracy w odniesieniu do 0s6b zblizajacych si¢ do osiaggniecia wieku emerytalnego.

Majac na uwadze koszty zaproponowanych rozwigzan nalezy wskaza¢, ze na poprawe
sytuacji finansowej Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przektada si¢ rzeczywisty wiek
przechodzenia na emeryturg, ktory w minionych latach odbiegal od wieku emerytalnego
okreslonego w ustawie. Istotng kwestig dla polskiego systemu emerytalnego jest wigc
osiagniecie faktycznego wieku emerytalnego na poziomie zblizonym do ustawowego wieku
emerytalnego. Wcigz zauwazalny jest trend wzrostowy, osiggniety dzigki stopniowe]
likwidacji mozliwos$ci przechodzenia na emerytur¢ w obnizonym wieku oraz wprowadzeniu
nowej formuly ustalania wysokosci $wiadczenia, w ktorej wysokos¢ $wiadczenia
emerytalnego uzalezniona jest od kwoty sktadek wptaconych przez ubezpieczonego.
Przytaczajac dane sprzed reformy emerytalnej, nalezy zauwazy¢, ze w 1998 r., w ktorym
obowigzywal powszechny wiek emerytalny wynoszacy 60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezczyzn, rzeczywisty wiek przechodzenia na emeryture w przypadku kobiet wynosit jedynie
54,7 lat, natomiast w przypadku me¢zczyzn 58,7 lat. W ostatnim okresie rzeczywisty wiek

przechodzenia na emerytur¢ ksztaltowat si¢ nastepujaco: dla mezczyzn — 59,7 lat w 2013 r.,



61 lat w 2014 r. i 62,8 lat w 2015 r.; dla kobiet odpowiednio za$ — 59,3; 59,8 oraz 60,7 lat.
W 2015 r. éredni wiek osoby, ktorej przyznano emeryture, wynosit 61,6 lat; kobieta
skorzystata z prawa do emerytury, bedac w wieku 60,7 lat, a m¢zczyzna w wieku 62,8 lat.
Osoby korzystajace jeszcze z zasad tzw. starego systemu przechodzily na emeryture $rednio
w wieku 56,5 lat, natomiast osoby, ktorym przyznano emerytur¢ wg nowych zasad, byly
$rednio w wieku 62,0 lat (kobieta — 60,7 lat, a m¢zczyzna 63,9 lat).

Ustawodawca powinien zatem dazy¢ do tego, aby rzeczywisty wiek emerytalny nie
odbiegal istotnie od wieku emerytalnego okreslonego przepisami prawa. Na poziom
aktywnos$ci zawodowej 0sob w wieku przedemerytalnym w najblizszych latach bedzie miata
wplyw takze zmiana cech kohort 0os6b wchodzacych w wiek 50+ — beda to osoby o wyzszym
poziomie kapitatu ludzkiego — wyksztatcenia, umiejetnosci, w tym umiejetnosci cyfrowych.
W 2014 r. osoby, ktore miaty 45-49 lat oraz 50-54 lata, maja przecigtnie wyzsze kwalifikacje

i wyksztatcenie niz obecnie osoby bedgce w wieku 55-59 lat.

Wraz z wchodzeniem kolejnych kohort w wiek przedemerytalny zwigksza si¢ rowniez ich
potencjat zatrudnialnosci. W 2014 r. pracuje wyraznie wigcej 0sob w wieku 55-59 (wskaznik
zatrudnienia 57,2%) niz w tej samej grupie wieku 5 lat wczes$niej (wskaznik zatrudnienia
42,6%). Wskazuje to, ze w przyszlosci osoby w wieku przedemerytalnym moga napotykac
potencjalnie mniejsze trudno$ci ze znalezieniem pracy niz obecnie, a tym samym zwigkszy

si¢ efektywny wiek przechodzenia na emeryture.

Istotng zmiang przewidziang w proponowanym projekcie ustawy jest utrzymanie na state
obecnie wystepujacego zroznicowania powszechnego wieku emerytalnego. Zrdznicowanie
wieku w zaleznos$ci od plci osoby ubezpieczonej Trybunat Konstytucyjny uznat za zgodne
z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej, a w uzasadnieniu wyroku z dnia 15 lipca 2010 r.,
sygn. K 63/07, wskazal, ze w $wietle prawa europejskiego i migdzynarodowego jest
dopuszczalne, chociaz ma ono w zatozeniu charakter przejSciowy i tymczasowy. Zasada
rownosci kobiet 1 mgzczyzn nie wymaga bowiem, aby sytuacja oséb obu pici byla zawsze
uregulowana w sposob jednakowy. Rozne traktowanie nie musi si¢ wigza¢ z pogorszeniem
sytuacji jednej z tych grup podmiotéw wzgledem drugiej, lecz moze byé zwigzane
z obiektywnymi rdéznicami mi¢dzy nimi. Ponadto dorobek orzeczniczy Trybunatu
Konstytucyjnego jasno wskazuje, ze roznice wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn
sa uznawane za zgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli osiggniecie wieku
emerytalnego nie powoduje zakonczenia zatrudnienia. Trybunat Konstytucyjny przywotat

przy tym uchwaty Sadu Najwyzszego, W tym uchwale 7 sedziow z dnia 21 stycznia 2009 r.,
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sygn. akt Il PZP 13/08, w ktérych jednoznacznie rozstrzygnigto, ze osiggnigcie wieku
emerytalnego 1 nabycie prawa do emerytury nie moze stanowi¢ wylacznej przyczyny
wypowiedzenia umowy o prac¢ przez pracodawce. Ukonczenie wieku emerytalnego daje
wiec kobietom mozliwos¢ decydowania o zakonczeniu ich dziatalno$ci zawodowej, nawet
jesli wigze sie to z otrzymywaniem potencjalnie nizszych $wiadczen emerytalnych, lecz
rekompensowane jest innymi korzysciami osobistymi lub rodzinnymi. Biorac pod uwagg
mechanizmy niwelujace niekorzystne skutki zréznicowania wieku emerytalnego, nalezy
uzna¢, ze warto$¢ uzasadniajgca odstepstwo od zasady rownosci jest proporcjonalna do wagi
warto$ci uzasadniajacej rowne traktowanie podmiotéw podobnych. Wskazane argumenty
wcigz zachowuja swoja aktualno$¢. Konkludujac, nalezy zatem przychyli¢ si¢ do stanowiska
projektodawcy, ze zréznicowanie sytuacji kobiet i mezczyzn w powszechnym systemie
emerytalnym jest obecnie usprawiedliwione uwarunkowaniami historycznymi, spotecznymi,
gospodarczymi i kulturowymi.

Nalezy podkresli¢, ze obserwujac okres od wprowadzenia ustawy z dnia 11 maja 2012 r.
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz o
zmianie niektorych innych ustaw, podwyzszajacej systematycznie wiek emerytalny,
przemiany powodujace zrownanie rol w spoteczenstwie obu plci, a wigc kobiet 1 m¢zczyzn,
wystepuja w podobnym a nawet wigkszym zakresie niz wcze$niej. Uwzgledniajac roéznice
spoteczne wynikajgce z pelnienia przez kobiety rol w tradycyjnym modelu rodziny, nadal
nalezy uzna¢ réznice wieku emerytalnego za naturalny, utrwalony spotecznie rezultat
nierownego podzialu funkcji macierzynskich 1 wychowawczych w rodzinie oraz
rownoczesnego obcigzenia kobiet zarowno pracg zawodowa, jak 1 obowigzkami rodzinnymi.
Mimo zmian w postrzeganiu spoteczno-kulturowych rol meskich 1 kobiecych sytuacja osob
obu plci w dalszym ciggu si¢ rdzni, szczegdlnie w aspekcie zagrozen demograficznych
I starzenia si¢ spoteczenstwa. W kontekscie jednego z najwazniejszych celéw panstwa, jakim
jest obecnie polityka prorodzinna, szczegdlnego znaczenia nabiera sens art. 18 Konstytucji,
ktory proklamuje zasade opieki panstwa nad matzenstwem, macierzynstwem, rodzicielstwem,
1 art. 71 ust. 2 Konstytucji, ktory m.in. uznaje szczegdlng role macierzynstwa. Wskazane
warto$ci 1 wystepujace w spoleczenstwie swoisto$ci potozenia kobiet natury spolecznej
(funkcjonalnej) oraz obiektywne rdéznice natury biologicznej tworza konstytucyjne
uzasadnienie wprowadzania szczegdlnych rozwigzan dotyczacych kobiet w porownaniu z
mezczyznami, ktore majg na celu zapewnienie kobietom rzeczywistego rownego traktowania,

w tym zrdznicowania wieku emerytalnego.



Stad tez decyzje z 2012 r. o stopniowym zréownywaniu wieku emerytalnego kobiet
1 megzczyzn nalezy uzna¢ za przedwczesna, biorac pod uwage negatywne konsekwencje tego
rozwigzania na system emerytalny w przysziosci. Prowadzona przez panstwo polityka
prorodzinna przy umozliwieniu kobietom pelnienia roli babci lub kontynuacji zatrudnienia,
czgsto taczonego z pomoca miodym matkom, moze jedynie pozytywnie wpltynaé na
demografi¢ naszego spoteczenstwa oraz na sytuacj¢ finansowa systemu emerytalnego
w przysztosci.

Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy opiera si¢ na
zatozeniu, iz decyzja 0 momencie zakonczenia okresu aktywnosci zawodowej powinna by¢ w
wigkszym stopniu pozostawiona samemu ubezpieczonemu, co pozwoli uwzgledni¢ mu jego
indywidualng sytuacje. Zatem to ubezpieczony podejmie decyzje o skorzystaniu ze swojego
prawa do emerytury w wieku wskazanym w znowelizowanej ustawie czy tez
0 kontynuowaniu pracy zawodowej, przesuwajac w czasie swoje przejscie na emeryturg.
Decyzja ta w duzej mierze determinowana bedzie indywidualng sytuacja ubezpieczonego
w zakresie jego stanu zdrowia, sytuacji i pozycji na rynku pracy, planow dotyczacych
dlugosci odpoczynku po zakonczeniu aktywnosci zawodowej, jak réwniez okreslonych
oczekiwan dotyczacych wysokoS$ci otrzymywanych w przysztosci §wiadczen emerytalnych.

Zgodnie z obliczeniami Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych koszty obnizenia wieku
emerytalnego do 60 lat w przypadku kobiet 1 65 lat w przypadku megzczyzn w systemie

powszechnym w stosunku do obowigzujacego stanu prawnego przedstawiaja si¢ nastepujaco:

OBNIZENIE WIEKU EMERYTALNEGO do 60/65 lat od 112017 r. — 1V 2016 r. OBLICZENIA NA MODELU

FUS14 PRZY ZALOZENIACH MAKROEKONOMICZNYCH DO AKTUALIZACJI PROGRAMU

KONWERGENCJI na lata 2016-2019 (zalozenia otrzymane z Ministerstwa Finansow 22 IV 2016 r.) ORAZ OD

2020 r. PRZY ZALOZENIACH MAKROEKONOMICZNYCH OTRZYMANYCH Z MINISTERSTWA
FINANSOW POD KONIEC PAZDZIERNIKA 2015 r.

Kwoty nominalne

Wplywy do FUS” Wydatki na §wiadczenia z FUS Saldo roczne FUS (wptywy minus wydatki)
Roznica - Roznica - Résnica -
Rok | Obecne Proponowane Pro_ponom{ane Obecne | Proponowane Prqponovv_ane Obecne Proponowane Proponowane
- - zmiany minus ; - zmiany minus ; - . .
przepisy zmiany przepisy zmiany przepisy zmiany zmiany minus
obecne obecne obeche przenis
przepisy przepisy przepisy
wmld 71
2017 162,6 165,5 2,9 2104 2189 8,6 478 53,4 5,6
2018 1714 1713 -0,1 220,1 230,2 10,2 -48,7 58,9 -10,3
2019 181,2 180,1 -1,2 2315 2434 11,9 -50,3 63,3 -13,0
2020 191,6 189,4 -2,2 2443 257,9 13,6 527 -68,5 -15,8
2021 202,1 199,2 -3,0 259,0 2734 14,4 -56,9 743 174
2022 213,3 209,8 -3,5 275,0 289,3 14,3 61,7 -795 -17.8




2023 225,2 2210 -4,2 291,3 305,2 13,9 -66,1 -84,2 -18,0
2024 237,9 233,1 -4,8 307,8 321,0 13,2 -69,9 -88,0 -18,0
2025 251,2 2459 -5,2 324,17 337,0 12,3 -735 91,1 -175

Zrodto: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Ponadto, w przypadku oceny proponowanych zmian na wynik FUS liczony zgodnie

z zasadami ESA2010 (standardami UE, ktore sa spdjne z pozostaltymi standardami

miedzynarodowymi), konieczne jest uwzglednienie efektu wpltywow do FUS z tytutlu

przenoszenia $rodkow z otwartych funduszy emerytalnych do funduszu emerytalnego FUS

w zwigzku z osiaggnigciem wieku nizszego o 10 lat od wieku emerytalnego (tzw. suwak

bezpieczenstwa). Wartosci te nie stanowig dochodu FUS wg ESA2010. Ponizej prognozy

wpltywow z tzw. suwaka bezpieczenstwa.

Prognoza wplywow do FUS z tytulu przenoszenia srodkow z otwartych funduszy
emerytalnych do funduszu emerytalnego FUS w zwigzKku z osiagnieciem wieku nizszego
0 10 lat od wieku emerytalnego (tzw. ,,suwak bezpieczenstwa”)” — kwoty nominalne

Prognozowane wplywy z tytutu "suwaka bezpieczenstwa""
Rok Obecne przepisy Proponowane zmiany Rézlg?ﬁJSPézggﬂgvg??eepfgiany
w mld 71
2017 3,6 7.5 3,9
2018 3,7 6,1 24
2019 39 6,0 2,1
2020 42 6,0 1,9
2021 44 6,2 1,9
2022 46 6,5 1,9
2023 5,0 6,8 18
2024 5,5 7.3 18
2025 5,9 7.9 2,0

Przyjmujac pewne uproszczenie, szacunkowy wpltyw proponowanych zmian na wynik

FUS wg zasad ESA2010, a zatem zasad, jakie stosowane sg przez Komisje Europejska, ale

takze rynki finansowe do oceny stanu finanséw publicznych, wynosi¢ bedzie:

Wptyw proponowanych
Rok zmian na wynik FUS (wg
zasad ESA2010)
w mld 7t
2017 -9,5
2018 -12,7
2019 -15,1
2020 -17,7
2021 -19,3
2022 -19,7




2023 -19,8
2024 -19,8
2025 -19,5

Skorzystanie z prawa do emerytury w wieku 60 lat przez kobietg i 65 lat przez me¢zczyzne

wigza¢ si¢ bedzie z nizszg wysoko$cia otrzymywanej emerytury, gdyz obecny algorytm

$wiadczenia promuje osoby z dlugoletnim stazem ubezpieczeniowym i preferuje jak

najdtuzsze pozostawanie w aktywnos$ci zawodowej. Prognozowang wysoko$¢ emerytury

z FUS w podziale na pte¢ przedstawiono w zatgczniku do Stanowiska.

Skutki finansowe projektowanych ww. zmian w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym

rolnikow dla Funduszu Emerytalno-Rentowego, zgodnie z obliczeniami KRUS, w latach

20172025, przy przyjeciu nastgpujacych rozwigzan:

wygaszenia mozliwosci przechodzenia na tzw. wcze$niejsza emerytur¢ rolniczg
(po osiagnigciu 55 lat przez kobiete¢ i 60 lat przez mezczyzng) na zasadach
dotychczasowych, tj. z koncem 2017 r.,

pozostawienia dotychczasowej zasady  wyplaty emerytury lub renty rolniczej
w calo$ci w przypadku prowadzenia dziatalno$ci rolniczej przez emeryta lub rencistg
rolnego wraz z matzonkiem, ktéry nie nabyl jeszcze prawa do takiego $wiadczenia
1 podlega ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw z mocy ustawy, tj. obowigzkowo,
wygaszenia, z dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy, prawa do okresowej
emerytury rolniczej, przyznawanej dotychczas na okres do osiggnigcia wieku
emerytalnego osobom, ktorym uptynat okres, na jaki zostala przyznana im renta
strukturalna (do osiagnigcia 65 lat), i wprowadzenia w tym zakresie stosownego

przepisu przejsciowego przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Lata Szacowany koszt emerytur w min zt
2017 329
2018 189
2019 216
2020 256
2021 370
2022 409
2023 410
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2024 422

2025 409

Powr6t do obowigzujacego przed 2013 r. wieku emerytalnego nie powinien oznaczac
utrzymania preferencyjnych zasad przechodzenia na emerytur¢ przez rolnikow oraz w stan
spoczynku sedziow i prokuratorow, po dniu 31 grudnia 2017 r. W przypadku rolnikow
indywidualnych powinno nastgpi¢ obnizenie wieku emerytalnego, bez zachowania
mozliwo$ci przechodzenia na tzw. wcze$niejszg emeryture, przy [pozostawieniu
dotychczasowej zasady wyptaty emerytury lub renty rolniczej w calo$ci w przypadku
prowadzenia dzialalno$ci rolniczej przez emeryta lub renciste rolnego wraz z matzonkiem,
ktéry nie nabyl jeszcze prawa do takiego $wiadczenia i podlega ubezpieczeniu spolecznemu
rolnikdw z mocy ustawy, tj. obowigzkowo. Projekt ustawy wymaga roéwniez:

e uzupehlienia o przepis szczegdlny regulujacy sytuacje nauczycieli, ktoérzy nabyli

prawo do wczesniejszej emerytury na podstawie art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191, z pdzn. zm.) i powinni mieé
mozliwo$¢ skorzystania z nabytego prawa, oraz

e modyfikacji przepisow przejSciowych w zakresie regulacji dotyczacych se¢dzidw,

ktorzy nadal beda zajmowac¢ stanowiska sedziego, mimo ukonczenia 65. roku zycia,
bez wczesniejszego wyrazenia woli kontynuacji petnienia stuzby. Nalezy rowniez
uregulowac kwesti¢ skutkow, ktore wywota nieztozenie przez sedziego oswiadczenia
1 zaswiadczenia zwigzanego z zamiarem dalszego petnienia stuzby.

Nie wydaje si¢ uzasadnione umozliwienie taczenia emerytury lub renty wojskowe;j
z zajmowaniem stanowiska prokuratora i pobieraniem z tego tytulu uposazenia. Rozwigzanie
takie nalezy uzna¢ za nieuzasadnione uprzywilejowanie prokuratoréw wojskowych, ktorzy po
zwolnieniu z zawodowej stuzby wojskowej pozostaja na stanowisku prokuratorskim, wobec
pozostatej grupy prokuratorow. Stad tez nalezy z powyzszej propozycji zrezygnowac.
Jednoczesnie nalezy uwzgledni¢ w projekcie ustawy zmiany wynikajace z uchwalenia ustawy

z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. poz. 177).

Z uwagi na fakt, iz projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw wplynat do Sejmu w dniu
30 listopada 2015 r., konieczne jest okreslenie na nowo terminu wejscia W zycie
projektowanych przepisow, uwzgledniajacego techniczne mozliwosci ich wdrozenia przez

ZUS i KRUS.
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Uwzgledniajac powyzsze, Rada Ministréw pozytywnie opiniuje prezydencki
projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 62). Jednoczesnie Rada Ministrow
wnosi o rozwazenie przez Wysoka Izbe mozliwosci uzupelnienia prezydenckiego
projektu ustawy o modyfikacje rozwigzan dotyczacych laczenia dalszej aktywnoSci
zarobkowej z pobieraniem emerytury i jej wysoko$cia. Rada Ministrow wnosi, aby
ustawa weszla w zycie najwcze$niej z dniem 1 pazdziernika 2017 r., z uwagi na
konieczno$¢ przeprowadzenia wszystkich czynnoSci przygotowujacych Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych oraz Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego do

wprowadzenia zmian ustawowych.
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Zatacznik do projektu Stanowiska

Prognozowana przecietna miesigczna wysokos¢ emerytury nowo przyznanej w danym roku wyptacanej

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych * - kwoty nominalne - Ogétem

Przecietna miesieczna wysoko$¢ emerytury nowo przyznanej w danym roku wyptacanej z FUS”
Rok Obecne przepisy Proponowane zmiany Réznica - Proponowane zmiany
minus Obecne przepisy
wzl

2017 2463 2288 -175
2018 2 565 2327 -239
2019 2688 2393 -295
2020 2821 2480 -341
2021 3012 2558 -454
2022 3169 2 640 -529
2023 3303 2707 -596
2024 3453 2776 -678
2025 3571 2845 -725
2026 3690 2913 =777
2027 3828 2975 -853
2028 3959 3045 -915
2029 4058 3116 -943
2030 4194 3150 -1044
2031 4326 3179 -1147
2032 4 456 3212 -1 244
2033 4577 3243 -1334
2034 4736 3278 -1458
2035 4872 3315 -1 557
2036 4983 3351 -1632
2037 5033 3409 -1 624
2038 5140 3469 -1671
2039 5234 3546 -1 688
2040 5357 3614 -1743
2041 5392 3712 -1 680
2042 5461 3781 -1681
2043 5560 3883 -1677
2044 5675 4033 -1642
2045 5793 4189 -1 605
2046 5968 4351 -1617
2047 6128 4 547 -1581
2048 6272 4744 -1528
2049 6 449 4932 -1517
2050 6679 5124 -1 555
2051 6 905 5329 -1576
2052 7172 5571 -1 600
2053 7459 5813 -1 646
2054 7761 6 056 -1705
2055 8 053 6 349 -1704
2056 8354 6 634 -1720
2057 8 683 6921 -1762
2058 9044 7239 -1804
2059 9425 7 566 -1 859
2060 9 826 7 876 -1 950

*/ bez $wiadczen realizowanych na mocy umow miedzynarodowych



Prognozowana przecigtna miesieczna wysokos¢ emerytury nowo przyznanej w danym roku wyptacanej
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych * - kwoty nominalne — Mezczyzni

Przecietna miesieczna wysoko§¢ emerytury nowo przyznanej w danym roku wyptacanej z FUS”
Réznica - Proponowane
Rok Obecne przepisy Proponowane zmiany zmiany minus Obecne
przepisy
wzl

2017 3269 3117 -152
2018 3403 3115 -288
2019 3554 3180 -375
2020 3753 3248 -505
2021 3872 3344 -528
2022 3998 3454 -544
2023 4122 3548 -574
2024 4250 3644 -607
2025 4 364 3760 -605
2026 4480 3815 -665
2027 4 624 3920 -704
2028 4693 4015 -677
2029 4818 4113 -705
2030 4933 4201 -732
2031 5048 4 305 -743
2032 5153 4412 -741
2033 5282 4 485 -797
2034 5411 4527 -883
2035 5495 4 566 -929
2036 5538 4 596 -942
2037 5590 4592 -998
2038 5632 4 626 -1 007
2039 5635 4 656 -978
2040 5683 4 682 -1 002
2041 5756 4763 -993
2042 5816 4851 -965
2043 5912 4 958 -954
2044 6012 5089 -923
2045 6138 5231 -906
2046 6294 5376 -918
2047 6 462 5534 -927
2048 6628 5738 -891
2049 6817 5952 -865
2050 7058 6197 -861
2051 7305 6468 -838
2052 7591 6 754 -837
2053 7909 7027 -881
2054 8245 7300 -945
2055 8559 7 600 -958
2056 8871 7928 -943
2057 9218 8287 -931
2058 9599 8 659 -940
2059 10 015 9 060 -954
2060 10 442 9491 -952

*) bez $wiadczen realizowanych na mocy uméw migdzynarodowych




Prognozowana przecigtna miesieczna wysokos¢ emerytury nowo przyznanej w danym roku wyptacanej
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych * - kwoty nominalne — Kobiety

Przecietna miesieczna wysoko$é emerytury nowo przyznanej w danym roku wyptacanej z FUS”
Roéznica - Proponowane
Rok Obecne przepisy Proponowane zmiany zmiany minus Obecne
przepisy
wzt

2017 1863 1786 -77
2018 1944 1750 -194
2019 2039 1778 -261
2020 2140 1814 -326
2021 2190 1852 -338
2022 2302 1894 -408
2023 2417 1940 -477
2024 2535 1986 -549
2025 2602 2023 -579
2026 2737 2 065 -672
2027 2879 2108 -771
2028 3025 2165 -861
2029 3096 2240 -855
2030 3250 2275 -974
2031 3412 2286 -1126
2032 3582 2304 -1278
2033 3697 2334 -1363
2034 3904 2 386 -1518
2035 4105 2425 -1 680
2036 4300 2476 -1 824
2037 4331 2542 -1790
2038 4514 2600 -1914
2039 4710 2700 -2 010
2040 4923 2783 -2 141
2041 5025 2849 -2176
2042 5105 2934 -2171
2043 5207 3055 -2 153
2044 5334 3167 -2 167
2045 5446 3303 -2 143
2046 5638 3444 -2 194
2047 5793 3587 -2 205
2048 5915 3731 -2 184
2049 6 077 3881 -2 196
2050 6299 4040 -2 259
2051 6 500 4214 -2 286
2052 6746 4393 -2 354
2053 7002 4582 -2421
2054 7 265 4780 -2 484
2055 7533 4992 -2 541
2056 7819 5211 -2 608
2057 8125 5440 -2 686
2058 8461 5 680 -2 781
2059 8 806 5941 -2 865
2060 9175 6195 -2 981

*) bez $wiadczen realizowanych na mocy uméw miedzynarodowych
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