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SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 203 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg
projekt uchwaty:

- W sprawie zmiany Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej.

Do reprezentowania wnioskodawcoéw w pracach nad projektem uchwaly
upowazniamy panig posel [zabele Kloc.

(-) Waldemar Andzel; (-) Marek Ast; (-) Piotr Lukasz Babiarz; (-) Piotr
Babinetz; (-) Barbara  Bartus; (-) Joanna  Borowiak; () Anna
Cicholska;  (-) Michat Cieslak; () Witold Czarnecki;  (-) Anna
Czech; (-) Michat Dworczyk; (-) Tadeusz Dziuba; (-) Barbara
Dziuk; (-) Jacek  Falfus; (-) Malgorzata  Golinska; (-) Jarostaw
Gonciarz; (-) Jerzy Gosiewski; (-) Jozefa Hrynkiewicz; (-) Grzegorz
Janik; (-) Wojciech Jasinski; (-) Piotr Kaleta; (-) Jan Kilian; (-) Izabela
Kloc; (-) Joanna Kopcinska; (-) Andrzej Kosztowniak; (-) Elzbieta
Kruk; (-) Anna Krupka; (-) Andrzej Kryj; (-) Bernadeta
Krynicka; (-) Dariusz  Kubiak; (-) Krzysztof  Kubdw; (-) Anna
Kwiecien; (-) Marek  Kwitek; (-) Bogdan Latosinski; (-) Jozef
Lesniak; (-) Krzysztof Lapinski; (-) Marzena Machalek; (-) Krzysztof



Maciejewski;  (-) Jerzy Materna; (-) Grzegorz Matusiak; (-) Iwona
Michatek; () Daniel Milewski; () Jan Mosinski; (-) Aleksander
Mrowczynski; () Wojciech Murdzek; (-) Marek Opiota; (-) Anna
Paluch; (-) Jerzy  Paul, () Krystyna  Pawlowicz; (-) Stanistaw
Pigta; (-) Piotr Pyzik; (-) Anna Schmidt-Rodziewicz; () Lukasz
Schreiber; (-) Wojciech Skurkiewicz; (-) Andrzej Smirnow; (-) Artur
Sobon; (-) Mirostawa Stachowiak-Rozecka; (-) Dariusz Starzycki; (-) Robert
Telus; (-) Sylwester Tulajew; (-) Piotr Uscinski; (-) Jan
Warzecha; (-) Rafal Weber; (-) Grzegorz Adam Wozniak; (-) Tadeusz
Wozniak; (-) Krystyna Wrdblewska; (-) Jarostaw Zielinski; (-) Jerzy
Zyzynhski.



Projekt

UCHWALA
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

zdnia .......... 2015r.

w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1.
W uchwale Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2012 r. poz. 32 z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1) po art. 8 dodaje si¢ art. 8a w brzmieniu:

,»Art. 8a. Po uchwaleniu przez Sejm wotum zaufania dla Rady Ministréw witadze kluboéw
poselskich oraz kot poselskich sktadaja na pisSmie Marszatkowi Sejmu o$wiadczenie o

udzieleniu albo odmowie udzielenia poparcia Radzie Ministrow.”;

2) w art. 34 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. Projekty, co do ktoérych istnieje watpliwos¢, czy nie sg sprzeczne z prawem, w tym z
prawem Unii Europejskiej lub podstawowymi zasadami techniki prawodawczej,
Marszatek Sejmu, po zasig¢gni¢ciu opinii Prezydium Sejmu, moze skierowaé celem
wyrazenia opinii do Komisji Ustawodawczej. Komisja moze wigkszos$cia 2/3 glosow w
obecno$ci co najmniej potowy czlonkow Komisji zaopiniowa¢ projekt jako
niedopuszczalny. Projektowi zaopiniowanemu jako niedopuszczalny Marszatek Sejmu

moze nie nada¢ dalszego biegu.”;



3) w art. 37 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 51 6 w brzmieniu:
»D. Pierwsze czytanie odbywa si¢ nie pozniej niz w terminie 4 miesiecy od dnia
ztozenia projektu ustawy (uchwaty) do Marszatka Sejmu -z zastrzezeniem ust. 6.

6. Przepisu ust. 5 nie stosuje si¢ do projektow, ktorym Marszatek Sejmu nie nadat
dalszego biegu na podstawie art. 34 ust. 8 oraz do projektéw ustaw wniesionych na

podstawie art. 118 ust. 2 Konstytucji.”;

4) w art. 39:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,2. Pierwsze czytanie na posiedzeniu Sejmu konczy si¢ skierowaniem projektu do
komisji, chyba ze Sejm w zwiazku ze zgloszonym wnioskiem odrzuci projekt w

calos$ci, z zastrzezeniem ust. 2a.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W pierwszym czytaniu nie mozna zgtosi¢ wniosku o odrzucenie projektu ustawy

wniesionego na podstawie art. 118 ust. 2 Konstytucji.”;

5) w art. 165 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W pracach podkomisji odpowiednie zastosowanie majg przepisy art. 149, 150, 151,
152 ust. 11 2, art. 154 ust. 1, 1a, 31 5, art. 155, 156 i art. 163a ust. 1.”;

6) w art. 169 w ust. 2 pkt 17 otrzymuje brzmienie:

,»17) pytania do Prezesa Rady Ministrow oraz cztonkow Rady Ministrow,”;

7) wart. 173:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Porzadek dzienny posiedzenia Sejmu ustala Marszatek Sejmu, po wystuchaniu

opinii Konwentu Senioréw, z zastrzezeniem ust. 5a.”,
b) uchyla si¢ ust. 3 — 5,

¢) po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa, 5b i 5¢ w brzmieniu:



»oa. Klubom, ktore ztozyly na pismie Marszatkowi Sejmu oswiadczenie 0 odmowie
udzielenia poparcia Radzie Ministrow przystuguje lacznie prawo uzupetnienia

porzadku dziennego posiedzenia Sejmu o jeden punkt.

5b. Informacje o propozycji uzupetnienia porzadku dziennego, o ktébrym mowa w ust.
5a, kluby przedstawiajag Marszatkowi Sejmu w formie pisemnej do godziny 18.00

dwa dni przed dniem rozpoczgcia posiedzenia Sejmu.
5c. O kolejnosci wprowadzania punktow zgloszonych przez kluby decyduje Prezydium
Sejmu”,
d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. Przepisow ust. 5a i 5b nie stosuje si¢ do wniosku, o ktorym mowa w art. 10a

ust. 1.”;

8) w art. 186 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Marszatek Sejmu udziela glosu przewodniczacym klubow parlamentarnych w
punktach porzadku obrad poza kolejnoscia méwcow, z ograniczeniem do jednego

wystapienia w kazdym punkcie porzadku dziennego.”;

9) w dziale III rozdziat 4 otrzymuje brzmienie:

,,Rozdzial 4

Interpelacje, zapytania poselskie i pytania do Prezesa Rady Ministrow oraz cztonkéw Rady

Ministrow™;

10) art. 191 otrzymuje brzmienie:

»Art. 191. 1. Interpelacje 1 zapytania poselskie moga by¢ kierowane do czionkéw Rady
Ministrow.
2. Marszatek Sejmu wprowadza do porzadku dziennego kazdego posiedzenia Sejmu punkt

»Pytania do Prezesa Rady Ministrow oraz cztonkéw Rady Ministrow™.”;

11) art. 194 otrzymuje brzmienie:



»Art. 194, 1. Klubom 1 kotom, ktore w o§wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 8a, nie udzielity
poparcia Radzie Ministrow, przystuguje prawo zadawania na pierwszym posiedzeniu
Sejmu kazdego miesigca pytan Prezesowi Rady Ministrow oraz cztonkom Rady
Ministrow.

2. Kluby i kota, ktérym przystuguje prawo zadawania pytan, informuja na piSmie Marszatka
Sejmu, do godziny 21.00 na dwa dni przed dniem rozpoczgcia posiedzenia Sejmu, o

ogolnej tematyce zadawanych pytan, wraz ze wskazaniem ich adresatow.

3. Podczas rozpatrywania punktu porzadku dziennego, o ktorym mowa w art. 191 ust. 2, w
posiedzeniu Sejmu uczestniczg Prezes Rady Ministrow badz wyznaczony przez niego
Wicepremier i cztonkowie Rady Ministrow, bedacy adresatami pytan.

4. Pytania sg zadawane ustnie 1 wymagaja bezposredniej odpowiedzi.

5. Postawienie pytania nie moze trwac¢ dtuzej niz 5 minut, udzielenie odpowiedzi na pytanie
nie moze rowniez trwa¢ dluzej niz 5 minut.

6. Klub Iub koto decyduje, czy w jego imieniu, w ramach przyslugujacego mu limitu
czasowego, wystapi jeden czy tez wiecej postow.

7. Postowie, ktorzy zamierzaja zadaé pytanie, zapisujg si¢ do glosu u sekretarza Sejmu
prowadzacego liste postow zadajacych pytanie.

8. Kolejnos¢ wystapien w dyskusji okresla Marszalek Sejmu, uwzgledniajac naprzemienne
zabieranie glosu przez postow z klubow i1 kot, ktorym przystuguje prawo zadawania
pytan, o ktérych mowa w ust. 1.

9 Czas przeznaczony na rozpatrzenie punktu ,,Pytania do Prezesa Rady Ministrow oraz
cztonkow Rady Ministrow” nie moze by¢ dluzszy niz 180 minut.

10. Prezydium Sejmu, po zasiggni¢ciu opinii Konwentu Senioréw, ustala podzial czasu, o

ktorym mowa w ust. 9, pomiedzy kluby 1 kota, ktorym przystuguje prawo zadawania

pytan, o ktorych mowa w ust. 1, biorgc pod uwagg liczebnos¢ klubu lub kota.”;

12) uchyla si¢ art. 196.
Art. 2.
Przepisy art. 1 pkt 2-7 stosuje si¢ do projektow ustaw (uchwat) wniesionych po dniu wejscia

w zycie niniejszej uchwaly.



Art. 3.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt zmian przepiséw Regulaminu Sejmu RP ma na celu wzmocnienie autorytetu
Parlamentu 1 jego funkcji kontrolnych, poprawe jakosci procesu legislacyjnego oraz
zwigkszenie praw opozycji parlamentarnej zgodnie z dobrymi wzorcami panstw europejskich
o dhlugiej tradycji demokratycznej. Kryzys Parlamentaryzmu i spadek zaufania obywateli do
instytucji demokracji przedstawicielskiej jest zjawiskiem ogdlnoeuropejskim. Dojrzate
demokracje reaguja na to zjawisko poprzez ustrojowe wzmocnienie Parlamentu, nie rzadko
projekty reform zaktadajg konstytucyjng ochrone praw opozycji parlamentarnej. Byt to jeden
z zasadniczych celow szerokiej nowelizacji konstytucji V Republiki Francuskiej dokonanej w
lipcu 2008 roku.

W Polsce kryzys zaufania do Parlamentu jest szczegdlnie wyrazny i widoczny w
kazdych badaniach dotyczacych zaufania obywateli do instytucji publicznych. Gleboka
reforma przezwyciezajaca ten kryzys wymagataby zmiany Konstytucji, ktéra powinna by¢
przedmiotem prac Sejmu nowej kadencji. Nowelizacja Regulaminu Sejmu z oczywistych
wzgledow nie moze spetni¢ wszystkich postulatow reformatorskich. Wnioskodawcy sa
przekonani, ze przyjecie proponowanych zmian w istotnym zakresie umocnitoby pozycje

ustrojowa Sejmu.

W zmianie pierwszej proponuje si¢ wprowadzenie obowigzku skladania przez
wszystkie kluby 1 kota poselskie oswiadczen o udzieleniu poparcia Radzie Ministrow badz o
odmowie udzielenia poparcia. Oswiadczenia sktadane bylby po uchwaleniu wotum zaufania
dla Rady Ministréw. Kluby i kota, ktére ztoza oswiadczenie, ze nie udzielajg poparcia Radzie
Ministréw, jako kluby opozycyjne, uzyskaja prawo zadawania pytan Prezesowi Rady
Ministrow oraz czionkom Rady Ministrow. Os$wiadczenie to bedzie sktadane przed
rozpoczeciem posiedzenia Sejmu nastgpujacego po posiedzeniu, na ktérym uchwalono wotum

zaufania.

W zmianie drugiej proponuje si¢ podniesienie do 2/3 (z 3/5 jak obecnie) wigkszoSci

niezbednej] do zaopiniowania projektu ustawy przez Komisj¢ Ustawodawczg jako



niedopuszczalnego. Opinia w tej sprawie powinna by¢ formulowana wigkszoscia

kwalifikowang odpowiadajacg procedurze rewizji Konstytucji.

W zmianie trzeciej wprowadza si¢ zasadniczg nowos¢ w procedurze ustawodawczej,
majaca na celu likwidacje tzw. zamrazarki. Wprowadza si¢ obowigzek przeprowadzenia
pierwszego czytania projektu ustawy nie pozniej niz w ciaggu 4 miesigcy od dnia ztozenia
projektu do tzw. laski marszatkowskiej. Oznacza to, ze Marszatek Sejmu bedzie miat
obowigzek wykonania wszelkich wstgpnych czynnosci, takich jak zasiggniecie opinii Komisji
Ustawodawczej, przeprowadzenie konsultacji, zarzgdzenie drukowania i dostarczenie
projektu postom, w taki sposéb 1 przy zachowaniu termindéw umozliwiajacych
przeprowadzenie pierwszego czytania w ciggu 6 miesi¢gcy od dnia ztozenia projektu przez

wnioskodawce.

Proponuje si¢ takze (zmiana 4 lit. b), aby w trakcie pierwszego czytania nie mozna
byto zglosi¢ wniosku o odrzucenie obywatelskiego projektu ustawy. Za takim rozwigzaniem

przemawia szczeg6lny szacunek dla aktywnos$ci obywateli i demokracji bezposredniej.

W zmianie pigtej wprowadza si¢ mozliwo$¢ zwotania posiedzenia podkomisji w
sposob analogiczny jak przy zwotywaniu nadzwyczajnego posiedzenia komisji tj. na pisemny
wniosek co najmniej jednej trzeciej ogélnej liczby cztonkéw komisji. Rozwigzanie to
podyktowane jest analizg przebiegu procesu legislacyjnego projektow ustaw sktadanych przez
opozycje. Wynika z niej, ze duza ilos¢ skladanych projektow ustaw konczy swoj proces
legislacyjny na etapie podkomisji, z uwagi na brak regulacji prawnych pozwalajacych na
zobowigzanie przewodniczacego podkomisji do podjecia lub kontynuacji prac nad

skierowanym do niej projektem.

Nowa propozycja jest zmiana art. 173 Regulaminu Sejmu dotyczaca zasad ustalania
porzadku dziennego posiedzenia Sejmu. Proponuje si¢, aby wszystkie kluby, ktore ztozyly na
pi$mie Marszatkowi Sejmu o$wiadczenie 0 odmowie udzielenia poparcia Radzie Ministrow
zglaszaty do porzadku dziennego jeden punkt (art.173 ust. 5a), niezaleznie od porzadku

dziennego ustalanego przez Marszatka Sejmu. Nowy punkt porzadku dziennego bytyby



automatycznie wilgczany do porzadku dziennego i wprowadzenie jego nie wymagatoby
uzyskiwania zgody Marszatka Sejmu, ani tez opinii Konwentu Senioréw. O kolejnosci
wprowadzania punktow zgltoszonych przez kluby decydowaloby Prezydium Sejmu.
Uprawnione podmioty miatyby obowigzek powiadomi¢ Marszatka Sejmu o swoich
propozycjach do godziny 18.00 na dwa dni przed dniem rozpoczecia posiedzenia Sejmu (art.
173 ust. 5b). Rozwigzanie to przyczyniloby si¢ do zlikwidowania tzw. ,,zamrazarki”

Marszatka Sejmu.

Whnioskodawcy proponuja rowniez wprowadzenie przepisu umozliwiajacego
udzielenie przez Marszatka Sejmu poza kolejno$cia moéwcow zapisanych do glosu, ilekro¢
zazgdajg zabrania glosu przewodniczacym klubow parlamentarnych w punktach porzadku

obrad z ograniczeniem do jednego wystgpienia w kazdym punkcie porzadku dziennego.

Kolejng wazng propozycja zmiany regulaminu Sejmu jest zmiana w dziale III
rozdziale 4, polegajaca na zlikwidowaniu obecnej formuly ,informacji biezacej”
1 ,,pytan w sprawach biezacych”. Proponuje si¢ zastapi¢ obecne formy catkowicie nowym
rozwigzaniem tj. ,,Pytaniami do Prezesa Rady Ministrow oraz cztonkéw Rady Ministrow”
(art. 191 ust. 2). Nowa instytucja bytaby statym elementem posiedzen Sejmu , spetniajac w
sposob autentyczny funkcje kontrolng. Po pierwsze, prawo do formutowania pytan do
Premiera oraz cztonkéw jego gabinetu nalezatoby tylko do klubow i kot poselskich, ktore
zgodnie z art. 8a Regulaminu Sejmu ztozyly o$wiadczenie o nie udzieleniu poparcia Radzie
Ministrow (art. 194 ust. 1). Opozycja uzyskalaby w ten sposdb mozliwo$¢ realnej kontroli i
biezacego dialogu z Rzadem oraz informacj¢ o biezacych pracach Rady Ministréw. Ten staty
punkt porzadku kazdego pierwszego w miesigcu posiedzenia Sejmu bedzie miat charakter
dynamicznej dyskusji na zasadach rowno$ci miedzy rzadem a opozycja. Proponuje sig, aby
autorzy pytan informowali Marszatka Sejmu o ich tematyce do godziny 21.00 dwa dni przed
dniem rozpoczecia posiedzenia Sejmu (art. 194 ust. 2). Pytania do Prezesa Rady Ministrow
oraz czlonkéw Rady Ministrow miatyby trwaé lgcznie maksymalnie 180 minut, przy
zalozeniu, ze zadanie pytania nie mogloby trwac¢ dluzej niz 5 minut 1 odpowiedz na nie
rowniez maksymalnie 5 minut. Zaklada si¢ zatem rowny podzial czasu migdzy Rada
Ministrow a opozycj¢ parlamentarng i autentyczng debate parlamentarng z udziatem Prezesa
Rady Ministrow oraz jego czionkéw i - co istotne - bez mozliwosci uchylenia si¢ od

odpowiedzi na zadane pytania. Podobnie jak w chwili obecnej, Prezydium Sejmu po



zasiggnieciu opinii Konwentu Seniorow, ustalatoby podzial czasu przeznaczonego na
rozpatrywanie tego punktu na posiedzeniu Sejmu (potowa czasu, a wigc 90 minut dla klubow

1 kot opozycji parlamentarnej) pomi¢dzy uprawnione podmioty, kierujac si¢ ich liczebnoscia.

Whnioskodawcy uwazajg, ze jest to postulat realizujacy podstawowe prawa opozycji
parlamentarnej stosowane w praktyce ustrojowej paramentéw dojrzatych panstw

europejskich.



	Druk nr 64
	Warszawa, 1 grudnia 2015 r.
	SEJM
	RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

	Pan 
	Marek Kuchciński
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej

