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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Maciej Malecki)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)

sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy przedkiadajg propozycje licznych zmian w ustawie z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, ze zm.),
dalej jako ,,ustawa — Prawo energetyczne”. Zmiany te dotyczg m.in. 1) dodania
definicji nowych poje¢ (np. ,paliwa ciekle”, ,podmiot przywozacy”), 2)
obowigzku prowadzenia wykazu przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych
sie¢ wytwarzaniem, obrotem, w tym obrotem z zagranicg paliwami cieklymi,
podmiotdw przywozacych Iub odbiorcéw koncowych paliw cieklych, 3)
okreslenia zasad i trybu przeprowadzenia kontroli i prowadzenia postgpowania
wyjasniajacego w sprawie naruszenia warunkow prowadzenia dziatalnosci
objetej koncesjami, w zakresie dotyczacym paliw cieklych, 4) okreslenia
dodatkowych warunkéw dotyczacych uzyskiwania koncesji wymaganych na
gruncie ustawy, 5) prowadzenia rejestru przedsigbiorstw energetycznych
posiadajacych koncesje, 6) uzupekienia katalogu zadan wykonywanych przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (,,URE”), 7) doprecyzowania regulacji
w zakresie wymierzania kar pieni¢znych.

Ponadto proponuje sie znowelizowanie ustaw: z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, ze zm.),
z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktdw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaklécen na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r., poz.
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1695, ze zm.), z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jako$ci paliw (Dz. U. z 2014 r., poz. 1728, ze zm.), z dnia 25
sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. 2015 poz.
775, ze zm.), z dnia 19 sierpnia 2011 roku o przewozie towardéw
niebezpiecznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 227, poz. 1367, ze zm.), z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290) oraz z dnia 28
pazdziernika 2002 roku o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary (Dz. U. z 2015 r. poz. 1212, ze zm.).

W art. 9-32 projektu ustawy znajdujg sie¢ przepisy o charakterze
dostosowujacym i przejsciowym.

Zgodnie z art. 33 projektowanej ustawy ma ona wejs¢ W Zycie po
uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem wymienionych w tym artykule
przepisow, ktére majg wej$¢ w zycie po uplywie 6 albo 2 miesiecy od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Prawo Unii Europejskiej reguluje zagadnienia objete projektem ustawy.
W art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,TfUE”) jako cele
polityki UE w dziedzinie energetyki wymieniono m.in. zapewnienie
funkcjonowania rynku energii oraz zapewnienie bezpieczeristwa dostaw energii
w Unii.

Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy wziag¢ pod uwage
nastepujace akty prawa pochodnego UE:

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 714/2009 z
dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do
transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajgce rozporzadzenie (WE)
nr 1228/2003 (Dz. Urz. UE L 211 z 14.8.2009, s. 15), dalej jako
,,yozporzadzenie 714/2009”;

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 715/2009 z
dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci przesylowych gazu
ziemnego 1 uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 (Dz. Urz. UE L 211 z
14.8.2009, s. 36), dalej jako ,,rozporzadzenie 715/2009”;

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z
dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie sSrodkéw zapewniajacych
bezpieczenistwo dostaw gazu ziemnego 1 uchylenia dyrektywy Rady
2004/67/WE (Dz. Urz. UE L 295 z 12.11.2010, s. 1);

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13
lipca 2009 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i
uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz. Urz. UE L 211 z 14.8.2009, s. 94);

- dyrektywe Rady 2009/119/WE z dnia 14 wrzesnia 2009 r. naktadajacg
na panstwa cztonkowskie obowigzek utrzymywania minimalnych zapaséw ropy
naftowej lub produktéw ropopochodnych (Dz. Urz. UE L 265 z 9.10.2009, s. 9).



Opiniowany  projekt ustawy nalezy takze poddaé ocenie
z uwzglednieniem:
- art. 49 TfUE i nast., dotyczacych swobody przedsigbiorczosci.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. Projektodawcy proponuja, aby w art. 3 pkt 3b ustawy — Prawo
energetyczne dodac definicje pojecia ,,paliwa ciekte”. W definicji tej odwotano
si¢ do pojecia ,.ciekle nosniki energii”, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika
2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, s. 1, ze
zm.), wyliczajac kategorie tych no$nikéw, ale jednoczesnie okre$lajac, ze maja
by¢ one wymienione w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 32 ust. 5
ustawy — Prawo energetyczne. Trzeba odnotowaé, ze taki sposéb sformutowania
definicji nie pozwala na jednoznaczne ustalenie jej tresci normatywnej oraz
dokonanie oceny pod kgtem prawa UE.

3.2. W zmienianym art. 9c ust. 1 pkt 12 ustawy — Prawo energetyczne
proponuje sig, aby nalozone na mocy tego przepisu na operator6w wskazanych
systemow zadanie dotyczylo nie tylko realizacji obowigzkéw wynikajgcych z
rozporzadzenia 715/2009, ale réwniez ,obowigzkéw wynikajacych z
rozporzadzen przyjetych na podstawie art. 8 oraz art. 23 rozporzadzenia
715/2009”. Zakladajgc, ze wskazana zmiana miala na celu doprecyzowanie
zakresu obowigzkéw spoczywajacych na operatorach na podstawie prawa
unijnego, trzeba zaznaczy¢, ze nie zostala ona zredagowana prawidtowo. Ani w
art. 8, ani w art. 23 rozporzadzenia 715/2009 nie ma bowiem mowy o
przyjmowaniu rozporzadzen, lecz odnosza si¢ one odpowiednio do ,.kodekséw
sieci” 1 ,wytycznych”. Wskazana nieprawidlowo$é dotyczy réwniez
zmienianych art. Sh ust. 7 pkt 6 oraz art. 23 ust. 2 pkt 11a i 11b ustawy — Prawo
energetyczne.

Analogiczng uwage nalezy odnie$¢ do propozycji zmiany art. Sh ust. 7
pkt 6 oraz art. 23 ust. 2 pkt 11 i 11b ustawy — Prawo energetyczne, w ktorych
obok obowigzkéw wynikajgcych z rozporzadzenia Nr 714/2009 zostaly
wskazane ,,obowiazki wynikajace z rozporzadzen przyjetych na podstawie art. 6
oraz art. 18 rozporzadzenia 714/2009”.

Powyzsze watpliwosci powinny by¢é wyjasnione, aby adresaci
przywotanych przepisow ustawy — Prawo energetyczne mieli jasnoé¢ co do
zakresu obowigzkow natozonych na nich na mocy rozporzadzen UE.

3.3. Zgodnie z projektowanym art. 33 ust. 1b pkt 1 ustawy — Prawo
energetyczne, Prezes URE ma udziela¢ koncesji na wytwarzanie paliw ciektych
lub koncesji na obrét paliwami cieklymi z zagranica wnioskodawcy, ktéry
posiada siedzibg lub miejsce zamieszkania w kraju albo prowadzi dziatalnosé
gospodarczg na terytorium kraju w ramach oddziatu z siedziba na terytorium
kraju utworzonego na warunkach i zasadach okreslonych w ustawie z dnia 2
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lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej i nabywa paliwa ciekte dla
tego oddziatu.

;’r.oponowany przepis powinien byé poddany ocenie pod katem
zgodnosci z gasadq swobody przedsi¢biorczosci w rozumieniu art. 49 i nast.
TfUE. Zgodple z art, 49 TTUE wspomniana swoboda obejmuje podejmowanie i
wykonywanie dziatalnosci prowadzonej na wilasny rachunek, jak réwniez
zakladanie i zarzadzanie przedsiebiorstwami (w tym spoétkami) na warunkach
okreslonych przez ustawodawstwo pafistwa przyjmujacego dla wiasnych
obywateli (zasada traktowania narodowego). Zakazane sg ograniczenia swobody
przedsigbiorczosci obywateli jednego pafistwa cztonkowskiego na terytorium
innych panstw cztonkowskich. Zakazem tym objete sa réwniez ograniczenia w
tworzeniu agencji, oddziatéw lub filii przez obywateli danego panstwa
czionkowskiego na terytorium innych panstw. W ramach swobody wyréznié
mozna zakaz dyskryminacji bezposredniej i posredniej. Dyskryminacja
bezposrednia (prawna) wynika ze zréznicowania sytuacji prawnej podmiotéw w
zaleznosci od tego czy posiadajg obywatelstwo badZ siedzibe w panstwie
przyjmujgcym. Dyskryminacja posrednia (faktyczna) przejawia sie w tym, iz
wobec 0s6b fizycznych i prawnych sa co prawda stosowane te same regulacje
prawne, lecz po uwzglednieniu catoksztattu okolicznosci faktycznych i
prawnych podmioty pochodzace z innych panstw czionkowskich znajdg sie w
niekorzystnej sytuacji faktycznej wobec podmiotéw krajowych.

Wylaczenia od zakazu dyskryminacji zawarto w art. 51 i 52 TfUE.
Zgodnie z pierwszym z wymienionych przepiséw, wskazane regulacje nie majg
zastosowania do dziatalnosci, ktéra w jednym z panstw czlonkowskich jest
zwigzana, choéby przejsciowo, z wykonywaniem witadzy publicznej. Drugie
wylgczenie, zawarte w art. 52 TfUE, przewiduje, iz postanowienia art. 49-55
TfUE i s$rodki podjete na ich podstawie nie mogg przesadza¢ o zastosowaniu
przepiséw ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych przewidujacych
szczegllne traktowanie oséb fizycznych i oséb prawnych pochodzacych z
innych panstw czlonkowskich, uzasadnione wzgle¢dami porzadku publicznego,
bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego.

Z orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
wynika, ze art. 49 TfUE nalezy interpretowac w ten sposob, ze sprzeciwia si¢ on
uregulowaniu panstwa czlonkowskiego, ktdre zastrzega prowadzenie okreslone;
dziatalno$ci gospodarczej wylgcznie dla podmiotéw z siedzibg na terytorium
tego panstwa cztonkowskiego (zob. wyrok TSUE z dnia 9 wrzesnia 2010 r. w
sprawie C-64/08, Engelmann). W ocenie TSUE przepisy krajowe uzalezniajace
prowadzenie danej dzialalnosci gospodarczej od uzyskania koncesji i
ustanawiajace rozmaite przestanki cofnigcia koncesji stanowia ograniczenie
swobdd gwarantowanych przez art. 49 TfUE. Tego rodzaju ograniczenia moga
jednak zosta¢ dopuszczone na zasadzie odstepstw przewidzianych wprost w art.
51 i art. 52 TfUE lub uzasadnione nadrzednymi wzgledami interesu ogdlnego,
pod warunkiem ze przestrzegane sa w nich wymogi wynikajace z orzecznictwa
TSUE w zakresie proporcjonalnosci. W tym zakresie orzecznictwo dopuscito
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szereg nadrzednych wzgledéw interesu ogélnego, takich jak wzgledy ochrony
konsumentéw lub ogélne wzgledy zapobiegania zakiéceniom tadu spotecznego
(zob. wyrok TSUE z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawach potaczonych C-72/10 i
C-7710, Costa i Cifone).

W swietle powyzszego trzeba uznad, ze proponowana w art. 33 ust. 1b
pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne regulacja ograniczajgca mozliwo$é
udzielenia przez Prezesa URE koncesji na wytwarzanie paliw cieklych lub
koncesji na obrét paliwami cieklymi z zagranica wylgcznie wnioskodawcy,
ktory posiada siedzib¢ lub miejsce zamieszkania w Polsce albo prowadzi
dzialalnos¢ gospodarcza na terytorium Polski w ramach oddziatu z siedzibg na
terytorium Polski i nabywa paliwa ciekle dla tego oddzialu narusza zasade
swobody przedsigbiorczosci. Wprowadzenie ograniczenia tej zasady byloby
mozliwe jedynie w przypadkach okreslonych w art. 51 lub art. 52 TfUE lub
uzasadnionych nadrzednymi wzgledami interesu ogélnego dopuszczonymi w
orzecznictwie TSUE. W odniesieniu do analizowanego przepisu projektodawcy
nie przedstawili jednak argumentéw, ktdre uzasadnialyby koniecznosé
wprowadzenia takiego ograniczenia.

Dodatkowo wymaga wskazania, ze w my$l art. 33 ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne, Prezes URE udziela koncesji wnioskodawcy, ktéry ma siedzibe
lub miejsce zamieszkania na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej, — Konfederacji  Szwajcarskiej, panstwa  czionkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Turcji. W obowigzujacym stanie
prawnym istnieje zatem przepis ogdlny (w zakresie udzielania koncesji), ktory
respektuje wymodg jednakowego traktowania ubiegajacych sie o koncesje
podmiotdéw, ktére maja siedzibe Iub miejsce zamieszkania w Polsce lub w
innych panstwach cztonkowskich UE. Wprowadzenie art. 33 ust. 1b pkt 1
ustawy — Prawo energetyczne, stanowigcego lex specialis wzgledem art. 33 ust.
1 tej ustawy, skutkowaloby naruszeniem art. 49 TfUE w zakresie udzielania
koncesji na wytwarzanie paliw cieklych lub koncesji na obrét paliwami
cieklymi z zagranica.

Tytulem uzupelnienia nalezy odnotowaé, ze w dniu 22 czerwca 2016 r.
Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektorych innych ustaw’, na mocy ktérej dodano art. 33 ust. 1b pkt 1 ustawy —
Prawo energetyczne w brzmieniu niemal identycznym, jak to, ktdre proponuje

sie w opiniowanym projekcie ustawy’.

! Zob. rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towar6éw i ushig oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (druk nr 554).

2 Zgodnie z dodanym art. 33 ust. 1b pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE udziela koncesji na
wytwarzanie paliw cieklych lub koncesji na obrét paliwami cieklymi z zagranica wnioskodawcy, ktéry ma
siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nabywa paliwa ciekle na potrzeby
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo prowadzi dzialalno$é
gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach oddzialu z siedziba na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej utworzonego na warunkach i zasadach okre§lonych w ustawie o swobodzie
dzialalnoéci gospodarczej i nabywa paliwa ciekle na potrzeby prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez ten

oddzial.
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4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektorych innych ustaw jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Projektowany art. 33 ust. 1b pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne jest
niezgodny z art. 49 TfUE.

W pozostatym zakresie projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem UE.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

M Hoaredodth!

Michal Warcinski
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Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel
whnioskodawcéw: posel Maciej Malecki) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy przedktadaja propozycje licznych zmian w ustawie z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, ze zm.),
dalej jako ,,ustawa — Prawo energetyczne”. Zmiany te dotyczg m.in. 1) dodania
definicji nowych poje¢ (np. ,paliwa ciekle”, ,podmiot przywozacy”), 2)
obowigzku prowadzenia wykazu przedsigbiorstw energetycznych zajmujacych
si¢ wytwarzaniem, obrotem, w tym obrotem z zagranica paliwami cieklymi,
podmiotdw przywozacych lub odbiorcow konicowych paliw cieklych, 3)
okreslenia zasad i trybu przeprowadzenia kontroli i prowadzenia postepowania
wyjasniajagcego w sprawie naruszenia warunkéw prowadzenia dziatalnosci
objete) koncesjami, w zakresie dotyczacym paliw cieklych, 4) okreslenia
dodatkowych warunkéw dotyczacych uzyskiwania koncesji wymaganych na
gruncie ustawy, 5) prowadzenia rejestru przedsigbiorstw energetycznych
posiadajacych koncesje, 6) uzupelnienia katalogu zadan wykonywanych przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (,,URE”), 7) doprecyzowania regulacji w
-zakresie wymierzania kar pienig¢znych.

Ponadto proponuje si¢ znowelizowanie ustaw: z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, ze zm.), z dnia
16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaklocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r., poz.
1695, ze zm.), z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2014 r., poz. 1728, ze zm.), z dnia 25
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sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. 2015 poz.
775, ze zm.), z dnia 19 sierpnia 2011 roku o przewozie towaroéw
niebezpiecznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 227, poz. 1367, ze zm.), z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290) oraz z dnia 28
pazdziernika 2002 roku o odpowiedzialnosci podmiotéow zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary (Dz. U. z 2015 r. poz. 1212, ze zm.).

Projekt ustawy jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie
prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektérych innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo UE

w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

M Kleres 56
Michal Warcinski



