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z dnia 		                       2016 r.
zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji 
Art. 1. 	W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 747 i 978) wprowadza się następujące zmiany:
1)	w art. 56:
a)	w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,,1)	Fundusz Reprywatyzacji, na rachunku którego są gromadzone środki pochodzące ze sprzedaży 5% akcji należących do Skarbu Państwa w każdej ze spółek powstałych w wyniku komercjalizacji, dochody uzyskane z tytułu posiadania akcji nabytych zgodnie z ust. 4c i przychody z tytułu zbycia tych akcji, a także  odsetki od tych środków, z przeznaczeniem na cele związane z zaspokajaniem roszczeń byłych właścicieli mienia przejętego przez Skarb Państwa, poprzez:
a)	wypłatę odszkodowań wynikających z prawomocnych wyroków i ugód sądowych oraz ostatecznych decyzji administracyjnych, wydanych w związku z nacjonalizacją mienia,
b)	wypłatę odszkodowań przyznanych na podstawie art. 10 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za nieważne orzeczeń wydanych wobec osób represjonowanych za działalność na rzecz niepodległego bytu Państwa Polskiego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1851),
c)	realizację porozumień zawieranych przez ministra właściwego do spraw Skarbu Państwa oraz jednostki samorządu terytorialnego w sprawie dotacji celowych na rzecz jednostek samorządu terytorialnego przeznaczonych na dofinansowanie zaspokajania przez te jednostki roszczeń byłych właścicieli mienia przejętego przez Skarb Państwa poprzez wypłatę świadczeń wynikających z prawomocnych wyroków i ugód sądowych oraz ostatecznych decyzji administracyjnych wydanych w związku z nacjonalizacją mienia,
d)	pokrycie kosztów postępowania sądowego i egzekucyjnego, w tym wynagrodzeń biegłych sądowych za sporządzanie ekspertyz, których koszty w wyroku ponosi pozwany - Skarb Państwa,
e)	pokrycie kosztów zastępstwa procesowego w sprawach prowadzonych poza granicami kraju,
f)	pokrycie kosztów wynagrodzeń wypłacanych na podstawie umów cywilnoprawnych w zakresie specjalistycznych opinii i analiz, w ramach realizacji celów, o których mowa w lit. a-e;”,
b)	po ust. 4b dodaje się ust. 4c-4g w brzmieniu:
„4c.	Środki Funduszu, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, mogą być przeznaczone na sfinansowanie nabycia przez Skarb Państwa, reprezentowany przez ministra właściwego do spraw Skarbu Państwa, akcji spółek publicznych.
4d.	W przypadku zbycia akcji nabytych zgodnie z ust. 4c, na rachunku Funduszu, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, gromadzi się całość przychodów z tego tytułu, w szczególności bez pomniejszania o obowiązkowe odpisy na rachunki innych państwowych funduszy celowych.
4e.	Dotacja, o której mowa w ust. 1 pkt 1 lit. c, może zostać udzielona, jeżeli pozwala na to stan środków finansowych zgromadzonych na rachunku Funduszu, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, oraz jeżeli jednostka samorządu terytorialnego wykaże szczególne okoliczności uzasadniające udzielenie dotacji, w tym związane z jej sytuacją finansową, uniemożliwiającą samodzielne zaspokojenie roszczeń, o których mowa w ust. 1 pkt 1 lit. c. 
4f.	Łączna wysokość dotacji, o których mowa w ust. 1 pkt 1 lit. c, udzielonych w roku budżetowym nie może być wyższa niż 200 000 000 zł.
4g.	Stan środków zgromadzonych na rachunku Funduszu, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, nie może być niższy niż dwukrotność wydatków poniesionych w poprzednim roku budżetowym na cele, o których mowa w ust. 1 pkt 1 i ust. 4c.”;
2)	uchyla się art. 69f;
3)	po art. 69f dodaje się art. 69h w brzmieniu:
„Art. 69h. Środki Funduszu, o którym mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1, w kwocie nie przekraczającej łącznie 20 000 000 zł, mogą zostać w roku 2016 przeznaczone na podwyższenie kapitału zakładowego Telewizji Polskiej S.A., Polskiego Radia S.A. oraz 
spółek radiofonii regionalnej.”.
Art. 2.  Dotychczasowe przepisy wykonawcze dotyczące Funduszu Reprywatyzacji, wydane na podstawie art. 56 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1, zachowują moc do dnia wejścia w życie przepisów wykonawczych wydanych na podstawie art. 56 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, nie dłużej jednak niż przez 3 miesiące od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy. 
Art. 3.	Ustawa wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.



UZASADNIENIE
Celem regulacji jest optymalizacja korzystania ze środków zgromadzonych na rachunku Funduszu Reprywatyzacji. Fundusz Reprywatyzacji to państwowy fundusz celowy utworzony na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 1. ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 roku o komercjalizacji i prywatyzacji. Na rachunku Funduszu gromadzone są środki pochodzące ze sprzedaży 5% akcji należących do Skarbu Państwa w każdej ze spółek powstałych w wyniku komercjalizacji oraz odsetki od tych środków z przeznaczeniem na cele związane z zaspakajaniem roszczeń byłych właścicieli mienia przejętego przez Skarb Państwa. Pod koniec 2015 roku stan Funduszu Reprywatyzacyjnego wynosił 4,9 mld zł natomiast wydatki z Funduszu w ciągu ostatnich pięciu lat wyniosły średnio około 290 mln zł rocznie.
Ustawa zastępuje kontrowersyjne rozwiązanie przyjęte w art. 69f ustawy, przewidującym możliwość przyznania dotacji dla miasta stołecznego Warszawy. Powyższa regulacja kreowała nieuzasadnione uprzywilejowanie tej jednostki samorządu terytorialnego w stosunku do innych jednostek dotkniętych roszczeniami byłych właścicieli mienia przejętego przez Skarb Państwa. Proponowane unormowanie rozszerza krąg potencjalnych beneficjentów wypłat na wszystkie samorządy. Ponadto przyjęte brzmienie w sposób wyraźny wskazuje na konieczność wykazania zaistnienia szczególnych okoliczności, które uzasadniałyby współfinansowanie podmiotów odrębnych od Skarbu Państwa ze środków państwowych. Sam mechanizm decyzyjny nie podlega zmianie – udzielenie dotacji będzie miało charakter fakultatywny – ostateczną decyzję o udzieleniu dotacji oraz o jej wysokości będzie podejmował Minister Skarbu Państwa, jako dysponent Funduszu Reprywatyzacyjnego. Rozwiązanie będzie miało charakter stały, a nie, jak dotąd, ograniczony czasowo (do końca roku 2016). 
Ustawa przyznaje również ministrowi właściwemu ds. Skarbu Państwa możliwość działań inwestycyjnych na środkach Funduszu Reprywatyzacyjnego. Należy zauważyć, że już w aktualnym stanie prawnym minister właściwy do spraw Skarbu Państwa może przekazywać, w terminie do dnia 31 stycznia każdego roku, z Funduszu, na przychody budżetu państwa, nadwyżkę stanowiącą różnicę między przychodami Funduszu uzyskanymi w poprzednim roku budżetowym a sumą wydatków poniesionych w poprzednim roku budżetowym oraz planowanych do poniesienia w danym roku budżetowym na podstawowe cele Funduszu (art. 56 ust. 4a ustawy). Celem wprowadzanej zmiany jest efektywniejsze wykorzystanie środków Funduszu. Środki te, na mocy ustawy, mogą zostać wykorzystywane dla zwiększenia portfela akcji posiadanych przez Skarb Państwa w tym, w szczególności, w sytuacji istnienia zagrożenia utraty kontroli nad spółkami wskutek tzw. wrogiego przejęcia. Dochody generowane przez nabywane akcje będą stanowić przychód Funduszu, co w dłuższej perspektywie pozwala na większą elastyczność w planowaniu wypłat. Jednocześnie, w przypadku zbycia nabywanych akcji, całość uzyskanych w ten sposób środków będzie przekazywana na rachunek Funduszu, bez dokonywania odpisów na rachunki innych funduszy celowych. Dla zabezpieczenia wypłat z Funduszu Reprywatyzacyjnego wprowadzony został wymóg utrzymania minimalnego poziomu środków, określonego na dwukrotność wydatków poniesionych w poprzednim roku budżetowym. Wydatkowanie środków nie wpłynie zatem na realizację podstawowego celu Funduszu.
Na mocy ustawy minister właściwy ds. Skarbu Państwa uzyskuje również w 2016 roku możliwość podwyższenia kapitału zakładowego Telewizji Polskiej S.A., Polskiego Radia S.A. oraz spółek radiofonii regionalnej w kwocie nie przekraczającej łącznie 20 000 000 zł. Wskazana kompetencja wiąże się ze szczególną sytuacją mediów publicznych w trwającym roku oraz ich istotnym zaangażowaniem w obsługę medialną wydarzeń o charakterze publicznym i ogólnonarodowym. Przewidywana maksymalna wysokość podwyższenia kapitału zakładowego stanowi nieco ponad 40% kwot, o jakie wymienione podmioty ubiegały się we wnioskach składanych do ministra Skarbu Państwa w sierpniu i wrześniu 2015 r.
Ustawa przewiduje wreszcie czasowe utrzymanie w mocy rozporządzenia Ministra Skarbu Państwa z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie szczegółowego sposobu prowadzenia gospodarki finansowej Funduszu Reprywatyzacji, jednak nie dłużej niż 3 miesiące od dnia wejścia w życie ustawy. Konieczność zastosowania tego rozwiązania jest podyktowana krótkim terminem wejścia w życie projektowanej ustawy, tj. z dniem następującym po dniu ogłoszenia i koniecznością dostosowania treści rozporządzenia do zmian wprowadzonych niniejszą ustawą. 
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objęty prawem Unii Europejskiej.
